3083

F.t.1. om statens deltagelse i olieforsyningen

3084

Lovforslag nr. L 118. Fremsat den 16. januar 1981 af energiministeren

Forslag

Lov om statens deltagelse
i olieforsyningen

§ 1. Denne lov gelder for statslig olichan-
del gennem den virksomhed, som Dansk
Olie & Naturgas A/S med tilherende datter-
selskaber udever for s vidt angdr import af
raolie og olieprodukter.

§ 2. Statens deltagelse i olieforsyningen
har til formal at bidrage til sikkerhed for for-
syningen af raolie og olieprodukter til det
danske samfund.

§ 3. Det pahviler energiministeren i for-
bindelse med de arlige energipolitiske rede-
gorelser at orientere folketinget om forelig-
gende planer for det kommende ars oliehan-
deler.

Energimin., j.nr. 42851

§ 4. Det pahviler energiministeren at ori-
entere et af folketinget nedsat udvalg om ve-
sentlige dispositioner der. pa oliehandelsom-
radet treeffes af Dansk Olie og Naturgas A/S
og dets datterselskaber.

§ 5. I et omfang, som energiministeren
eller det pagzldende udvalgs formand be-
stemmer, er udvalgets medlemmer og andre
der matte vere til stede under udvalgets for-
handlinger, forpligtede til at bevare tavshed
om, hvad de erfarer i udvalget i medfer af
den i § 4 foreskrevne orientering.

§ 6. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.



3085

F.t.l. om statens deltagelse i olieforsyningen

3086

Bemcerkninger til lovforslaget

A lmindeliée bem.a’rk_n'inger

Det internationale oliemarkeds struktur har i de
senere ar @&ndret sig, siledes at en stadig storre del
af den internationale oliehandel foregir som direk-
te stat til stat handler mellem de olieproducerende
og de olieforbrugende lande. 1 forbindelse hermed
er de multinationale selskabers andel af det inter-
nationale oliemarked siden 1974 faldet fra ca. 80
pet. til ca. 40 pct. og denne tendens synes efter alt
at demme at ville fortsaztte.

Den stedfundne udvikling er i overensstemmel-
se med de olieproducerende landes politik og har
fra forbrugerlandenes synsvinkel en uomgangelig
karakter. Det er derfor nedvendigt at vi som andre
forbrugerlande seger at tilpasse os de @ndrede
vilkdr pa det internationale oliemarked ved et
statsligt engagement i olieforsyningen. Dette er
allerede sket i et betragteligt antal af de lande der
er medlemmer af det internationale energiagentur
(IEA). Inden for IEA-landenes kreds sker den
statslige deltagelse i olieforsyningen pa to principi-
elt forskellige mader.
Grakenland og Japan — er det regeringerne selv
der indkeber olien eller accepterer betingelser og
vilkédr for den olie der indkebes af statsejede eller
private selskaber. )

I andre lande - f. eks. @strig, Forbundsrepub-
likken Tyskland, Italien, Norge, Portugal, Spanien
og Sverige — er det helt eller delvist statsejede sel-
skaber der pa egen hand uden regeringens, medvir-
ken foretager indkebet af olien og aftaler betingel-
ser og vilkdr herfor. Dette gelder ogsd i lande
uden for IEA-kredsen, som f. eks. Frankrig og
Finland, der i vid udstraekmng far deres olieforsy-
ninger pa denne made.

Et statsligt engagement i oliehandelen gennem
D.O.N.G.-koncernens aktiviteter vil sigte imod en
spredning af indkebene pa.flere lande samt i vi-
dest muligt omfang sege at basere indkebene pa
langtidskontrakter.

Udviklingen pa oliemarkedet efter Iran-krisen i
1979 aktualiserede overvejelserne omkring eventuel
statslig deltagelse i olieforsyningen. Med henblik

I nogle lande - herunder

pa at fa tilvejebragt de nodvendige arrangementer
til sikring af afsatning og distribution af den ind-
kobte olie blev der dén 19. december 1979 indgaet
en samarbejdsaftale med olieselskabet Danmark
A.m.b.a. og OK Olie A/S. Denne aftale er senere
tiltradt af Dansk Esso A/S, A/S Dansk Shell, BP
Oliekompagniet A/S, Gulf Oil A/S, Norsk Hydro
Olie A/S, Uno-X A/S, Mobil 0Oil A/S, Texaco
A/S og Verkernes Indkebskontor/Kommunernes
Kulkontor.

- Efter aftalen arrangerer D.O.N.G. A/S indkob
og transport af rdolien. Aftalen abner ogsad mulig-
hed for, at D.O.N.G. A/S drager omsorg for raffi-
nering af indkebt rdolie, medens distribution og
salg af de fremkomne olieprodukter primert vare-
tages af de avrige olieselskaber, der deltager i afta-
fen.

Ved den valgte model er der siledes etableret et
direkte samarbejde med oliebranchen om den dan-
ske olieforsyning.

Omfanget af den statslige deltagelse i olieforsy-
ningen vil lebende blive overvejet pa basis af en
forsynmgsmae551g og kommerciel afvejning foreta-
get ud fra vurderinger i D.O.N.G. A/S og i de
olieselskaber, der deltager i samarbejdet. Sigtet
med D.O.N.G.-koncernens aktiviteter pa oliehan-
delsomradet er saledes ikke at opné en pa forhand
fastlagt markedsandel. I forlengelse heraf skal det
understreges, at regeringen i konsekvens af naervee-
rende lovforsiag, ikke forestiller sig en udvikling
der vil indeb®re en strukturendring i den danske
oliebranche, der gar ud over hvad man almindelig-
vis forstdr ved en blandingsekonomi for si vidt
angdr forholdet mellem statslige og privatejede
virksomheder,

Under den folketingsdebat, der afsluttede folke-
tingsaret 1979-80, blev der fremsat enske om, at
der tilvejebringes et lovgrundlag for statens delta-
gelse i olieforsyningen. Baggrunden herfor var et
onske om at fi fastlagt de principper, der skal
leegges til grund for den statslige olichandel samt
et onske om, at der foreskrives regler for, hvorle-
des folketinget informeres om udviklingen.
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Energiministeren tilkendegav under debatten, at
det ogsa efter regeringens opfattelse kunne vere
hensigtsmassigt, at der etableres et direkte lov-
grundlag for det statslige olieselskabs oliehandel.
Regeringen gav tilsagn om i folketingssamlingen
1980-81 at fremsette et lovforslag, der fastlegger
principper for statens engagement i oliechandel m.
v. inden for D.O.N.G.-koncernen, herunder de
former, under hvilke folketinget vil blive informe-
ret om de pagazldende aktiviteter.

Energiministeren kunne konstatere, at der var
tilslutning til, at en forestdende lovgivning ikke md
blokere for de muligheder, der matte vise sig, for
at indga handeler i tiden indtil en lovgivning kan
veere gennemfort.

Lovforslaget formaliserer statens deltagelse i
olieforsyningen og rummer ikke selvsteendige ad-

" ministrative eller skonomiske konsekvenser. Perso-
nalebehovet i forbindelse med de sgede arbejdsop-
gaver, som den statslige deltagelse i olieforsynin-
gen har pafert energiministeriet, er dekket i ener-
giministeriets udbygning i henhold til den vedtag-
ne finanslov for 1981.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovforslaget omfatter statens deltagelse i olie-
forsyningen gennem den virksomhed, som Dansk
Olie & Naturgas A/S (D.O.N.G. A/S) med tilhe-
rende datterselskaber driver pd olieomradet. Sel-
skabets virksomhed pa olieomradet har ikke hidtil
veeret reguleret ved lov. I artikei 2 i selskabets ved-
tagter er det fastsat, at selskabets formél er »direk-
te eller indirekte savel her i landet som i udlandet
af fremskaffe, opbevare, transportere og szlge olie,
olieprodukter og naturgas samt drive hermed be-
slegtet virksomhed. ’

Selskabet driver tillige virksomhed med efter-
forskning og indvinding af geotermisk energi, men
ikke distribution af geotermisk energi.«

Der er den 20. april 1980 mellem D.O.N.G.
A/S og det saudiarabiske statslige olieselskab PE-
TROMIN indgaet en aftale om levering af én mil-
lion tons rdolie pa arsbasis i tiden fra 1. juni 1980
til 31. december 1982. Virksomheden pa olicomra-
det varetages fremover af datterselskabet Dan-
marks Olieforsyningsaktieselskab, der er etableret
pa grundlag af det af folketingets finansudvalg den
18. april 1980 tiltradte aktstykke nr. 328 og regi-
streret som olieselskab den 11. juli 1980. Ifelge
samme aktstykke er energiministeren bemyndiget

til at afgive revolverende statsgaranti pd indtil 1.

mia. kr. inklusive renteomkostninger m. v. eller

modvardien heraf i udenlandsk valuta til dekning
for garantistillelse overfor leveranderer, som sik-
kerhed for 1an, som matte blive optaget i ud- eller
indland af Dansk Olie & Naturgas A/S eller dettes
datterselskab i forbindelse med indkeb af olie eller
til dekning af eventuelle tab som folge af at en
aftalepartner misligholder sine forpligtelser.

Under hensyn til behovet for den storst mulige
fleksibilitet over for @ndringer i det internationale
oliemarkeds struktur og sikring af en rimelig sam-
fundsmassig indsigt i og indflydelse pa oliemarke-
det er der indledt et samarbejde med eksisterende
danske virksomheder i oliebranchen.

Der er i den forbindelse mellem D.O.N.G. A/S
og en rzkke danske olieselskaber indgéet en aftale
om bistand til at gennemfere keb, transport og
eventuelt raffinering af raolie og olieprodukter.

Til § 2

I lovforslagets § 2 bestemmes, at formdlet med
statens deltagelse i olieforsyningen primert er at
bidrage til sikkerhed for forsyningen af réolie og
olieprodukter til det danske samfund. Dette formal
vil blive sogt opnaet ved, at indkeb af raolie og:
oliepradukter fortrinsvis foretages pa basis af lang-
tidskontrakter, og at indkeb- af raolie og oliepro-.
dukter sa vidt muligt spredés pa forskellige leve-
randerlande og landegrupper.

Til § 3

Under hensyntagen til den selvstzndighed og
kommercielle handlefrihed, der fremgir af
D.O.N.G. A/S med tilhorende datterselskabers
status som aktieselskaber, fastleegger § 3 den form
under hvilken energiministeren -orienterer folketin-
get om koncernens planer pa oliechandelsomradet.

Orienteringen vedrerende planerne for det kom-
mende 4rs olichandeler forudsattes at bygge pa de
fra D.O.N.G.-koncernen fremlagte oplysninger om
muligheder for nye handler. Der vil herved blive
skabt baggrund for en vurdering af den mulige
udvikling for si vidt angdr sterrelsesordenen af
D.0.N.G.-koncernens engagement pi dette omrd-
de.

Til § 4

Orientering i medfer af lovforslagets § 4 forud-
settes i almindelighed at ske til folketingets energi-
politiske udvalg, idet der dog ikke hermed er taget
stilling til eller i svrigt tilsigtet nogen endring i
praksis med hensyn til arbejdsfordelingen mellem
folketingets udvalg. ‘
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Eksempelvis skal regeringen siledes i medfor af
bestemmelsen i grundlovens § 19, stk. 3, radfere
sig med det udenrigspolitiske nevn forud for en-
hver beslutning af sterre udenrigspolitisk rakke-
vidde, jfr. nzermere lov nr. 54 af 5. marts 1954 om
det udenrigspolitiske navn.

Formilet med den orientering energiministeren
i medfer af § 4 skal give folketingets udvalg, er at
give udvalgets mediemmer mulighed for at holde
sig orienteret om forhold af vasentlig betydning i
forbindelse med D.O.N.G. A/S med tilhorende
datterselskabers dispositioner inden for lovens
omrade.

Til§ 5

Bestemmelsens formulering er i overensstem-
melse med bestemmelsen i § 4, stk. 1, 1. punktum i
lov om det udenrigspolitiske naevn.

Behovet for fortrolighed er begrundet i hensynet
til ikke at begrense mulighederne for D.O.N.G.
A/S med tilherende datterselskaber for at kunne
fungere pa et normalt forretningsmeessigt grundlag.

Omfanget af fortrolighed ma i hvert enkelt til-
felde fastleegges ved en konkret afvejning under
hensyn hertil.



