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Beslutmngsforslag nr. B 51. Fremsat den 21. Januar 1983 af Janne Normann (RV), Bernhard Baunsgaard
(RV) Bilgrav-Nielsen (RV), Draebye (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketihgsbeslutning

om pr1nc1pperne for den danske bistand t11
‘udviklingslandene -

Folketinget opfordrer regeringen til at
fastsld og precisere principperne for Dan-
marks statslige udviklingsbistand:

1. Der bor fra 1984 genindfores en pa for-
hand fastlagt arlig stigningstakt i den dan-
ske udv1klmgsb1stand med sigte pa at né |

. pct.-mélet.. ,

2.

4,

Bistanden ydes til de fattigste lande og i
disse til gavn for de fattigste og mest ud-.
satte befolkningsgrupper.

Hjzlpen fordeles ligeligt mellem bidrag til
FN-systemet og direkte blstand til modta-
gerlandene. ‘
Det folkelige oplysnmgsarbejde om u-
landsforhold ber styrkes. .
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Bemeerkninger til forslaget

" I Den internationale baggrund

Nasten alle verdens lande er berort af den nu-
verende verdensekonomiske situation, som mere
og mere antager karakter af en global ekonomisk

- krise. Det gelder ikke mindst udviklingslandene.
. Her ved begyndelsen af 1983 befinder udviklings-
landene sig i en meget alvorlig og vanskelig tilpas-
ningsproces til den mindre gunstige internationale
okonomi. De centrale problemer i udviklingslande-
ne i de kommende ar vil vere de store betalings-
balancevanskeligheder, ofte kombineret med bety-
delige underskud pé statsbudgettet, den tiltagende
mangel pa fedevarer i store dele af den tredje ver-
den, de stigende energipriser, som is®r rammer
udviklingslandene, og vanskelighederne “ved at
forbedre de fattige befolkningsgruppers 51tuat|on

‘Den okonomiske veakst i udvnklmgslandene er
mere end halveret fra 1980 til 1981 fra gennemsnit-
ligt .omkring 5 pct. af bruttonatlonalproduktet til
lidt over 2 pct., hv1]ket for mange landes vedkom-
mende har indebaret en betydelig nedgang i brut-
tonationalproduktet pr. indbygger. Alle grupper af
udviklingslande er blevet ramt af denne nedgang.
Héardest ramt er lavindkomstlandene, iser landene
i Afrika syd for Sahara. Mange af disse har haft

tilbagegang eller stagnation lige siden 1977. Det
forte i 1980 til et reelt fald i disse landes import,
og faldet var endnu sterre i 1981. Kabekraften i
disse landes eksport malt i forhold til deres import
er faldet med over 25 pct. i lobet af de sidste 5 ar.

En serlig gruppe udger de lavindkomstlande, som
FN har klassificeret som »mindst udviklede«. Dis-

se er karakteriseret ved udbredt fattigdom, dérlige
uddannelses- og sundhedsforhold, ringe industri-
produktion, lav eksport og svag infrastruktur.

P4 denne baggrund er afhjelpningen af fattig- .

dommen i den tredje verden blevet stadig vigtige-
re, og behovet for udviklingsbistand er stigende.

I1. Hidtil geeldende danske principper

Lov om internationalt udvikling’ssamérbejdé
(lov nr. 297 af 10. juni 1971 med senere &ndringer)

J

indeholder en formalsparagraf (§ 1), hvoraf felgen-

de centrale principper kan udledes: )

-~ at bistanden ydes i samarbejde med modtager-
-landenes regeringer og myndigheder,

- .at bistanden skal ‘fremme okonomisk vekst,
social fremgang og politisk uafhangighed. i
overensstemmelse med FN-pagten, samt

- — at bistanden 'skal sigte mod en forbedring af de

‘fattige befolkningsgruppers ekonomiske, soctale
og politiske vilkar.

Herudover har der i praksis vaeret bred enighed
om bla. felgende principper (jfr. Beretning fra
Styrelsen for internationalt Udviklingssainarbejde
1981, side 22): )

— at bistanden fortrinsvis skal g4 til de fattlgste
udviklingslande, :

— at der tilstreebes en nogenlunde ligelig fordeling

mellem bilateral og multilateral bistand,
- at den . bilaterale bistand fordeles nogenlunde
ligeligt mellem gavebistand og lanebistand, samt

_— at modtagerlande og - bistandsaktiviteter alene

veelges ud fra synspunkter om bistandens nytte-
virkning.

I11. Regeringens program til investeringsfremme

Med udenrigsministerens indleeg pd medet den
18. oktober 1982 i Réadet for internationalt udvik-
lingssamarbejde samt med regeringens program til
investeringsfremme er der skabt uklarhed og usik-
kerhed om disse principper for den danske blstand
til udviklingslandene. :

Det anferes bl.a. i mvesteringsfremmeprogram-
met, at det ber overvejes at forskyde en del af bi-.
standen fra multilateral til bilateral hjelp, hvilket
skulle abne for sterre leverancer af danske varer:
og tjenesteydelser. Det anfores endvidere, at en
forhajelse * 4f den geldende indtzgtsgrense for
lande, der kan komme i betragtning som modtage-
re af danske statslan, ligeledes vil medfere storre

“afledet eksport for dansk erhvervsliv. Endelig an-
" fores, at en forhgjelse af statslansgraensen tillige vil

skabe mulighed for eget anvendelse af sdkaldt
»blandede kreditter« (statslin kombineret med
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eksportkreditgarantier), idet flere kreditvéaerdige -

lande medtages i kredsen af lanmodtagere. Eks-
‘portererne vil, hedder det, herved kunne opna en
finansieringspakke, som i hejere grad er internatio-
nalt konkurrencedygtig.

Regeringens program til investeringsfremme
_tager naturligt nok sit udgangspunkt i erhvervsli-
vets onsker og behov, men nar det drejer sig om
udviklingsbistand, ber udgangspunktet som hidtil
tages et andet sted, nemlig i de fattigste udviklings-
landes behov og i disse laride — de fattigste be-

fo]kmngsgruppers Dette hovedprmc:p mé der ikke -

rokkes ved.

Nir dette og andre principper for blstand,jcn, jfl‘. :

nedenfor under 1V, i ovrigt er opfyldt, finder det
radikale venstre det imidlertid naturligt, at uden-

rigsministeriet i samarbejde med dansk erhvervsliv

soger at tilgodese danske beskaeftigelsesmaessige og
erhvervsmassige interesser.

Det radikale venstre finder det vigtigt, at dansk
. erhvervsliv ved andre foranstaltninger stottes, sale-
des at virksomhederne bedre klarer sig pa marke-
derne i udviklingslandene, f.eks. ved,

~

a
udstationeres i danske ambassader;

ambassadernes handelsafdelmger i samarbejde
med de regionale erhvervsradd og erhvervslivets
organisationer intensiverer den opsegende virk-
somhed over for de internationale organisatio-
ner, udviklingsbankerne og udviklingsfondene;

-~

a

a

~

rerer med, gives tilbud om finansieringspakker
og rentestotteordninger; )

der ydes stotte til udvikling af -produkter, til-
passet behovene i lav- og mellemindkomstlan-

-~

a

de. Eksempler herpa kan findes inden for an-.

laeg til udnyttelse af lokale energlkllder .

Disse foranstaltnmger vil kunne vgennemfor'es,
uden at der sker en direkte sammenblanding af
erhvervspolitik og udviklingsbistand.

v Pra’asermg af vwsenthge prmcrpper

Pa baggrund af udv1klmgslandenes meget van-

skelige situation .og store behov for bistand samt -
pa baggrund af den. skabte uklarhed og usikkerhed

om principperne for den danske bistandspolitik
finder det radikale venstre, at der er behov for at

fa fastsldet og preciseret-de principper, hvorefter.

‘Danmark yder bistand til. udviklingslandene.

Det radikale venstre ensker folgende prmc1pperv

lagt til grund:

der tildeles midler til eksportstipendiater, som

der i lighed med ordninger i lande, vi konkur- -

det umiddelbare mal for omfanget af dansk

_udviklingsbistand ber vare at nd op pa 'l pct. af |

bruttonationalproduktet i overensstemmelse

" med FNs nye bistandsmalsatning,

der ber fra 1984 genindfores en pa forhénd
fastlagt arlig stigningstakt i den danske udvik-
lingsbistand med sigte pa at nd |1 pct.-malet,

ikke‘anvendte bevillinger til udviklingssamar-
bejdet i et givet finansar skal overfores til an-

- vendelse i det efterfelgende finansir. Det ikke- .

anvendte belob optages pa forslag til lov om

_ tillegsbevilling for‘det[‘efterfolgende finansar,

bistanden ydes til de fattigste lande og i disse til
de fattigste og mest udsatte befolkmngsgrupper

h_]aelpen fordeles ligeligt mellem bidrag til FN-
systemet og direkte bistand tll modtagerlandene

‘Danmarks bidrag fil _FNs udvnklmgsprogram

(UNDP), som gennem en arrckke har véeret

" fastfrosset, ber eges, .
. bistanden gennem EF begraenses X
" den gaveﬁnan51erede prOJektblstand bor fortsat

koncentreres om et begranset antal hovedmod-

- tagerlande udvalgt blandt 1lavindkomstlande,

mén{, det bor overvejes, om de nuvarende 4 ho-
vedmodtagerlande (Tanzania, Kenya, Indien og

‘ Bangladesh) ogsa pa lengere sigt-skal vere ho-

vedmodtagerlande. Eventuelt nye landevalg ber
overvejes i god tid og ud fra de kriterier, som er

angivet i nerverende forslag. Dét ber indgd i =

overvejelserne, at bistanden bor. vare sy’ effektiv’
som muligt, og at man ber valge lande, hvor .

‘misbrug af blstanden kan undgés eller reduceres

til et minimum,

indtegtsgrensen for lande, der kan komme i
betragtning som modtagere af danske statslan,
som i @jeblikket er 550 US-$ per capita, ber -

. lebende folge den af Den.internationale Udvik-

lingssammenslutning (IDA) anvendte grense
(for tiden 795 US-$). Lanegraensen ber derimod

ikke'forhgjes til den af Verdensbanken anvend-

te grense (for tiden 1.645 US-$), .
bindingen til keb af danske produkter begraen-
ses, -

den lokale fadevareproduktlon i udv1klmgslan—

dene ber styrkes, og fedevarebistandens andel
_af den samlede danske bistand ber begranses,”

udviklingslandenes. energiproblemer bor seges
afhjulpet, og bistand til udvikling . af energlsek- »
toren ber prioriteres haijt, .

i blstandsarbejdet bor sarlig opmarksomhed
vies kvindernes situation i mange udviklingslan-
de. Ind i overvejelserne ber g hensynet til de

- handicappede.” Endelig ma. mlljca- og naturfor- -

hold indga i p]anlaegmngen
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bistanden ydes med respekt for de besféende

kulturmonstre,

undertrykte befolkningsgrilpper, herunder etni-
ske minoriteter, ber hjalpes. Apartheidbevillin-
gen, dvs. bevillingen til humaniter og uddan-
nelsesmassig bistand til undertrykte folk eller
folkegrupper i det sydlige Afrika, viderefores.
Der. ber endvidere ogsd kunne ydes stotte til
ofre for menneskerettighedskrenkelser andre
steder i verden, N
behovet for at udbrede kendskabet til udvik-
lingslandenes Vproble‘mer og betydningen af
Danmarks deltagelse i det internationale u@vik~
lingssamarbejde er fortsat meget stort, og de
midler, som stilles til radighed for de folkelige

\\\

organisétioner‘s ‘oplysningsvirksomhed, ber for-
hejes. Midler til DANIDAs egen oplysnings-
virksomhed fastsattes serskilt.

V. Fattigdomskriteriet md fastholdes

Efter det radikale venstres opfattelse er der ikke
anledning til at &ndre lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde (lov nr. 297 af 10. juni 1971 med
senere @&ndringer). Imidlertid legger det radikale

. venstre vaegt pa, at folketinget tilslutter sig foran-
. navnte principper, siledes at det forst og fremmest

sikres, at dansk bistand sigter mod.varig forbed-
ring. af de fattige befolkningsgruppers ekonomiske,

"sociale og politiske vilkar, samt at bistanden som

hovedregel ydes til de fattigste udviklingslande. -, -



