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Lovforslag nr. L 112. Fremsat den 26. januar 1983 af industriministeren

Forslag

Lov om &ndring af lov om tilsyn med monopoler og
- konkurrencebegransninger

§1

[ lov nr. 102 af 31. marts 1955 om tilsyn
med monopoler og konkurrencebegrensnin-
ger, som @ndret-senest ved lov nr. 88 af 14.
'marts 1979, foretages folgende @ndringer:

ke:

»Stk. 5. Monopoltilsynet kan ved fastsat-
telse af hejestepriser eller -avancer, hvor
tungtvejende hensyn, herunder til forsknings-

Industrimin: 200-7-82

1. 1 § 12 indsattes efter stk. 4 som nyt styk-

og udviklingsintensive "produktionsomrader,
taler derfor, fravige de principper, der folger
af stk. 4 for omkostningsfordeling pa de en-
kelte varer og varegrupper.«’

Stk. 5, bliver herefter stk. 6.

2. Overalt i denne lov &ndres »handelsmini-
steren« og »ministeren for handel, industri

- og sefart« til »industriministeren«.

. §2
 Loven trzeder i kraft den 1. april 1983.
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Bemeerkninger til lovfor&laget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslaget er et led i gennemfarelsen af rege-

rmgens program til investeringsfremmie.

Monopollovens bestemmelser
grensninger i virksomhedernes adgang til at ind-
regne bl.a. forsknings- og udviklingsomkostninger i
priserne. Dette har medfert en begrensning i virk-
somhedernes incitament til eget forskning og pro-
duktudvikling. Forslagets formal er at modvirke
dette forhold.

Det er regeringens forventning, at forslaget vil
stimulere virksomhedernes forsknmgs— og udvik-
lingsindsats.

For mange industrivirksomheder, bl.a. inden for
medicinalindustrien, maleinstrumentindustrien og

elektroindustrien, gaeldér, at deres konkurrenceey- -

ne i hoj grad er baseret pd en omfattende og om-
kostningskrevende forsknings- og udviklingsind-
sats. Det er vasentligt, at monopolloven tilpasses
hertil. En styrkelse af forsknings- og udviklings-
indsatsen i danske erhvervsvirksomheder er et af-
gorende element i regeringens erhvervspolitik.

Lovendringen tilsigter at styrke muligheden
herfor. )

Til § 1

Bestemmelsen abner mulighed for, at monopol-v

tilsynet, hvor tungvejende hensyn taler derfor, ved
fastsattelse af hejestepriser og -avancer kan fravi-
ge de i almindelighed anvendte principper for ind-

regning og fordeling af omkostninger pa enkelte .

varer og varegrupper.

Tilsynets virksomhed i henhold til §§ 11 og 12
finder sted pi de omrader, hvor konkurrencen er
begrenset pd en siddan made, at skadelige virknin-
ger, herunder i form af urimeligt heje omkostnin-
ger eller avancer og dermed urimelige priser kan
finde sted. Det er tilsynets opgave i forbindelse
med administrationen af monopolloven at hindre
de navnte skadelige virkninger.

Med sin stillingtagen til prisers rimelighed i
henhold til bestemmelserne .i monopolloven har

¢

medferer be--

tilsynet i praksis som oftest taget udgangspunkt. i
den enkelte virksomheds omkostningsforhold.
“Man opgor i s& fald de nedvendige omkostnin-

"ger ved fremstilling og salg m.v. samt en under .
. hensyn ' til risikoen rimelig nettoavance for de en-

kelte produkter. Monopoltilsynet foretager i denne
forbindelse skonsmassige omkostningsfordelinger i
det omfang dette er nedvendigt for at nd frem til
bedemmelsen af den enkelte varearts pris (enkelt-
vare-kalkulationspringippet). -

Formalet med den nu foresldede bestemmelse er
at dbne mulighed‘for‘ en mere fleksibel ordning for
omkostningsfordeling ved fastsattelse af hejeste-

" priser og -avancer, siledes at det sikres, at mono-

pollovens bestemmelser og den heraf afledede
praksis ikke modvirker tungtvejende erhvervs- og
samfundspolitiske hensyn. '

Den i dag bestiendé konkurrencestruktur er
navnlig for industriens vedkommende i vasentligt
hejere grad, end tilfeldet var tidligere preget af
konkurrence med udenlandske virksomheder bade
gennem import pa det danske marked og gennem
danske virksomheders afs@tningsmessige afhan-
gighed af ‘eksport. Et andet strukturelt forhold er
den afh@ngighed af en omfattende og omkost-
ningskrazvende forskningsindsats, som er karakteri-
stisk for visse virksomheder. Problemer af denne
karakter med relation til pris- og monopollovgiv-

ningen er serligt pdvist for medicinalbranchens

vedkommende, men vil pa tilsvarende made kunne
gore sig geldende inden for visse andre branche-
og produktionsomrader, som f.eks. indenfor méle-
instrument- og elektroindustrien.

Ud fra mere generelle erhvervs- og samfundspo-
litiske hensyn ma det anses for vasentligt, at mo-
nopolloven og den herpa hvilende administrative
praksis er tilstreekkelig fleksibel til, at kontrollen
med pris- og avancedannelsen pid saddanne omra-
der kan udeves med rimelig hensyntagen til, at
danske produktionsvirksomheder ikke urimeligt
h@mmes i deres konkurrencemulighed over for
udenlandske virksomheder. .

Det findes ikke muligt at give generelle ret-
ningslinier for monopoltilsynets hensyntagen til
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disse forhold, der har sarlig relation til monopol-
lovens § 12, stk. 4, der omhandler principperne for
fastsaettelse af hejestepriser eller -avancer. Det
findes derfor bedst stemmende med hensigten at
indfeje en bestemmelse som den her foresliede i
monopolloven.
Bestemmelsen tager primert sigte pa at skabe
. en mere fleksibel ordning for forsknings- og udvik-
lingsintensive virksomheders inddzkning af om-
kostninger over priser i almindelighed med henblik
pé en deraf afledet styrkelse af forsknings- og ud-
viklingsaktiviteten. Monopoltilsynet har allerede
med det nuverende lovgrundlag mulighed for at
fravige det i almindelighed anvendte princip for
omkostningsfordeling, men ved indsattelsen af
ordene »herunder til forsknings- og udviklingsin-
tensive produktomrader« er adgangen herfor prae-
ciseret og udbygget.

Udgangspunktet er fortsat, at forsknings- og
udviklingsudgifterne fordeles pa de markedsforte
produkter og ydelser efter de sadvanlige princip-
per for omkostningsfordeling i monopolloven.

Pa flere omrader er forsknings- og udviklings-
aktiviteten imidlertid  af betydeligt omfang i for-
hold til virksomhedernes samlede aktivitet og med
sd lange innovationstider og heje spildprocenter,

" at den i sammenhang med dé markeds- og kon-

kurrencemassige vilkar er af serlig risikobetonet

karakter. De almindelige principper efter mono-
polloven for opgerelse’ af omkostningerne og for-

delingen heraf kan i sddanne tilflde vaere proble-

matiske at bringe i anvendelse pa rimelig made.
Bestemmelsen i stk. 5 tilsigter at &bne mulighed

for, at der i sterre omfang end efter den hidtidige -

lovgivning kan tages hensyn til disse specielle for-
hold, herunder at acceptere de aktuelle i modszt-
ning til de historisk afholdte forsknings- og udvik-

lingsomkéstninger indregnet i priserne.
For enkelte virksomheder med et meget betyde-
ligt forsknings- og udviklingsomfang ma der i visse

tilfelde endvidere under hensyn til de i irkeds- og

konkurrencemassige forhold indremi.cs en vis
grad af frihed ved. disse udgifters fordeling pa an-
dre produkter, som virksomheden markedsforer.
Vurderingen heraf ma baseres pa det konkrete
tilfelde. I denne vurdering ma ogsa tidsaspektet
inddrages. Hvis en vare allerede i en arrekke har
daekket en andel af en virksomheds samlede forsk-
nings- og udviklingsudgifter, som vaesentligt over-
stiger f.eks. varens andel af omsatningen i den

pagzldende periode, ber det fremover vare mere

begrenset, hvad der vil kunne palignes varen til
deekning af forsknings- og udviklingsudgifter pa
andre omrader. '

Det er ikke muligt generelt at foretage en pra- .
cis og entydig afgransning af, hvilke omkostninger

der kan henferes til forsknings- og udviklingsakti-

vitet. Monopoltilsynet ma ved sin administration
af bestemmelsen i hvert enkelt tilfelde foretage en
vurdering af de enkelte udgiftsposters relation til
virksomhedernes egentlige forsknings- og udvik-
lingsindsats.

Loven om priser og avancer indeholder i § 7 en

- bestemmelse om, hvilke principper, der skal legges

til grund ved fastsettelse af hojestepriser og -avan-
cer m.v. efter denne lov. Uanset en formelt ander-
ledes formulering er bestemmelsen i praksis fortol-
ket ganske i overensstemmlise med de tilsvarende
principper i monopolloven. Da denne overens-
stemmelse mellem principperne for prisfastsattelse
m.v. ma forudsettes fortsat ved administrationen .
af pris- og monopollovgiviingen, har man ikke
fundet tilstrekkelig anledning til at forsla en til §
12, stk. 5, svarende bestemmelse indsat i pris- og
avanceloven,
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