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Lovforslag nr. L 199. Fremsat den 3. méj 1983.af Poul 'Niel_son.(S), Knud Damgaard (S), Mette Groes
(S), Seren Hansen (8S), Riisgaard Knudsen.(S) og Lovig Simonsen (S) - )

| Forslag |

Lov om aendrmg af lov om varmeforsyning og lov om
naturgasforsyning

§1

I lov oni varmeforsyning, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 542 af 6. oktober 1982, foretages
folgende @ndringer:

1. § 27, stk. 4, affattes saledes

»Stk. 4. Aftaler om salg af naturgas mel-
lem virksomheder, der har faet bevilling eller
tilladelse i henhold til lov om naturgasforsy-
ning til indfersel, forhandling, transport og

oplagring af naturgas, og virksomheder, der -

driver anleg til fremfering af naturgas, skal
indeholde bindende videresalgspriser og for-
brugerpriser, herunder ogsi vilkar og betin-
gelser i gvrigt.«

2.1§ 27 indsattes efter stk. 4 som nyt styk-
ke:

»Stk. 5. Salg af naturgas til forbrugere

med et aftag .pd over 300.000 m? pr. ar, der.

helt eller delvis anvendes til andre formaél
end bygningers opvarmning eller forsyning
med varmt vand, varetages direkte af Dansk

" Lovforslag. Folketingsaret 1982-83.

Olie og Naturgas A/S eller et datterselskab

- heraf.«

I lov nr. 294 af 7. juni 1972 om natu_rgas—
forsyning foretages folgende @ndringer:
1. Overalt i loven @ndres »handelsministe-

‘ren til: »énergiministeren«.

2.1 § I indsettes efter stk. 2 som nyt styk—
ke:

' »Stk. 3. Lokaldistribution af naturgas om-

fatter ikke distribution til forbrugere med et
arligt aftag pa mere end 300.000 m? naturgas,
der helt eller delvis anvendes til andre for-

‘mél end bygningers opvarmning eller forsy-

nmg med varmt vand.«

§3

Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtldende
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Bemaerknznger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget har til formal at pracisere varme-
forsyningslovens prisbestemmelser og skabe kiar-
hed over naturgasprojektets organisationsform,
specielt hvad angir afsetningen af naturgas:uden

for det marked, der er dakket af varmeplanleg-
ningen. Samtidig gennemferes den heraf folgende.

‘konsekvensendring i lov-om naturgasforsyning,.
I'bemerkningerne til forslag til lov om @ndring
af lov. om varmeforsyning, fremsat.den 12. maj

1982, var anfert folgende (se  Folketingstidende

1981-82, 2. samling, tilleg:A sp. 4895): »Vilkarene
for afs@tningen af naturgas uden for det marked,
der er dekket af varmeplanlegningen, indebearer,
at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at der etable-
res en mere enhedspraeget markedsfering.i forhold
- til disse kundekategorier. Dette kan ske enten ved

~at lade D.O.N.G. A/S st direkté for salget til in-

dustrikunder m.v. eller ved at skabe en'fzlles le-
delse af markedsferingen. Det forudsettes, at. dette
- sporgsmdl afklares gennem de forneédne justeringer
i kontraktforholdet mellem D.O.N.G. A/S og de
regionale og kommunale naturgasselskaber, siledes

at lovgivning pa dette punkt ikke gores nedven-

dig.« .
I de, .specielle bemaerknmger til det dengang
foreslaede nye stk. 4 i § 27 hed det.bl.a.: »Som nyt

stk. 4 foreslds en bestemmelse, der indebarer, at

D.O.N.G. A/S, de regionale naturgasselskaber og
kommunale distributionsselskaber i .prismessig
henseende kan betragtes som én enhed.«
Udviklingen siden ~a§ndringen af .varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser har pa den ene side
vist, at der generelt har varet udfoldet positive
bestrebelser - for at' gervm‘emfgre de justeringer i
kontraktforholdet 4ogvsamarbejdsforholdct i evrigt
‘mellem D.O.N.G. A/S og de regionale naturgassel-
skaber, som ‘var forudsat i bemerkningerne - til
lovforslaget. PA den anden side har Naturgas Syd
1/8’s forseg pd at indgd kontrakter med storkun-
der uden. D.O.N.G. A/S’s accept vist, at den af
folketmget sidste ar gennemforte @ndring af lov
om varmeforsymng ikke med tilstreekkelig klarhed

ér blevet opfattet i overensstemmelse med intentio-
nen i lovendringen.

Det ‘er pa denne baggrund fundet nedvendigt
dels ‘at precisere, at begrebet priser i § 27, stk. 4,
ogsad omfatter vilkar og betingelser i ovrigt, dels at
placere varetagelsen af markedsferingen af natur-
gassen til de store forbrugere, der anvender natur-
gas helt eller delvis til andre formal end opvarm-
ning, entydigt ‘hos D.O.N.G. A/S. Hermed gen-
nemfores en sidan klargering af orgamsatlons- og
ansvarsforholdene i prOJektet som gas- og varme-
prisudvalget har peget pa som nedvendig i forbm-
delse med behandlingen af uoverensstemmelserne
mellem Naturgas Syd I/S og D.O.N.G. A/S. Det
hedder sﬁledcs i gas- og varmeprisudvalgets presse-
meddelelse nr. 4 af 8. april 1983 bl.a. folgende:
»Udvalgets flertal fandt ikke, at det er udvalgets
sag at afhjelpe eventuelle mangler ved strukturen i
naturgasvirksomhederne. Selv om udvalget matte
onske at gore dette, er det ikke muligt inden for de
bemyndigelser, som varmefoisyningsloven giver
udvalget. Udvalgsflertallet har hermed henvist den
nedvendige ]osrﬁng af de opstdede problemer til
det saerhgt oprettede kontaktudvalg eller eventuelt
t1| folketinget.« »

Det er derimod ikke fundet hensigtsmeassigt i en
mere direkte og detaljeret form at lovgive om

“strukturen i ovrigt i naturgasprojektet. De forskel-

lige involverede selskaber er under ctabléring og
indkering, og med den klargering, der folger af
nerverende @ndringer af grundvilkarene for sam-
arbejdet, vil de allerede igangvearende bestrabelser
pé at sikre en fwlles styring af 1nvestermgsakt1v1te-
ten udfra samlede prOJektokonomlske -vurderinger
samt bestreebelserne pa at.holde omkostningsud-
viklingen under kontrol pé basis af ensartede regn-

- skabsprincipper i de forskellige regioner kunne

intensiveres. Feellesaftalen mellem 4 af de regiona-
le naturgasselskaber og D.O.N.G. A/S vil ogsa
efter gennemforelsen af nzrverende lovforslag
udgere en anvendelig ramme for samarbejdet, lige-
som ogsd det i forbindelse med den sidste ar gen-
nemferte lovendring nedsatte kontaktudvalg mel-
lem samtlige involverede selskaber m.v. i naturgas-
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projektet fortsat vil vaere et hensigtsmassigt forum
for dreftelser om de spergsmal, der lebende duk-
ker op i forbindelse med naturgasprojektets gen-
nemforelse.

Specielt for s& vidt angdr Naturgas Syd 1/S vil
der ikke veere grund til serlige bemarkninger,
dersom selskabet tilslutter sig samme aftalegrund-
lag, som er geldende for de evrige regionale. sel-
skaber, og -accepteres som deltager heri. Dersom
dette ikke vil vaere tilfzldet, vil situationen efter
vedtagelsen af nerverende lovforslag vere der, at
hverken kunderne eller selskabet, som s&lger, vil
kunne disponere i strid med lovens bestemmelser,
hvilket indeberer, at der ikke vil kunne forekom-
me vesentlige afvigelser for Naturgas Syd 1/S sc_i i
forhold til de vilkar, de ovrige regionale selskaber
arbejder under. ' '

I ovrigt forudsattes, at de Justermger i kontrakt-
forholdene mellem D.O.N.G. A/S og de reglqnale
naturgasselskaber, der er nodvendige som folge af
de her foresldede @ndringer i lovgrundlaget, gen-
nemfeores. I denne forbindelse anferes, at savel
faellesaftalen mellem Hovedstadsregionens Natu'rf
gas [/S, Naturgas Sjalland 1/S, Naturgas Fyn 1/8,
Naturgas Midt/Nord 1/S og D.O.N.G. A/S som
rammeaftalen mellem Natufgas Syd 1/8 0g
D.O.N.G. A/S indeholder bestemmelser, der mu-
liggor en sadan tilpasning, eventuelt efter energi-
ministerens bestemmelse.

Ved den i lovforslaget foresldede opdeling af
salgsorganisationen i det samlede projekt rejser der
sig et serligt spergsmal for sd vidt. angar forbru-
gere, der — som f.eks. vaeksthusgartnerier — er spe-
cielt energitunge, men hvis arlige forbiug alligevel
ikke overstiger 300.000 m?’. I denne forbindelse
bemerkes, at opdelingen af markedsferingen mel-
lem kunder under denne storrelse, der varetages af
de regionaie og kommunale selskaber og D.O.N.G.
A/S i fellesskab, og kunder over 300.000 m?, der
alene varetages af D.O.N.G. A/S, ikke forhindrer,
at der pa et kommercielt forsvarligt grundlag kan
gennemfores et salg til f.eks. vaksthusgartnerier
baseret pa individuelle kontrakter, ogsd selv om
den arligt afsatte mengde ligger under 300.000 m?.

Det er vasentligt at bemearke, at afsatningen af
naturgassen til industrien og til andre storkunder

fortsat er forudsat at skulle ske pa almindelige

markedsvilkar og altsa ikke baseret pa sarlige reg-
ler om tilslutningspligt. -

I bemearkningerne til forslag til lov om @ndring
af lov om varmeforsyning 'sidste forar, jfr. ovenfor,
hed det saledes: »Gassen til industrikunder og til
andre storkunder afsattes pa almindelige markeds-
vilkér i konkurrence med andre energiformer, séle-

des at det er en almindelig omkostningsvurdering,
der vil veere grundlaget for den enkelte virksom-
heds beslutning om .keb af gas.« Dette princip
berores ikke pad nogen made af nerverende lov-
forslag.

Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser

Den afklaring af de organisatoriske -forhold
omkring afsetningen af naturgassén, der folger af
lovforslaget, vil indebaere en mulighed for en mere
rationel og effektiv salgsindsats. Dette er. virknin-
ger, der naturhgvts primert viser sig i de forskelli-
ge involverede selskaber i selve. naturgasprojektet,
hvorimod der for statens vedkommende ikke er
umidddelbare administrative konsekvenser af lov-
forslaget. Indirekte vil der imidlertid ogsa ligge en
rationalisering og en ressourcebesparelse for stats-
administrationen i lovforslagets gennemforelse.

Erfaringen med den hidtidige strukturering: af
projektet viser nemlig, at ganske mange problemer
har krevet en dybtgiende sagsbehandling bade i
energiministeriet og andre steder’i centraladmini-
strationen, ligesom forskellige andre p& det seneste
fremkomme modeller til lesning af projektets
strukturproblem, der er mindre klare og konse-

‘kvente end den her foreslaede, fortsat vil nedven-

diggore et administrativt engagement i et omfang
og i en form, der ikke harmonerer med grundtan-
ken om at markedsfore naturgassen pa almindelige
markedsmassige vilkar. Uanset at det ogsa efter

. gennemforelsen af nerverende lovfors]agyfvil vere:
rigtigt og nedvendigt at folge naturgasprojektet

noje fra energiministeriets side, indebarer lovfor-
slagets klargbr’ing af den markedsferingsmassige
kompetence derfor, ‘at en rakke problemer, der
ellers ville kreve lebende sagsbehandling og udfe-
relse af en form for meglerfunktion mellem mod-
stridende interesser i en uklar organsiatorisk ram-
me, nu kan betragtes som last. '

@Dkonomisk indeberer lovforslaget ingen statsfi-
nansielle konsekvenser. For naturgasprojektets’
projektokonomi indeberer det, at afseetningen af
naturgas til de store forbrugere kan fastholdes pa
det okonomiske grundlag, der var forudsat sidste
ar i forbindeISe med ajourferingen af projektet og
gennemﬁarelsen af eendrmgeme i lovom varmefor-
syning.

‘Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser »

TS 1
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Tilnr. 1 - S : T

Da gas- og varmeprisudvalget i sin behandling
af sdgen vedrerende'uemgheden mellem Naturgas
Syd 1/8 og D.O.N.G."A/S har antaget, at prisfor-
hold har kunnet vurderes isoleret fra de vilkdr og

betingelser, der i evrigt mdgar som elementer i~

forbindelse med salget af naturgassen, er det som
navnt skonnet nodvendigt at pracisere sigtet med
den Iovgivﬁing, der blev gennemfort for et ar si-
den, hvor § 27, stk. 4, blev mdfojet 1 lov om var-
meforsymng

Til ar. 2 -

Som nyt stk. 51 § 27 indszttes en'bestemmelse,

der indebarer, at det alene er D.O.N.G. A/S eller '

et datterselskab heraf, der star for salget af natur-
gas til de store kunder. Som ovenfor nzvnt var en

opdeling af markedsforingsindsatsen pa denne

méde anfert som en af de mulige losninger i be-
markningerne til lovforslaget om @ndring af var-
meforsyningsloven sidste 4r. Vanskelighederne
omkring styringen af projektet har specielt varet
demonstreret gennem forholdet mellem Naturgas
Syd 1/S og D.O.N.G. A/S. For at sikre, at der
virkelig bliver tale om en enhedspreget og kom-
mercielt hensigtsmessigt indrettet markedsforing
" specielt over for de store kunder, er det imidlertid
skennet nedvendigt at foretage den her foresldede
generelle opdeling. Mzngden pa 300.000 m* pr. ar
skal forstds som det forbrug, der i henhold til
salgskontrakten vil vaere det seedvanlige niveau .for
forbruget. '

Der er to afgerende grunde, der taler for denne
enhedsledelse af markedsferingen til de store kun-
der. For det forste er det nedvendigt for at opna
en tilfredsstillende losning pa spergsmalet om be-
lastningsudjavning i forbindelse med afbrydelige
kunder, salg til udlandet og styringen af naturgas-
lagrene &ret igennem, at der er en enhedsledelse,
der dels har overblik over alle disse indbyrdes
sammenhangende forhold, dels har den fornedne
kompetence til at kunne disponere direkte i for-
hold til de forskellige elementer i problemstillin-
gen. Af hensyn hertil forudsattes det helt naturligt,
at der - sidan som det ogsa i andre lande er kendt
i forbindelse med salg af naturgas til store forbru-
gere — til prisen kan knyttes forskellige vilkir om
minimalt forbrug, fordeling af forbruget i kon-
traktperioden,  minimumsbetaling samt regler for
afbrydelse af leverancer. . Tilstedevarelsen af sa-
danne vilkdr i kontrakterne @ndrer ikke det oven-
for'i de generelle bemarkninger fastslaede princip

om frmlhghed for afsaetmngen tll industrikunder

- M.y,

For det-andet ul’ldgdr man ved den her foresle-
de organsiationsform for salget til de store forbru-
gere, der keber naturgas pa individuelt aftalt vilkar
og priser, at der opbygges flere systemer bemandet
med konsulenter og eksperter der overlapper hin-
anden indbyrdes.

Det er selve salgsforhandlingen og kontraktind-
glelsen, der med lovforslaget henlaegges il
D.O.N.G. A/S. Denne placering af den juridiske
ret til kontraktindgdelse udelukker pd ingen made
et samarbejde mellem D.O.N.G. A/S og de regio-
nale’ og kommunale selskaber i forbindelse med
det praktiske salgsarbejde, idet det ma foruds=ttes,
at en reekke opgaver vedrerende tekniske forhold i
forbindelse med de enkelte kunder, bl.a. med hen-
syn til konverteringsforhold, drift og vedligeholdel-
se af anleg m.v., si udpreeget ‘mest hensigtsmzs-
sigt vil kunne varetages af de regionale selskaber,
sddan som det ogsa hidtil har veret forudsat. Her-
til kommer, at den lokale kontakt og viden om
udviklingen i erhvervslivet inden for de regionale
selskabers omrader gennem et sidant samarbejde
bor kunne komme det samlede projekt til gode.

Ved at inddrage de regionale selskaber pa den-
ne mdade skal der foretages en afregning fra
D.O.N.G. A/S til de regionale eller kommunale
selskaber for de ydelser, der er prasteret i forbin-
delse med salget til de store forbrugere, idet det
naturligt forudsattes, at det direkte kontraktfor-
hold mellem D.O.N.G. A/S og denne kategori af
kunder indebarer, at disse betaler direkte til
D.0.N.G. A/S for naturgassen. Forslaget indebz-
rer saledes alt i alt p4 det praktiske plan, at.der
skabes en enhedsledelse af salget til de store kun-
der, uden at dette dog udelukker en inddragelse af
de regionale selskaber i et samarbejde om udforel-
sen af en rekke arbejdsopgaver sdvel pa markeds-
foringsomradet som pa det tekniske, driftsmessige
omrdde. Herved er der skabt den fornedne afkla-
ring af kompetenceforholdene samtidig med, at de
muligheder, der ligger i de regionale selskabers
lokale kontakter og tllknytmng, fastholdes og ud-
nyttes som et aktiv for det samlede projekt.

Det er i lovforslaget fundet hensigtsmassigt
direkte at fastsla, at det er D.O.N.G. A/S eller et
datterselskab heraf, der forestar salget til de store
forbrugere, idet det hermed bekraftes, at naturgas-
projektets realisering sker inden for D.O.N.G.
A/S-koncernes rammer, sidan som det ogsad med
den hidtidige kapitaltilfersel til selskabet har vaeret-
meningen. Den hidtidige erfaring dokumenterer, at
valget af aktieselskabsformen med den heraf fol-
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gende kommercielle tankegang og handlefrihed
har vearet hensigtsmassigt, og det skennes fortsat
at vere en vesentlig fordel for det samlede pro-
jekt, at den kommercielle styring af aktiviterne kan
ske inden for rammen af en koncern, der ogsi pa
andre mader er involveret i olie-gas-aktiviteter. -

Til § 2

Til nr. | )
Der er alene tale om en redaktionel @ndring.

Til nr. 2
Som nyt stk. 3 foreslas her indsat en ny bestem-

melse. Da problemstillingen vedrerende naturgas-
projektets struktur bererer savel varmeforsynings-
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lovens prisbestemmelser og de hermed sammen-
haengende kompetenceforhold som bevillingsfor-
holdene i medfor af lov om naturgasforsyning, er
den i bestemmelsen indeholdte @ndring i lov om
naturgasforsyning fundet nedvendig for at udeluk-
ke en eventuel uklarhed. Bestemmelsen giver mu-
lighed for en udvidelse af D.O.N.G. A/S’s enerets-
bevilling, siddan som begrebet storforbrugere med
den foresldede @ndring i lovteksten er defineret.

Den "hermed fastsliede eneret for D.O.N.G.
A/S til salg til forbrugere med et aftag pd mere
end 300.000 m?* pr. ar udelukker som anfort oven-
for i bemeerkningerne til § 1 ikke, at de regionale
og kommunale selskaber inddrages i forbindelse
med gennemferelsen af D.O.N.G. A/S’s salg til
denne kategori af forbrugere.



