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Lovforslag nr. L 46. Fremsat den 7. februar 1984 af landbrugsministeren

Forslag

Lov om margarine m.v.

Kapitel 1
Lovens omrdde

§ 1. Loven omfatter margarine, minarine
og ermol samt sddanne andre fedtholdige
levnedsmidler, der indeholder over 20 og
under 99,5 vegtprocent fedtstof, og som med
hensyn til formal og anvendelse modsvarer
margarine, minarine eller et mejeriprodukt.

Stk. 2. De levnedsmidler, der er navnt i
stk. 1, benavnes i loven under et margarine
m.v.

Stk. 3. Landbrugsministeren kan afgore,
om et levnedsmiddel er omfattet af loven, og
fastsetter regler om den narmere afgrens-
ning af de produkter, loven omfatter.

§ 2. Loven galder for tilvirkning, pakning,
merkning, forhandling en gros, indfersel og
udfersel samt dertil knyttet opbevaring og
transport af margarine m.v. medmindre an-
det er bestemt.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pi
margarine m.v., der er fremstillet i udlandet
og kun feres gennem landet som transitgods
eller oplagres som transitgods under land-
brugsministerens kontrol.

Kapitel 11
Almindelige bestemmelser

§ 3. Margarine m.v. mé ikke szlges, hvis
produktet ved anvendelse pa seedvanlig made
ma antages at kunne overfore eller fremkalde
sygdom eller medfore forgiftning, eller hvis
det pa grund af sygelig forandring, fordar-
vethed, forurening, fejlagtig tilberedning eller
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af anden arsag ma anses for at vere utjenlig
til at forteeres af mennesker.

§ 4. Margarine m.v. ma ikke s@lges under
omstandigheder, der er egnet til at vildlede
forbrugerne med hensyn til produktets oprin-
delse, fremstillingstidspunkt, beskaffenhed,
art, mangde, sammensatning, behandling,
egenskaber og virkninger.

§ 5. Landbrugsministeren kan fastsette
regler om

1. tilvirkning af margarine m.v., produkter-
nes behandling, beskaffenhed, sammen-
setning og indhold, herunder indhold af
melkefedt,

2. sammensatning, behandling, indhold og
beskaffenhed. af de ravarer, som anven-
des ved tilvirkningen,

3. produkternes indhold af vitaminer og
andre serlige neringsstoffer og om pre-
parater, hvori disse forekommer,

4. proveudtagnings- og analysemetoder,

5. produkternes emballering, herunder em-
ballagens beskaffenhed,

6. benzvnelser og merkning samt averte-
ring, reklamering og anden offentlig
presentation, herunder ogsa i detailledet,

7. tilvirkningssteders, lagres og transport-
midlers indretning, inventar, drift og hy-
giejne,

8. kontrol med personalets helbred og hygi-
ejne,

9. regnskab over tilvirkning, keb og salg,
og

10. forbud mod visse produkter.
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Stk. 2. Ved fastsettelse af regler efter stk.
| skal landbrugsministeren

1. tilgodese sundheds-, ernzrings-, kvalitets-
og kontrolmassige hensyn,

2. sikre rimelige vilkadr for producenter og
handlende, og

3. tilvejebringe en passende adskillelse mel-
lem margarine m.v. og andre levnedsmid-
ler, samt mellem forskellige typer af mar-
garine m.v. indbyrdes.

§ 6. Tilvirkning, forhandling engros, ind-
forsel og udfersel af de i § 1, stk. 1, navnte
andre fedtholdige levnedsmidler ma kun fin-
de sted efter landbrugsministerens tilladelse,
hvis produkterne er bestemt til den endelige
forbruger.

§ 7. Forinden landbrugsministeren treffer
afgorelser eller fastsetter bestemmelser i
medfer af § 1, stk. 3, og § S, forhandler land-
brugsministeren med miljeministeren og med
de nermest interesserede landsomfattende
erhvervs- og forbrugerorganisationer. Hvis
bestemmelserne berorer omrider, der henho-
rer under andre ministre, forhandler land-
brugsministeren ligeledes med vedkommende
ministre.

Kapitel 111
Autorisation og tilsyn

§ 8. Tilvirkning, pakning, indfersel og ud-
forsel af margarine m.v. ma kun foretages af
virksomheder, der har modtaget autorisation
hertil af landbrugsministeren.

Stk. 2. Virksomheder, som forhandler mar-
garine m.v. en gros, skal foretage anmeldelse
til statskontrollen med mejeriprodukter og
&g m.m.

Stk. 3. En autorisation kan tilbagekaldes,
ndr vilkar ikke overholdes eller forudsetnin-
gerne for autorisationen andres veasentligt,
og iovrigt ndr der er forlebet 5 &r fra sidste
autorisation.

§ 9. Virksomheder, der tilvirker, forhand-
ler en gros, pakker, indferer og udferer mar-
garine m.v., skal efter anmodning fra land-
brugsministeren give alle oplysninger, herun-
der om okonomiske og regnskabsmessige
forhold, som har betydning for landbrugsmi-
nisterens tilsyn.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan palegge
virksomhederne at afgive prover uden veder-
lag af ravarer, halvfabrikata, faerdigvarer,
emballage, tilsetningsstoffer, bekampelses-
midler samt rengerings- og desinfektionsmid-
ler.

Stk. 3. Landbrugsministeren kan fastsette
regler om, at virksomhederne skal fremsende
preverne og afholde udgifterne herved.

§ 10. Landbrugsministeren kan meddele
de pabud og forbud, der er nedvendige for
at sikre overholdelse af loven og af regler
fastsat med hjemmel heri. Landbrugsministe-
ren kan fastsette regler for eller treffe be-
stemmelse om, hvorvidt og pa hvilke vilkar
margarine m.v., der ikke opfylder lovens
krav, ma slges.

§ 11. Afgorelser meddeles skriftligt.

Stk. 2. Afgorelser, som kan péklages til
anden forvaltningsmyndighed, skal veere led-
saget af en vejledning om klageadgang med
angivelse af klageinstans og oplysning om
fremgangsmaden ved indgivelse af klage,
herunder om eventuel tidsfrist. Det gelder
dog ikke, hvis afgerelsen fuldt ud giver den
pageldende medhold.

§ 12. Landbrugsministeren kan henlegge
sine tilsynsbefojelser og sin adgang til at
treeffe afgorelse efter loven til en eller flere
andre centrale myndigheder. Ministeren kan
fastseette regler om adgangen til klage over
disse myndigheders afgorelser, herunder at
disse myndigheder har den endelige admini-
strative afgorelse i de pageldende sager.

Stk. 2. De personer, der af landbrugsmini-
steren bemyndiges dertil, har uden retsken-
delse adgang til offentlige og private ejen-
domme, lokaliteter og transportmidler for at
tilvejebringe oplysninger til brug for beslut-
ninger i henhold til loven eller regler fastsat
med hjemmel heri. Legitimation skal forevi-
ses pa forlangende.

Stk. 3. Politiet yder bistand efter regler,
der fastsettes efter forhandling mellem ju-
stitsministeren og landbrugsministeren.

§ 13. Udgifterne ved kontrol og tilsyn af-
holdes af de virksomheder, der tilvirker eller
indferer margarine m.v., gennem en afgift,
der fastsettes af landbrugsministeren pa
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grundlag af de samlede udgifter ved kontrol-
len og tilsynet med margarine m.v.

Stk. 2. Udgifter ved behandling af en an-
sogning om godkendelse af praparater, der
er omfattet af § 5, stk. 1, nr. 3, skal afholdes
af ansegeren. Udgifterne til kontrollen med
de godkendte praparater afholdes af fabri-
kanter og importerer gennem en afgift, hvis
starrelse fastsettes af landbrugsministeren.

Kapitel 1V
Straffe- og ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

§ 14. Medmindre hojere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning, straffes med be-
de den, der overtreder § 3, § 4, § 6, § 8, stk.
1, og stk. 2, og § 9, stk. 1, tilsidesatter paleg
efter § 9, stk. 2, eller pabud eller forbud efter
§ 10.

Stk. 2. Overtreedes § 3 forsatligt eller groft
uagtsomt, kan straffen stige til hafte eller
faengsel i indtil 1 ar. Sagerne behandles som
politisager. Reglerne i retsplejelovens kap. 72
og 73 kan anvendes i samme omfang som i
statsadvokatsager.

Stk. 3. Med bede straffes den, der tilside-
setter vilkar i en autorisation.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes i henhold
til loven, kan der fastsettes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 5. For overtraedelser, der begas af ak-
tieselskaber, andelsselskaber el.lign., kan der
péalegges selskabet som sddant bedeansvar.

" . § 15. 1 sager om de i § 14, stk. 1, 3 og 4,
navnte overtredelser kan landbrugsministe-
ren tilkendegive den pagaldende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfelgning, safremt
den péageldende erkender sig skyldig i over-
treedelsen og erklerer sig rede til inden for
en naermere angivet frist, der efter begering
kan forlenges, at betale en i tilkendegivelsen
angivet bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. | navnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsple-
jeloven om indhold af anklageskriftet i poli-
tisager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales beden i rette tid, eller bliver
den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning.

§ 16. Tidspunktet for lovens ikrafttredelse
fastsettes af landbrugsministeren.

Stk. 2. Lov om tilvirkning og forhandling
af margarine m.v., jfr. lovbekendtgerelse nr.
229 af 28. juni 1937 ophaves.

§ 17. Virksomheder, der er omfattet af § 8§,
stk. 1, og som ved lovens ikrafttreden er i
lovlig drift, kan fortsztte driften, indtil land-
brugsministeren har truffet afgerelse om,
hvorvidt virksomheden kan autoriseres.

Stk. 2. Landbrugsministeren traffer afge-
relse om autorisation efter stk. 1 inden 6 méa-
neder efter lovens ikrafttreden.

§ 18. Loven gelder ikke for Feroerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en uandret genfremsattelse af
det forslag, der blev fremsat den 26/10 83 (Lovfor-
slag nr. L 46 i folketingsaret 1983/84, forste sam-
ling).

Den galdende lovgivning om tilvirkning og
forhandling af margarine m.v. omfatter lov om
tilvirkning og forhandling af margarine m.v., af 1.
april 1925 jfr. lovbekendtgerelse nr. 229 af 28. juni
1937 som @ndret ved lov nr. 127 af 28. marts 1951,
lov nr. 163 af 24. maj 1955, lov nr. 213 af 4. juni
1965, og lov nr. 53 af 24. februar 1982.

Margarinelovgivningen i Danmark har lenge
treengt til en revision. Flere af bestemmelserne i
margarineloven er sterkt forzldede og loven er
affattet i et sveert tilgengeligt sprog.

I 1978 foreslog Statskontrollen med Mejeripro-
dukter og &g m.m. dels p&d denne baggrund dels
foranlediget af en konkret sag en revision af mar-
garinelovgivningen. Der havde ogsa pa et tidligere
tidspunkt fra erhvervets side veret udvist interesse
for en revision, idet Margarine-Industriens Falles-
Udvalg (M.L.LF.U.) og Industriradet allerede i 1969
i forening havde udarbejdet et udkast til ny marga-
rinelov m.v. Dette blev afvist af landbrugsministe-
riet grundet et igangveerende EF initiativ pd omra-
det. Da man imidlertid i maj 1978 modtog under-
retning fra EF-Kommissionen om, at Kommissio-
nens forslag til radsforordning om tilvirkning og
markedsfering af margarine skulle underkastes en
nyvurdering og at der derfor matte forventes at
hengé nogen tid, for dette omrade ville vere har-
moniseret, fandt landbrugsministeriet pa det sale-
des foreliggende grundlag anledning til at tage
sporgsmalet om en revision af den danske marga-
rinelovgivning op til fornyet overvejelse.

Man anmodede derfor M.LLF.U.,, De danske
mejeriers Fellesorganisation, Landbrugsridet og
Industrirddet om en udtalelse om deres holdning
til en revision af de geldende regler. Samtlige kun-
ne tilslutte sig en revision, dog blev det fra De
danske mejeriers Feliesorganisation ~ med stotte
fra Landbrugsrddet — understreget, at den i den

hidtidige lovgivning indeholdte beskyttelse af dan-
ske mejeriprodukter i princippet enskedes opret-
holdt.

Den 10. januar 1979 nedsatte landbrugsministe-
riet et udvalg til revision af margarinelovgivnin-
gen. Udvalget blev sammensat af reprasentanter,

fra Statskontrollen med mejeriprodukter og g

m.m., Veterinardirektoratet, Statens Forsegsmejeri,
Danske Konsummelkmejeriers Fellesrepraesentati-
on, Iskremindustriens Sammenslutning, De danske
mejeriers Fallesorganisation, M.L.LF.U., Industrir&-
det, Margarinefabrikken Alfa A/S, Landbrugsra-
det, Statens Levnedsmiddelinstitut, Forbrugerradet
og Statens Husholdningsradd. Landbrugsministeriet
har haft formandsskab og sekretariat for udvalget
og har i denne forbindelse modtaget omfattende
bistand fra M.I.LF.U.’s sekretariat.

I forbindelse med arbejdets tilretteleggelse blev
det i udvalget droftet, om der skulle foretages en
begrenset revision af den eksisterende margarine-
lovgivning, eller om der skulle foretages en total
revision, der ville resultere i en helt moderne mar-
garinelovgivning. Et flertal i udvalget gik ind for
en total revision og resultatet heraf er det forelig-
gende lovforslag.

I tilknytning til lovforslaget, der pa flere omra-
der fremtreeder som en ramme- og bemyndigelses-
lov, er der udarbejdet forslag til felgende bekendt-
gorelser, som paregnes udstedt med hjemmel i
loven:

Bekendtgorelse om margarine m.v.
Bekendtgerelse om margarinefabrikker m.m.

Lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser abner
mulighed for pd en razkke omrader (heriblandt
omréder der ikke har veeret reguleret i den tidlige-
re margarinelovgivning) at udstede bekendtgorel-
ser. Da det ikke vides, hvornar der fra EF pany
tages initiativ til indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivning vedrerende margarine, er
det anset for hensigtsmessigt at abne mulighed for
at fastsette de mere specifikke regler pa omradet i
bekendtgorelsesform, da dette vil gere en senere
tilpasning til eventuelle EF-krav lettere.
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Det foreliggende lovforslag tilsigter dels at give
et bedre overblik over de pd omréddet galdende
bestemmelser dels at skaffe hjemmel til foranstalt-
ninger, som ikke hidtil har kunnet gennemfores i
medfer af den geldende lov.

I det med hjemmel i lovudkastets § 5 udarbejde-
de udkast til bekendtgerélse om margarine m.v. er
de regler om mearkning, der nu til gennemforelse
af EF’s markningsdirektiv pa det her omhandiede
omrade er optaget i landbrugsministeriets bekendt-
gorelse nr. 73 af 20. februar 1981 om @ndring af
bekendtgerelse om tilvirkning og forhandling af
margarine m.m., blevet indarbejdet.

Efter de hidtil geldende regler har der varet
stillet felgende krav til indholdet af henholdsvis
vand, fedt og vitaminer i margarine:

Produktet har skullet have et fedtindhold pa
mindst 80 vagt-% og har ikke maéttet indeholde
over 16 vagt-% vand. Vitaminindholdet beregnet
pr. 100 g af varen har skullet vaere: 2.400 internati-
onale enheder (i.e.) vitamin A og 600 i.e.
[B-caroten, hvilket svarer til henholdsvis 720 pg
retinol og 360 pg P-caroten, samt 50 i.e. vitamin
D.

For smor galder tilsvarende regler, for s& vidt
angdr fedt og vand. Der findes ingen bestemmelser
om vitaminindholdet i smor, idet vitaminerne ude-
lukkende findes naturligt i produktet. Ifelge fore-
liggende undersogelser indeholder smer i gennem-
snit for dret 1980 pr. 100 g 780 pg retinol, 360 ug
B-caroten og 25 i.e. vitamin D. Indholdet af vita-
min A i margarine ligger siledes i underkanten af,
hvad der findes i smeor.

Landbrugsministeriet har ikke fundet anledning
tit at a&ndre det hidtil geldende grundlag, hvoref-
ter margarines vitaminindhold seges bragt op péa
det konstaterede naturlige indhold i smer, bade for
sa vidt angdr vitamin A (retinol) og B-caroten.

Spergsmélet om vitaminisering af margarine har
vaeret droftet i udvalget og af en indhentet udtalel-
se fra Sundhedsstyrelsen fremgar, at der af sund-
hedsmassige grunde fortsat ber ske en vitaminise-
ring af margarine med vitamin A som folger:

Margarine skal pr. 100 gram indeholde vitamin
A svarende til 840 pg retinol (2.800 i.e. vitamin A).

I udvalget var der enighed om, at indtil 60 pg
retinol vil kunne erstattes af den akvivalente
mengde [-caroten (1 pg retinol = 6 ug
B-caroten). Margarine skulle som folge af vitamini-
sering saledes fremover pr. 100 g haejst kunne inde-
holde 360 ug B-caroten, idet indholdet af retinol i
sa tilfelde skal vare 780 g, hvilket svarer til det
konstaterede indhold af retinol og P-caroten i

smor. Man har fundet det formélstjenligt at angive
vitaminvirkningen som vagtmangder af de rene
stoffer fremfor i internationale enheder, da disse
ikke entydigt kan beregnes ud fra vegtmangderne.

Det hidtil kreevede indhold pa 50 i.e. vitamin D
pr. 100 g margarine er sa lavt, at det ikke anses at
have vesentlig betydning for dekning af befolk-
ningens behov for vitamin D. Dette krav er derfor
ikke opretholdt.

Sundhedsstyrelsen finder, at der ligeledes ber
ske vitaminisering af den sdkaldte bagerimargari-
ne, fordi denne udger en temmelig stor andel af
det samlede forbrug af margarine, og man har
konstateret, at vitamin A ikke, sdledes som man
tidligere har troet, gar tabt ved bagning eller opar-
bejdning.

Der findes ikke nogen grense for saltindholdet
i margarine i den eksisterende lov og i det udarbej-
dede lovforslag, sdledes som der gor for det lur-
merkede smer.

Kravet til margarinens fedtindhold er uandret
og det samme galder reglen om, at margarine ikke
ma indeholde over 16 pct. vand.

Historisk har et af formalene med den tidligere
margarinelovgivning varet en opretholdelse af
skellet mellem smer og margarine, sdledes at smor-
ret beskyttes mod sammenblanding med de langt
billigere produkter, der bestar af andet end malke-
fedt. Der er truffet forskellige foranstaltninger fra
lovgivers side, for at margarine ikke, til skade for
forbrugerne her i landet, eksportmarkedet og meje-
rierhvervet, skal kunne forveksles med mejeripro-
dukter.

Midler til at adskille de to produkter er f.eks.
kravet om, at margarine kun mé have et meget lavt
indhold af malkefedt, at der er forskellige varebe-
tegnelser for de to produkter, at margarine m.v.
ikke ma s®lges under omstandigheder, der er eg-
net til at vildlede forbrugeren.

Udviklingen i forbruget af henholdsvis smer og
margarine pd hjemmemarkedet i de seneste ar be-
lyses nedenfor: tallene angiver det arlige forbrug
af smer og margarine pr. person pr. ar:

smor margarine
1977 8,1 kg 17,4 kg
1978 8,3 kg 16,7 kg
1979 8,6 kg 16,6 kg
1980 8,4 kg 16,8 kg
1981 7,8 kg 17,2 kg

Udviklingen for eksporten af smer og margarine
er som angivet nedenfor angivet i ton pr. r:
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smor margarine
1977 88.981 3.837
1978 88.083 6.382
1979 82.443 8.858
1980 72.234 9.969
1981 71.429 12.624

Lovforslagets gennemforelse vil ikke medfere
ogede udgifter for stat eller kommune.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
ad § 1

I§ 1, stk. 1 fastsaettes lovens omrade samt i stk.
2 fellesbetegnelsen »margarine m.v.«. Udover
margarine m.v. bestemt til den endelige forbruger
omfatter loven ogsé produkter af den nzvnte kate-
gori, der szlges til anvendelse ved erhvervsmessig
tilvirkning af levnedsmidler. Det har varet over-
vejet at optage definitioner for de forskellige af
loven omfattede produkter i lovteksten, men det er
fundet mest hensigtsmessigt, i overensstemmelse
med hvad der glder pd mejeriproduktomrédet, at
indskranke sig til at nevne de forskellige produkt-
kategorier i lovteksten og optage definitionerne i
en bekendtgorelse.

For at sikre at man altid vil kunne na frem til
en afklaring af, om et levnedsmidddel falder ind
under denne lov eller ¢j, er der i § 1. stk. 3 optaget
en bestemmelse om, at landbrugsministeren treffer
afgorelse herom. Bestemmelsen svarer til bestem-
melsen i den geldende margarinelovs § 13, stk. 2.

For produkter der vil kunne henferes til ermol
eller de i lovforslagets § 1| nazvnte andre fedtholdi-
ge levnedsmidler vil det i denne forbindelse i visse
tilfelde veere nedvendigt yderligere at foretage en
vurdering af fremstillings- og anvendelsesmetoden
for produkterne. Ved afgerelsen af om et produkt
er omfattet af margarineloven, leegges der vagt p4,
at produktet er bestemt til eller egnet til at trede i
stedet for et mejeriprodukt, konsummelkprodukt
eller margarine. Der tilsigtes ikke nogen @ndring i
hidtidig praksis med hensyn til afgrensningen af
produkter, der henherer under henholdsvis marga-
rineloven og den almindelige levnedsmiddellov.

Definitionen af margarine forudsattes lagt si
teet som muligt op ad art. | Scope og art. 2.1. Pro-
duct Definitions i Codex Alimentarius’ Recom-
mended International Standard for Margarine
(dok. CAC/RS 32-1969). Der har i udvalget varet
enighed om at forstd begrebet »spiselige olier og/
eller fedtstoffer« — der bl.a. skal udelukke destruk-
tionsfedt som rastof til margarine m.v. — i overens-
stemmelse med art. 2.2.1 i Codex Alimentarius’
forslag til en standard for minarine, uden at det er

anset nedvendigt at optage denne tekst i loven.
Bestemmelsen er salydende: »Edible fats and oils
means foodstuffs composed of glycerides of fatty
acids. They are of vegetable, animal or marine
origin. They may contain small amounts of other
lipids such as phosphatides, unsaponifiable consti-
tuents and free fatty acids naturally present in fat
or oil. Fat of animal origin must be obtained from
animals in good health, and if originating from
slaughtered animals such animals should have be-
en in good health at the time of slaughter and the
fats fit for human consumption as determined by a
competent authority recognised in national legisla-
tion.« (Oversat til dansk er ordlyden folgende:
»Spiselige fedtstoffer og olier er fedevarer, som er
sammensat af glycerider af fedtsyrer. De er enten’
af vegetabilsk, animalsk eller marin oprindelse. De
kan indeholde sm& meangder af andre lipider, s&
som fosfatider, uforsaebelige bestanddele og frie
fedtsyrer, som naturligt findes i fedt og olie. Ani-
malsk fedt skal udvindes af sunde dyr og hvis det
kommer fra slagtedyr, skal disse dyr pa
slagtetidspunktet have varet sunde, og fedtstoffer-
ne skal vare egnet til menneskefede, ifolge be-
stemmelse af en kompetent myndighed, som er
anerkendt i national lovgivning. Det bemarkes, at
nasten samme tekst er indeholdt i art. 2.2.1 i mar-
garinestandarden, men at minarinestandardens
tekst er formuleret pa en lidt mere dakkende ma-
de og derfor er citeret her.

Iflg. lov om tilvirkning og forhandling af mar-
garine m.m., jfr. lovbekendtgerelse nr. 229 af 28.
juni 1937 var det forbudt at tilvirke, indfore, udfe-
re, forhandle eller fordele margarine, som inde-
holdt mere end 16 pct. vand. Ved lov nr. 53 af 24.
februar 1982 blev der indfejet en dispensationsad-
gang, sdledes at der ved udfersel kunne dispense-
res fra bestemmelser om fedt- og vandindhold i
tilfelde, hvor dette var i overensstemmelse med
bestemmelserne i det padgeldende importland.

Det har i det nedsatte udvalg vaeret dreftet, i
hvilket omfang der skulle stilles krav om et maksi-
malt vandindhold. Fra industriens side er man
imod en siddan angivelse, medens man fra Stats-
kontrollen med mejeriprodukter og &g m.m., De
danske mejeriers Fellesorganisation, Statens Meje-
riudvalg og Landbrugsrddet i overensstemmelse
med den internationale Codex Alimentarius stan-
dard og de fleste europaiske margarinelovgivnin-
ger mener, at maksimumvandgraensen ma fasthol-
des. Statens levnedsmiddelinstitut mener, at fast-
settelse af det maksimale vandindhold er uned-
vendig. Kravet er opretholdt, men det er forudsat,
at der vil vaere adgang til i bekendtgerelsen at op-
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tage en bestemmelse om dispensation fra kravet
om vandindhold.

Der er ikke i forslaget forudsat stillet krav om
tilsaetning af rebestof til margarine, siledes som
det var tilfzldet efter den gamle lov. Denne foran-
staltning er ikke nedvendig for at forhindre smor-
forfalskning og er alene med til at pafere industri-
en, det offentlige og i sidste ende forbrugerne ud-
gifter.

Metoden er foreldet og uaktuel og der findes
idag analysemetoder, der med langt storre sikker-
hed kan afslere eventuel tilstedeverelse af marga-
rine og margarinerdvarer i mejeriprodukter.

Ved dieetmargarine forstds margarine hvis olier
og fedtstoffer udelukkende er af vegetabilsk oprin-
delse og hvis indhold af flerumattede fedtsyrer
(linolsyre) er mindst 40 vagt-% af fedtindholdet.

I udvalget er der til produktet diztmargarine
givet udtryk for felgende holdninger:

Forbrugerrddet, Statens husholdningsrdd og
Statens levnedsmiddelinstitut onsker, at begrebet
udgér, idet man finder det vildledende.

Dette begrundes med at begrebet »dizt« kan
give forbrugerne den opfattelse, at margarinen har
en eller flere serlige erneringsmaessige egenskaber
og herved er bestemt for mennesker med behov for
en ernering (kost), der har de pigzldende szrlige
egenskaber. Efter statens levnedsmiddelinstituts
mening adskiiler den pageldende margarine ved
sin sammens&tning sig ikke tilstreekkeligt fra al-
mindelige levnedsmidler, til at den kan opfylde et
serligt ernzringsbehov for en bestemt personkate-
gori.

Statskontrollen med Mejeriprodukter og ZAg
m.m. finder, at Statens Levnedsmiddelinstituts
betragtninger som ernzringsmassig sagkyndig ber
tillegges betydelig vaegt og kan tilslutte sig institut-
tets holdning.

Industrien fastholder ensket om, at betegnelsen
bibeholdes, da den nu igennem mange &r har vee-
ret anvendt ved markedsferingen af denne speciel-
le form for margarine.

Til dette spergsmal har landbrugsministeriet
indtaget den holdning, at industriens argumentati-
on for at bevare denne betegnelse er sa veagtig, at
ministeriet kan udtale sig til stotte herfor.

Definitionen af minarine forudsattes at folge
forsiaget til Codex Alimentarius standard for den-
ne vare.

Ermol omfatter levnedsmidler, der indeholder
spiselige olier og/eller fedstoffer enten i emulsion,

i det vasentlige af typen olie- i-vand, eller i blan-
ding med andre levnedsmiddelingredienser pd en
sadan made, at der ved tilsetning af vaske frem-
kommer en emulsion af nevnte type. Indholdet af
olier og fedstoffer hidrerer ikke eller kun delvis fra
melk og levnedsmidlerne modsvarer med hensyn
til formal og anvendelse konsummalks- eller meje-
riprodukter med de ovenfor nzvnte kendetegn.

_ Disse levnedsmidler har tidligere veeret omfattet
af bekendtgorelse nr. 169 af 2. juni 1931 om til-
virkning og forhandling af ermol (fedtemulsioner)
m.m.

Det anses for at vaere uhensigtsmaessigt at fast-
leegge indhoidet af melkefedt i loven og det er
derfor henlagt til ministerens afgerelse at fastsette
regler herom i bekendtgorelsesform.

De i lovens § 1, stk. 1, nzvnte »andre levneds-
midler, der indeholder over 20 og under 99,5
veegt-% fedtstof, og som med hensyn til formal og
anvendelse modsvarer margarine, minarine eller
mejeriprodukter« kan inddeles i folgende hovedty-
per:

1. Smoereprodukter indeholdende bade smorfedt
i hojere mangder end forudsat i margarine/mina-
rine og anden form for fedtstof (»blandede smere-
produkter«).

2. Ostelignende produkter indeholdende fedt-
stof, som ikke udelukkende er smerfedt (»margari-
neost«).

3. Fedtstofholdige, bagetekniske hjelpestofpro-
dukter, i hvilke neutralfedt (fedtstof) udger en ve-
sentlig mangde (over 20 %), og hvori indhold af
emulgatorer udelukkende tjener til at lette fedtfor-
delingen ved dejlegning.

Fedtstofholdige, bagetekniske hjzlpestofproduk-
ter, hvis indhold af emulgatorer, stabilisatorer m.v.
tjener et specifikt formal ved dejleegning eller i
bagvaerket ud over fedtfordeling, kan ikke med
hensyn til formal og anvendelse siges at modsvare
margarine, minarine eller mejeriprodukter. De er
derfor ikke omfattet af de omtalte »andre fedthol-
dige levnedsmidler« og falder uden for margarine-
lovens omrade.

Da nzrverende lov omfatter produkter for hvil-
ke landbrugsministeren giver narmere regler for
indhold af mealkefedt er der dermed en glidende
overgang til visse mejeriprodukter hvor landbrugs-
ministeren ogsa afger i hvilket omfang disse mé
indeholde andet fedt og andre proteiner end mel-
kefedt og malkeproteiner, jfr. § 7 i lov nr. 186 af
30. marts 1973.

1 henhold til nerverende lovs § 5 kan land-
brugsministeren udstede administrative detailfor-
skrifter for margarine m.v. og treffe beslutning
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om, hvorvidt et fedtholdigt produkt ved tilsatning
af f.eks. mel, a&gprodukter, m.v. er omfattet af neaer-
vaerende lov.

ad § 2

Af stk. | fremgér det, at loven omfatter eksport
af margarine m.v. I udvalget har der varet uenig-
hed om denne bestemmelse, idet Industrirddet har
vaeret imod, at eksport er omfattet af lovens be-
stemmelser. Der henvises til betznkningen, hvor
dette er uddybet. De danske Mejeriers Fallesorga-
nisation har givet udtryk for, at man ville finde det
betenkeligt, sifremt eksport ikke var omfattet.
Under hensyn til, at det for lovgivning i land-
brugsministeriets regi er sadvanligt at medtage
eksport jfr. f.eks. mejeriproduktomradet, konsum-
melkproduktomradet og kedomradet, er bestem-
melsen udformet séiledes at eksporten skal vare
omfattet.

Der vil jfr. lovens § 5 vare adgang til at dispen-
sere.

ad § 3

Bestemmelsen svarer til § 12 i levnedsmiddelo-
ven. Tilsvarende bestemmelse findes i § 24 i kedlo-
ven, i § 19 i lov om mealk og konsummelkproduk-
ter, i § 3 i lov om kvalitetskontrol med fisk og fi-
skevarer, samt i de bekendtgerelser, der i henhold
til lov om tilvirkning og forhandling en gros m.m.
af mejeriprodukter er udstedt om smer, ost samt
malkekonserves. Det anses for hensigtsmaessigt at
optage en bestemmelse svarende til levnedsmiddel-
lovens § 12 i serlovgivningen, som vil give land-
brugsministeren mulighed for direkte at patale
overtredelsen i produktions- og en gros leddet.
Overtraedelser af denne bestemmelse kan i medfer

af lovforslagets § 14, stk. 1 og 2 straffes med boede,
hafte eller fengsel indtil 1 ar, hvilket ligeledes
svarer til strafferammen i levnedsmiddelloven.

ad § 4

Bestemmelsen svarer til levnedsmiddellovens §
23, stk. 1.

ad § 5

I denne bestemmelse er der hjemmel til at ud-
stede administrative detailforskrifter for margarine
m.v. pd en lang reekke omrader, herunder varernes
sammenstning, sundhed, neringsvaerdi og kvali-
tet, forbrugerbeskyttelse gennem markning m.m.,
indretning og drift af fabrikker m.v. samt kontrol.

ad § 12

I medfer af denne bestemmelse fastsaetter land-
brugsministeren bestemmelser om adgangen til at
klage over myndighedernes afgerelser, om klage-
frist og om i hvilket omfang indgiven klage har
opsattende virkning.

 Bestemmelsen svarer i det vasentlige til lev-
nedsmiddellovens § 43. Kontrollen i detailleddet
ligger som hidtil hos de kommunale myndigheder
(levnedsmiddelkontrolenhederne).

ad § 13

Bestemmelsen svarer i det vasentlige til bestem-
melserne i § 16 i den geldende margarinelov.

Margarine-Industriens Felles-Udvalg og Indu-
strirddet har modsat sig en uendret videreforelse
af den hidtidige bestemmelse. Der er redegjort for
dette standpunkt i betenkningen.



