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Beslutningsforslag nr. B 128. Fremsat den 16. april 1985 af Erling Olsen (S), Jytte Andersen (S), Dorte
Bennedsen (S), J. K. Hansen (S), Notgaard-Serensen (S) og Segaard (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om uddannelseslon

Folketinget opfordrer regeringen til at

fremsette forslag til lov om- uddannelseslon
efter folgende retningslinier:

1.

2.

10.

Alle uddannelsessogende skal have ret til
uddannelseslon.
Uddannelseslgnnen skal kunne ydes som

en almindelig uddannelseslon og som en -

forskudslen, der afkortes i modtagerens
senere indkomst. Forskudslen skal dog
kun kunne ydes efter det fyldte 18. ar.

. Den almindelige uddannelseslon kan

hejst udgere 26.000 kr. arligt for udebo-
ende og 17.000 kr. arligt for hjemmebo-
ende. Belobene pristalsreguleres.

Under de forste to ar af en videregdende
uddannelse skal alle kunne fa den almin-
delige uddannelseslens maksimumsbelab.
Under en ungdomsuddannelse skal alle,
der er fyldt 21 ar, kunne fa den alminde-
lige uddannelseslons maksimumsbelgb.
Under en ungdomsuddannelse skal for-
®ldreindtegten bestemme storrelsen af
den almindelige uddannelseslen for alle,
der ikke er fyldt 21 ar.

For uddannelsesspgende, der ikke er
fyldt 18 ar, skal den almindelige uddan-
nelseslan ydes med 60 pct. af satsen.

. Midlerne til udbetaling af almindelig

uddannelseslon skal tilvejebringes ved at
anvende de nuvarende bevillinger til sti-
pendier og ungdomsydelser hertil.
Forskudslegnnen- skal sammen med de
uddannelsessggendes evrige indkomster
kunne sikre dem mulighed for en samlet
indkomst pa 60.000 kr. arligt for skat.
Belobet pristalsreguleres.

Midlerne til udbetaling af forskudslen
skal tilvejebringes af et nyt obligations-

12.

13.

14.

15.

16.

udstedende institut, kaldet Humankre-
ditinstituttet.

. Humankreditinstituttets obligationer skal

garanteres af staten, og staten skal betale
savel instituttets driftsudgifter m.v. som
den del af renten pa dets obligationer,
der ligger ud over de arlige prisstignin-
ger. Til gengaeld skal staten hverken ud-
stede nye garantier for studieldn optaget
i banker og sparekasser eller yde ny ren-
telettede statslan til uddannelsessegende.
For hver enkelt uddannelsessogende skal
Humankreditinstituttet registrere, hvor
store belgb der er udbetalt i forskudslen,
og disse belgb skal pristalsreguleres ar-
ligt. De regulerede belgb angiver, hvor
meget der skal afkortes i indkomsterne
senere hen i livet.

Afkortningen skal ske, ndr indkomsten
overstiger den hgjeste dagpengesats, for
tiden ca. 104.000 kr. arligt. Den skal ud-
gore halvdelen af det belgb, hvormed
indkomsten overstiger denne graense.
Forskudslennen skal vere skattepligtig i
det ar, hvori den udbetales. Til gengeeld
skal lenafkortningen vere fradragsberet-
tiget i det 4r, hvori den foretages.
Lenafkortningen skal foretages sammen
med betalingen af A- og B-skat, og pa
hvert ars slutopgerelse skal det anfores,
hvor stor lenafkortningen i skattedret har
vaeret, og hvor meget der endnu vil vaere
at afkorte i skatteyderens fremtidige ind-
komst.

Humankreditinstituttet skal ikke have
mulighed for at forlange lenafkortning i
mere end ti ar, hvor modtageren af for-
skudslen har veret skattepligtig her i
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17.

18.

19.

landet og haft beskaftigelse eller dagpen-
ge pa fuldtidsbasis.

Hvis det ved slutopgerelsen viser sig, at
en modtager af forskudslen har haft en
indkomst pd mere end det maksimale
dagpengebelob, for tiden ca. 104.000 kr.,
skal der foretages modregning i naste
ars muligheder for at opna uddannelses-
lon. Overskridelsen skal modregnes kro-
ne for krone og begynde med at nedbrin-
ge det belob, der kan udbetales i almin-
delig uddannelseslon.
Humankreditinstituttet skal ledes af en
kapitalmarkedskyndig direkter, og dets
medarbejderstab skal begraenses til det
mindst mulige ved at lagge en rakke op-
gaver ud til andre.
Humankreditinstituttets udbetalinger af
forskudslen og udbetalingen af alminde-

20.

21.

lig uddannelseslon skal foretages af et
nyt statsligt direktorat for uddannelses-
len, hvortil det hidtidige direktorat for
Statens Uddannelsesstotte skal omdan-
nes.

Humankreditinstituttet skal i sine kapi-
talmarkedsforretninger bruge Kongeriget
Danmarks Hypotekbank som forret-
ningsferer, ogsd for at sikre en lobende
samordning af Humankreditinstituttets
og statens obligationssalg.

Inden for en given tidsfrist skal alle, som
har statsgaranterede studielin i banker
og sparekasser eller rentelettede statslige
studielan, kunne overfore disse til Hu-
mankreditinstituttet. I s fald nedbringes
den maksimale lenafkortningsperiode
med det antal ar, hvori der har skullet
svares afdrag p4 de overforte studielan.
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Den nuvaerende uddannelsesstotte giver de ud-
dannelsessogende for lidt at leve af. Den enkelte er
afhengig af stette fra foreldre og lon fremskaffet
gennem erhvervsarbejde. For unge, der er myndi-
ge, er det et principielt problem, at de fortsat skal
veere afhengige af forzldrene, og for gennemforel-
sen af uddannelsen er det hemmende, at der skal
gennemfores et erhvervsarbejde. Dertil kommer, at
netop de uddannelsessegende optager arbejdsplad-
ser for andre.

Et centralt problem i .80ernes ungdomspolitik
er, at der fortsat er en forholdsvis stor gruppe un-
ge, der aldrig pabegynder en uddannelse efter fol-
keskolen, og problemet forsteerkes af, at en stigen-
de del heller ikke afslutter den pabegyndte ung-
domsuddannelse. En vesentlig arsag til dette er en
mangelfuld uddannelsesstotte, der dels belaster
okonomisk svagt stillede foraldre og dels animerer
til erhvervsarbejde, der igen forringer den tid, som
anvendes pad uddannelsen.

Landets ekonomiske situation er imidlertid al-
vorlig, hvilket begreenser mulighederne for ogede
offentlige udgifter. Samtidig skal de aktuelle gko-
nomiske problemer ikke forhindre nedvendige
strukturreformer, der fremmer investeringer i ny
teknologi og deraf felgende i uddannelsessystemet.
Et centralt investeringsomrade er her de ekonomi-
ske vilkar, hvorunder uddannelsessegende kan
gennemfore en uddannelse.

Socialdemokratiet mener, det er nedvendigt at
gennemfore hurtige forbedringer i det samlede
raddighedsbeleb, som den enkelte uddannelsesso-
gende kan modtage. Men socialdemokratiet erken-
der ogsa, at tiden er lebet fra de reformer, som
hovedsagelig bestar i at oge de offentlige udgifter.
Det tillader landets ekonomiske situation og sta-
tens finanser ikke langere. I tidligere forslag til
endring af uddannelsesstotten havde socialdemo-
kratiet antaget, at der dog s& var mulighed for at
mildne vilkdrene for de uddannelsessegende ved at
overfore offentlige midler fra andre omrader. Det
gjorde partiet senest ved fremsettelse af @ndrings-

forslag til forslaget til finanslov for 1985. Men
disse @ndringsforslag blev stemt ned.

Da socialdemokratiet ikke mener, at en reform
af uddannelsesstotten kan afvente naste folke-
tingsvalg, fremsatter partiet derfor et forslag, som
kan holdes inden for de nuverende bevillingsram-
mer, selv om det rummer meget vasentlige forbed-
ringer for de uddannelsessogende.

Ved udformningen af det nye system har det for
socialdemokratiet veeret magtpaliggende

- at hovedsigtet med reformen matte vare at ind-
fore en egentlig lon under uddannelsen,

- at alle uddannelsessegende sikredes en ind-
komst pa storrelse med den gennemsnitlige lzr-
lingelon, for tiden ca. 5.000 kr. om méneden,

— at alle uddannelsessogende opfattes som selv-
steendige mennesker, som modtog deres uddan-
nelseslon uafhangigt af foreldreindkomsten,

- at de band, der af statsfinansielle grunde i en
overgangsperiode métte leegges pa udbetalinger-
ne af uddannelseslonnen, ikke matte sla sigtet
med reformen i stykker, og

- at ordningen rent administrativt blev s menne-
skevenlig og papirles som muligt.

For at holde de bevillingsmassige rammer har
man ikke kunnet lade den egentlige — i forslaget
kaldet den almindelige - uddannelseslon beslag-
legge mere end de nuverende bevillinger fil sti-
pendier og ungdomsydelse. Det er baggrunden for,
at der kun har kunnet foretages en begranset for-
hgojelse af de beleb, som under det nuvarende
system kaldes stipendier. Det er ligeledes forklarin-
gen pd, at den almindelige uddannelseslon kun
kan ydes under de ferste to ar af en videregiende
uddannelse. Endelig er det ogsa her, man skal fin-
de forklaringen pa, at man under ungdomsuddan-
nelserne alene har kunnet gore den almindelige
uddannelseslon uafhangig af forzldreindtzgten
for uddannelsessogende over 21 4r, samt at man
har méttet nejes med 60 pct. for de uddannelsesse-
gende under 18 ar. Alle disse bdnd kan dog grad-
vis losnes, efterhanden som den statsfinansielle
situation efter et folketingsflertals mening matte
tillade det.
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Indtil dette er sket, ma en del af uddannelses-
lennen kunne udbetales som forskudslen mod
afkortning i modtagernes indkomst efter endt ud-
dannelse.

Midlerne hertil tankes tilvejebragt af et nyt
obligationsudstedende kreditinstitut, kaldet Hu-
mankreditinstituttet. Medens andre obligationsud-
stedende institutter kaldes realkreditinstitutter,
fordi de finansierer investeringer i realkapital, kal-
des dette institut for Humankreditinstituttet, fordi
det skal finansiere investeringer i mennesker. Men
navnet skyldes ogsa, at dette instituts virksomhed
helt grundlegende skal vaere human.

Dette humane finder bl.a. udtryk i, at modtager-
ne ikke skal forrente den forskudslen, som de har
faet. Men de skal heller ikke have nogen inflati-
onsgevinst.  Derfor pristalsreguleres de belgb, der
skal afkortes i modtagernes senere indkomst, og
staten skal betale den del af renten pA Humankre-
ditinstituttets obligationer, som ligger ud over den
arlige prisstigningstakt.

Det humane skal ligeledes finde udtryk i regler-
ne for lenafkortning, dels ved, at der alene sker
lonafkortning med halvdelen af det beleb, hvor-
med arsindkomsten overstiger det hojeste dagpen-
gebelab, for tiden ca. 104.000 kr. arligt, dels ved,
at muligheden for lenafkortning hgjst kan vere til
stede i 10 &r, hvori modtageren af forskudslen har
veret skattepligtig i Danmark. Det er i gvrigt hen-
sigten at koble opkraevningen af belgbene til Hu-
mankreditinstituttet sammen med almindelige skat-
tebetalinger, hvilket skulle kunne gore mange ting
lettere for alle parter.

Da uddannelseslonnen er lenindkomst, mé for-
skudslennen ganske naturligt beskattes i det &r,
hvori den udbetales. Til gengeld ma lenafkortnin-
gen vere fradragsberettiget ved opgerelsen af ind-
komsten for det ar, hvori den foretages.

Denne omstendighed bevirker, at der i ordnin-
gens forste ar blver langt mere i lonforskud at be-
skatte og langt mindre at fradrage som folge af
lonafkortning end senere hen, nar systemet kom-
mer i ligevaegt. Dette giver skattemaessigt staten en
merindtegt, der kan bruges til en galdssanering
for de mennesker, som har statsgaranterede bank-
eller sparekasselan samt rentelettede statslige studi-
elan.

P4 denne baggrund foreslds det, at alle inden en
vis tidsfrist skal kunne overdrage deres studieldn
til Humankreditinstituttet mod efterfelgende lonaf-
kortning.

Derved far de i praksis halveret deres studie-
geld, gjort afviklingen afheengig af deres fremtidi-

ge indkomstforhold og sat en 10-arig overgrense
for deres galdsafviklingsperiode.
Forslaget indebzrer i ovrigt:

— bortfald af de statsgaranterede studieln i ban-
ker og sparekasser,

- bortfald af de rentelettede statsldn og

— bortfald af ungdomsydelsen.

QDkonomiske konsekvenser -

Det har veret hensigten, at forslaget skulle vaere
statsfinansielt neutralt. Det vil det ogsa vare. Bilag
I viser hvordan og hvorfor. Ifelge sagens natur ma
de anforte tal nedvendigvis vere behaftet med en
vis usikkerhed. Alligevel m& det vere rimeligt at
antage, at forslaget i budgetoverslagsarene ikke vil
belaste statsfinanserne, men tilmed i sparede dag-
penge vil rumme en budgetforbedring af sterrelses-
ordenen tre kvart milliard 1985-kroner. Denne
budgetforbedring kunne efter socialdemokratiets
opfattelse bidrage til at finansiere andre dele af
ungdomspolitikken, specielt len til EFG-elever i
basisaret.

Bilag II viser foregelsen af de belsb, som efter
skat vil sta til de uddannelsessogendes radighed.
De forbedringer, der her er tale om, indebarer et
oget samfundsekonomisk ressourceforbrug, selv
om forslaget i evrigt er statsfinansielt neutralt.
Dette kan forsvares, dels fordi der her er tale om
en samfundsekonomisk rentabel investering i ud-
dannelse, dels fordi der gennem forkortelse af stu-
dietiderne m.v. sker en bedre udnyttelse af de res-
sourcer, som samfundet har sat ind i uddannelses-
sektoren.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Til punkt 1

Som uddannelsessggende betragtes enhver, der
gennemgir en ungdomsuddannelse eller en videre-
glende uddannelse. En del af uddannelsen skal
kunne gennemferes uden for landets graenser.

Til punkt 2

Begrebet almindelig uddannelseslon modsvarer
det, som under det nuverende system kaldes sti-
pendier.

Til punkt 3

Forholdet imellem de nye maksimumsbelob
m.v. og de nugeldende illustreres i bilag II.

Til punkt 4
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Ved at begraense ydelsen af almindelig uddan-
nelseslen under de videregdende uddannelser til de
forste to studiedr bliver man ikke alene i stand til
at gore den uafhengig af foreldreindtegten. Man
gor ogsd den almindelige uddannelseslon til en
forholdsvis sterre del af den samlede uddannelses-
len for de korterevarende videregdende uddannel-
ser. Dette er bl.a. rimeligt, fordi disse uddannelser
ikke kaster s meget af sig siden hen.

Til punkt 5 og 6
Aldersgraensen for den foreldreindtegtsafhan-

gige ydelse senkes fra de nuvaerende 22 ar til 21
&r.

Til punkt 7

Den socialdemokratiske ungdomsgaranti inde-
barer, at alle unge enten skal have arbejde eller
tilbydes en uddannelse. Under uddannelsen skal
de unge have almindelig uddannelseslon, Men
ungdomsydelsens bevilling pd 288 mill. kr. arligt
raekker kun til at give de unge under 18 ar 60 pct.
af satsen. Maksimumsbelobet for hjemmeboende
bliver saledes 10.200 kr. mod 9.200 kr. for ung-
domsydelsen.

Til punkt 8
Se bilag 1.

Til punkt 9

De 60.000 kr. arligt svarer til den gennemsnitli-
ge lzrlingelon.

Til punkt 10

Humankreditinstituttet skal have en styrelse, der
markerer dets tilknytning til uddannelsesvernet og
gor det muligt at operere som et obligationsudste-
dende institut. Det skal underkastes offentligt til-
syn pd linie med andre obligationsudstedende in-
stitutter. Det skal kunne udstede korte og lange
obligationslan, 14n med fast eller variabel rente og
i det hele taget tilpasse sin lantagning til de til
enhver tid gunstigste markedsvilkar.

Til punkt 11
Se bilag 1.

Til punkt 12

Pristalsreguleringen skal sikre, at forskudslen og
lenafkortning far samme realveerdi.

Til punkt 13

Den ferdiguddannede skal aldrig stilles ekono-
misk darligere end en person pa hejeste dagpenige-
sats, og tjener han mere, skal han ogsd kunne
marke det pa sin disponible indkomst.

Til punkt 14

Den uddannelsessogende skal skattemaessigt
stilles lige med andre, som har samme indkomst,
og de belgb, der som lenafkortning gér tilbage til
Humankreditinstituttet, er der jo allerede betalt
skat af. Det skete, da de udbetaltes som forskuds-
len.

Til punkt 15

Skattevaesenet skal tjene som betalingsservice
ved lenafkortningen.

Til punkt 16

Ingen skal kunne undgd lenafkortning ved mid-
lertidigt at tage ophold i udlandet eller ved kun at
soge deltidsbeskaftigelse.

Til punkt 17

Ingen uddannelsessegende skal kunne benytte
uddannelseslennen til at skaffe sig en indkomst,
der er sterre end den hojeste dagpengesats, for
tiden 104.000 kr. arligt. Hvis det sker, skal der af
administrative grunde ikke kreaeves tilbagebetaling,
men ske modregning i nezeste rs muligheder for at
fa uddannelseslon, begyndende med en formind-
skelse af det beleb, der kan udbetales i almindelig
uddannelseslon.

Til punkt 18

Humankreditinstituttets egen stab skal i det
vaesentligste varetage planlegnings- og sekretari-
atsopgaver, medens de lebende forretninger skal
udferes af andre.

Til punkt 19

Ud over navneforandringen til direktoratet for
uddannelseslon skulle nyordningen efter en over-
gangsperiode mindske den arbejdsbyrde, som hvi-
ler pad det nuverende direktorat for Statens Ud-
dannelsesstotte.

Til punkt 20

Da staten skal garantere Humankreditinstutttets
obligationer samt betale realrenten af obligations-
lanene, ma det vere et mindstekrav, at Humankre-
ditinstituttets obligationssalg samordnes med sta-
tens. Ogsd derfor vil det veere naturligt, at Human-
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kreditinstituttet i sine kapitalmarkedsforretninger
bruger Kongeriget Danmarks Hypotekbank som
forretningsforer.

Til punkt 21

For ikke at skabe unedige forstyrrelser pd pen-
ge- og kapitalmarkederne og for at gere overgan-
gen fra bankkredit til humankredit s& administra-

tivt overkommelig som muligt vil det nok veare
praktisk, at Humankreditinstituttet blot indtreder
som debitor i stedet for de enkelte lantagere. Nar
det efter fristens udleb er klart, hvor meget Hu-
mankreditinstituttet har overtaget af studielan, kan
de i hvert enkelt pengeinstitut samles i et enkelt
engagement, som Humankreditinstituttet skal for-
rente og afdrage i takt med lenafkortningen.
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Bilag |

Statsfinansielle konsekvenser

Budgetoverslagene for 1986, 1987 og 1988

rummer stipendiebevillinger pa 1.945, 1.951°

og 1.964 mill. kr.

Hvis det antages, at omkring en fjerdedel
af en argang pa 80.000 personer begynder en
videregdende uddannelse, vil der hvert ar
skulle udbetales almindelig uddannelsesslon
til 2 gange 20.000 studerende, i alt ca. 40.000
personer.

Hvis det antages, at ca. 10 pct. som hjem-
meboende skal have 17.000 kr. arligt, medens
ca. 90 pct. som udeboende skal have 26.000
kr. arligt, vil den almindelige uddannelseslon
i de videregdende uddannelser beslaglegge
ca. 1 mia kr. arligt.

Af den samlede udgift pad ca. 1.750 mill.
kr. til stipendier i stottedret 1983/84 beslag-
lagde de videregdende uddannelser ca. 1.030
mill. kr. og ungdomsuddannelserne ca. 720
mill. kr. Med en 1986-bevilling pd 1.945 mill.
kr. skulle en lignende andel give de viderega-
ende uddannelser godt 1.140 mill. kr. eller
ca. 140 mill. kr. mere end ovenfor skennet.

Disse ca. 140 mill. kr. bruges til at ege den
almindelige uddannelseslon i ungdomsud-
dannelserne. Ca. 100 mill. kr. medgéar til at
have niveauet, jfr. bilag II. Ca. 40 mill. kr.
medgér til at gere den almindelige uddannel-
seslon uafhaengig af foraldreindtegten et ar
tidligere, dvs. allerede fra det fyldte 21. ar.
Der er ca. 3.800 21-arige i ungdomsuddan-
nelserne.

Den nuvarende bevilling til ungdomsydel-
sen er pa 288 mill. kr. Hvis de ca. 50.000 ud-

dannelsessogende i 16-18 &rs alderen har
nogenlunde samme foraldreindtaegt som de
18-22-arige i ungdomsuddannelserne, skulle
de 288 mill. kr. raekke til at erstatte ung-
domsydelsen med almindelig uddannelseslon
til 60 pct. af satsen.

I ungdomsuddannelserne er der knap
40.000 uddannelsesogende pa 18 ar og der-
over. Det antages, at de i gennemsnit vil hea-
ve ca. 25.000 kr. i forskudslen eller ca. 1 mia
kr. arligt. Det antages endvidere, at disse be-
lob i gennemsnit vil vaere tilbage i Human-
kreditinstituttet efter 5 ars lenafkortning. Om
end det kan forekomme lidt vel optimistisk,
tenkes strommen tilbage tidsfestet som vist i
tabel 1, safremt ordningen sezttes i kraft pr.
1. januar 1986.

I de videregdende uddannelser er der en
bestand pa knap 100.000 uddannelsessegen-
de. Det antages, at deres gennemsnitlige stu-
dietid er ca. 5 ar, samt at de hvert ar i gan-
nemsnit hever ca. 40.000 kr. i forskudslen.
Det antages endvidere, at de gennem de for-
ste fem ar efter deres uddannelse gennem-
snitligt tjener ca. 184.000 kr., hvoraf halvde-
len af differencen mellem indtjeningen pa de
ca. 184.000 kr. og den maksimale dagpenge-
sats pa ca. 104.000 kr. eller ca. 40.000 kr. gar
ind til Humankreditinstuttet som lenafkort-
ning, saledes som vist i tabel 1.

Humankreditinstituttets cirkulerende obli-
gationsmasse vil under disse forudsatninger
stige som vist i tabel 1 indtil nytar 1991, hvor
de vil na en ligevaegt pa ca. 15 mia kr.

269 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Tabel 1. Humankreditinstituttets obligationsmasse 1986—1992

Videregéende uddannel-

Ungdomsuddannelser ser Cirkulerende obligationer
Mill. 1985 kr.
Forlsgl'(x:lds- Lm:]z;nﬂ(gort- Forfé(r]:ds- Lm:ﬁgkgort- Ultimo aret | Medio aret
1986 .....ccoivenian.. 1.000 0 4.000 0 5.000 2.500
1987 .o 1.000 200 4.000 800 9.000 7.000
1988 ... 1.000 400 4.000 1.600 12.000 10.500
1989 .. .ot 1.000 600 4.000 2.400 14.000 13.000
1990 ......oiiiiatn.. 1.000 800 4.000 3.200 15.000 14,500
1991 e 1.000 1.000 4.000 4.000 15.000 15.000
1992 . ..o, 1.000 1.000 4.000 4.000 15.000 15.000

De forste tre kolonner i tabel 2 viser den
statsgaranterede studiegeld i banker og spa-
rekasser pr. 31. december 1983. Den udgjor-
de godt 8 mia kr., og siden da menes belabet
at have stabiliseret sig. For de ca. 5 mia kr.

var der truffet en afviklingsaftale mellem
lantageren og pengeinstituttet. Det var der
ikke for de resterende ca. 3 mia kr., forst og
fremmest fordi lantageren fortsat var under
uddannelse. ‘

Tabel 2. Statsgaranterede studieldn pr. 31. december 1983 og skonnet lonafkortning 1986-1988.

. Lonafkortning
Antal perso- Studiegzld pr. 31. december 1983 i kr. Bel?tb ! -
ner a 1986 1987 1988
Mill. 1985 kr.
Med afviklingsaftale
93.900 0- 49.999 1.830  1.300 530 0
23.500 50.000- 99.999 1.630 800 700 130
7.400 100.000-149.999 890 250 250 250
2.600 150.000-199.999 450 90 90 90
900 200.000-249.999 200 30 30 30
350 =250.000 100 10 10 10
128.650 T alt med afv. aft. 5.100 2480 1.610 510
Uden afviklingsaftale
36.450 0-49.999 740 100 50 0+ 100
11.930 50.000-99.999 850 80 70 20+ 80
5.320 100.000-149.999 650 35 35 35+ 35
2.590 : 150.000-199.999 440 19 19 19+ 19
1.050 200.000-249.999 230 7 7 T+ 7
510 =>250.000 150 4 4 4+ 4
57.850 T alt uden afv. aft. 3.060 245 185 854245
186.500 Tilsammen 8.160 2.725 1.795 840
Rentelettede statslan ultimo 1985 1.500 75 75 75+ 75
Lonafkortning fra tabel 1 0 1.000 2.000
Lonafkortning i alt 2.800 2.870 2.990
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I tabel 2 viser de sidste tre kolonner den
skennede lenafkortning i budgetoverslagsare-
ne 1986-88, hvis Humankreditinstituttet pr.
1. januar 1986 overtager savel de statsgaran-
terede studieldn i banker og sparekasser som
de rentelettede statstin til uddannelsessogen-
de.

For de statsgaranterede studielin uden
afviklingsaftale antages det, at fire femtedele

af lantagerne er uddannelsessegende, som pr. .

1. januar 1986 begynder at have forskudslen
under den nye ordning. En femtedel antages
derimod at vere ferdige og dermed under-
kastet lonafkortning fra og med 1986.

Fra 1. januar 1987 antages det, at en ny
argang vil veere feerdig til lonafkortning, men
da denne argang hevede forskudslen i 1986,
vil dens lenafkortning ikke kunne blive stor-
re end den, som er indeholdt i tabel 1s belab.
Forst i 1988 vil denne argang have lenafkort-
ningskapacitet til at nedbringe den del af
saldoen hos Humankreditinstituttet, som hid-
rorer fra de overtagne statsgaranterede studi-
elan. Den sjette kolonne i tabel 2 viser derfor
to arganges lenafkortning i forbindelse med
lan uden afviklingsaftale.

Det skonnes, at de rentelettede statslan til
uddannelsessogende ved udgangen af 1985
vil andrage et beleb pa ca. 1.500 mill. kr. Det
skonnes ligeledes, at en femtedel af modta-
gerne er ferdiguddannede og klar til lenaf-
kortning -pr. 1. januar 1986, men da de ogsa
antages at have haft statsgaranterede studie-
lan, som giver anledning til lenafkortning, er
der greenser for deres yderligere lonafkort-
ningskapacitet. Derfor vil det nappe vare
rimeligt at foje mere end 75 mill. kr. ind for
denne gruppes lenafkortning pé dette sted i
budgetoverslagsarene 1986, 1987 og 1988.
Denne argang, som bliver ferdig pr. 1. ja-
nuar 1987, vil i dette ar have sin lenafkort-
ningskapacitet fuldt udnyttet, men vil komme
ind med 75 mill. kr. i 1988.

Nederst i tabel 2 angives den samlede lon-
afkortning, som ma forventes i de tre budget-
overslagsar, sifremt ordningen settes i kraft
pr. 1. januar 1986.

Tabel 3 viser Humankreditinstituttets gaeld
fordelt pa kreditorgrupper medio hvert af
budgetoverslagsarene. Desuden angives de
valgte forudsetninger om rente- og prisud-

viklingen, og pé dette grundlag beregnes Hu-
mankreditinstituttets nettorenteudgifter.

Tabel 3. Humankreditinstituttets nettorenteud-
gift 1986-1988

1986 1987 1988
Gennemsnitlig
geeld i mill. 1985
kr.
Til obliga-
tionsejere ..... 2.500  7.000 10.500
Til banker og
sparekasser. ... 6.800  4.540  3.220
Til staten ..... 1.465 1.390 1.275
lalt .......... 10.765 12,930 14.995
Rentesatser i pct.
Obligationer .. 12 11 10
Banker og spa-
rekasser ...... 11 10 9
Staten ........ 4,5 4,5 4
Inflation i pct. ... 5 4,5 4
Nettorenteudgift i
mill. 1985 kr.
Oligationsren- )
ter ...ovveinnn 300 770 1.050
Bank- og spa-
rekasserenter 750 455 290
Renter af stats-
lan ........... 65 60 50
Bruttorenteud-
gift ........... 1.115 1.285 1.390
minus indeks-
tilleg ......... 535 580 600
Nettorenteud-
gift ........... 580 705 790

I tabel 4 beregnes skatteverdien af de ren-
tefradrag, som falder bort, hvis ordningen
gennemfores pr. 1. januar 1986. Det forud-
seettes, at de statsgaranterede ldn ville have
stabiliseret sig pd de 8.150 mill. kr., samt at
de rentelettede statslins omfang netto var
oget med ca. 300 mill. kr., 250 mill. kr. og
200 mill. kr. i de tre budgetoverslagsar. Der



4295

Bilag til f.t. beslutn. om uddannelseslon

4296

tages desuden hensyn til geldssaneringslo-
vens tilskud til nedbringelse af renteudgifter-
ne for de statsgaranterede bank- og sparekas-
selan med 145 mill. kr. i hvert af budgetover-
slagsarene.

Tabel 4. Skatteveerdien af bortfaldne rentefra-
drag 1986-88

Staten ........ 4,5 4.5 4

Rentebetalinger i
mill. 1985 kr.
Til banker og
sparekasser
brutto.........
minus rentetil-
skud (geldssa-

895 815 735

1986 1987 1988 ering) ....... 145 145 145
Gennemsnitlig Til banker og
geeld i mill. 1985 sparekasser
kr. netto .......... 750 670 590
Til banker og Til staten ..... 75 85 85
sparekasser . ... 8.150 8.150 8.150
Til staten ..... 1.650 1925  2.150 Falt .......... 825 755 675
Rentesatser i pct. Skatteveerdi af
Banker og spa- rentefradrag i
rekasser ...... 11 10 9  mill 1985 kr. .... 410 375 335
Tabel 5. Arlig skatteveerdi af merindkomst og drligt sparede dagpenge
De vi-
dUng- derega-
Mill. 1985 kroner M5 1 ende 1alt
uddan- uddan-
nelserne nelser
Forskudslon
40.000 personer 4 25.000 Kr. . .....ooiiiiiiiii 1.000 | 5.000
100.000 personer 4 40.000 kr. ... 4.000f
Ophort erhvervsarbejde
40.000 personer & 7.500 kr. ...t 300 | 1.500
100.000 personer & 12.000 kr. .................oo i 1.200 | )
Merindkomst . ... 700  2.800  3.500
Ikke udnyttet personfradrag
40.000 personer 4 6.000 kr. ... 240 840
100.000 personer & 6.000 kr. ...........oouiiiiiiiiiiniii 600
Mere at beskatte ... 460  2.200  2.660
SKAtteVERTAT ...ttt ettt 230  1.100  1.330
Sparede dagpenge ..........viu it e 150 600 750

Tabel 5 illustrerer beregningerne af sdvel
den merskat som de sparede dagpenge, som
ordningen arligt skennes at medfere. Det
bemerkes ise@r, at man ikke regner med per-
son til person-erstatning for uddannelsesso-

gende, der holder op med erhvervsarbejde.
Derfor antages en ophert arbejdsindtaegt kun
at give anledning til sparede dagpenge for
halvdelen.



4297

Bilag til f.t. beslutn. om uddannelseslen

4298

For s vidt angér tab pa debitorer er det
forudsat, at Humankreditinstituttets tab vil
vaere af samme storrelsesorden som statens
tab pd garantierne for studieldn i banker og
sparekasser.

Humankreditinstituttet vil i starten have
nogle udgifter til udarbejdelse af de forned-
ne EDB-rutiner, og den gvrige omstillings-
proces vil ogsa krave ressourcer. Men nér

omstillingen forst er gennemfort, skulle ad-
ministrationen af uddannelseslonnen blive
merkbart billigere end den nuvaerende admi-
nistration af Statens Uddannelsesstotte.

I tabel 6 belyses de samlede statsfinansiel-
le virkninger af ordningen i budgetover-
slagsérene, safremt den settes i veerk pr. 1.
januar 1986.

Tabel 6. Budgetforbedringer (+ ) og budgetforringelser (+ ) i budgetoverslagsdrene 19861988

Mill. 1985 kroner 1986 1987 1988
Nettorenteudgift ..... ... +580 =705 <790
Skatteverdi af bortfaldne rentefradrag .......................... 410 375 335
Bortfald af rentetilskud til statsgaranterede studieldn ............. 145 145 145
Bortfald af rentelettede statslan .....................c0oealL. 455 455 460
Skatteverdi af merindtzegt hos uddannelsessegende .............. 1.330 1.330 1.330
Skattevaerdi af lenafkortning hos ferdiguddannede .............. +1.400 +1.435 -+1.495
Direkte budgetforbedring ........... ... .. i, 360 165 =15
Sparede dagpenge ...........iiiiiiiii i 750 750 750
Samlet budgetforbedring ............. ... i il 1.110 915 735

Det ma om de givne skon siges, at de gan-
ske naturligt er beheftede med en vis usik-
kerhed. Alligevel efterlader de indtrykket af,
at en ordning som den foresliede vil vere
statsfinansielt neutral i budgetoverslagsirene,
selv om man ser bort fra de sparede dagpen-
ge. Dagpengebesparelsen pad 750 mill. kr.
kunne s& passende bruges til finansiering af
andre dele af ungdomspolitikken, f.eks. til
lon for EFG-elever i basiséret.

Af mange grunde har de ovenstiende be-
tragtninger mattet begrenses til budgetover-
slagsdrene. Men nar systemet engang i be-
gyndelsen af 1990erne kommer i ligevaegt

med en cirkulerende Humankreditobligati-
onsmasse pd 15 mia 1985-kroner og realren-
ten er faldet til sit historiske ligevegtsleje pa
3 pect., vil den éarlige statsfinansielle belast-
ning blive 450 mill. 1985-kr., hvilket s& no-
genlunde svarer til dagens bevillinger af ren-
telettede statslin samt tabene pa debitorer,
hvilke skulle veere af nogenlunde samme
storrelsesorden som under det nuverende
system. Dertil kommer s& virkningerne af, at
noget af forskudslennen friholdes for ind-
komstskat i kraft af ikke udnyttede dele af
personfradraget.
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Bilag 11

Sammenligning mellem den gzldende uddannelsesstgtte og socialdemokratiets forslag til
uddannelseslgn

A. Geeldende regler

Uddannelsessogende kan i dag modtage
tre former for stotte:

Stipendier fra Statens Uddannelsesstot-
te

Statslan

Statsgaranterede banklan

Disse tre stotteelementer ydes i dag til ud-
dannelsessogende over 18 dr og indgér sam-
men med de uddannelsessogendes egenind-
tegt i deres samlede radighedsbelgob.

Maksimale stottesatser

18-21-arige kan hejst modtage 35.900 kr. i
alt i stipendium, statslin og statsgaranteret
banklan.

For over 22-drige kan belgbet hojst udgere
39.900 kr.

Stipendier

Udbetales ikke til 16-18-arige, der er om-
fattet af ungdomsydelsen, der hejst udbetales
med godt 9.000 kr. — normalt forudsat, at
husstandsindkomsten ikke overstiger 100.000
kr.

For 18-21-arige er stipendiebelabet afhen-
gigt af foreldrenes socialindkomst korrigeret
for antal seskende, siledes at fuldt stipendi-
um ydes ved indkomster pa 147.900 kr. og
derunder og herefter nedtrappes, sa det op-
herer ved 242.200 kr.

Hjemmeboende 18-21-arige
modtage 14.400 kr.

Udeboende 18-21-drige kan hejst modtage
23.700 kr.

For over 22-arige er stipendierne uafhan-
gige af foreldreindtegten. Der sondres mel-
lem ungdomsuddannelser og videregdende
uddannelser.

De storste belagb er:

kan hgjst

Udeboende,
23.700 kr.

Udeboende, videregdende uddannelse:
19.300 kr.

Hjemmeboende: 22 ar: 14.400 kr.

Hjemmeboende: 23 ar og mere: 16.100
kr.

Stipendier er skattepligtig indkomst.

ungdomsuddannelse:

Statsldan

ydes med indtil 50 pct. af de tildelte sti-
pendiebelob. Forrentningen er i studietiden 3
pct. under diskontoen, p.t. 4 pct.

Statslanene indgér naturligvis ikke i den
skattepligtige indkomst.

Statsgaranterede bankldn

Statsgaranti ydes pé beleb op til de maksi-
male stottesatser, dvs. 35.900 kr. for 18-21-
arige og 39.900 kr. for over 22-érige.

Statsgarantien kan ikke bringe det samlede
belob op over de maksimale stottebelob, men
hejst udgere forskellen mellem dem og even-
tuelle stipendier samt statslan.

Statsgaranti gives ogsd uafhaengigt af sti-
pendier og statsldn, sddan at det fulde belgb
kan lanes af ikke-stipendieberettigede.

Banklanene forrentes med den af pengein-
stitutterne fastsatte rente. P.t. ca. 12,5-13 pct.
i studietiden.

Banklanene indgdr naturligvis ikke i den
skattepligtige indkomst.

Egenindtoegt

Egenindteegt kan supplere stipendierne
saledes, at det samlede belgb ikke mé over-
stige 50.800 kr. Lan medregnes ikke i dette
belob.

Overstiger det samlede beleb 50.800
kr.-grensen, skal modtagne stipendiebelob
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tilbagebetales krone for krone svarende til
overskridelsen.

B. Forslaget om uddannelseslon

Forslaget omfatter uddannelseslen og for-
skudslen.

Maksimale greenser

Uddannelseslen og forskudslen kan ikke
tilsammen overstige 60.000 kr. i skattepligtigt
belob.

Uddannelseslen, forskudslen og egenind-
teegt kan ikke overstige den maksimale dag-
pengeindteegt, p.t. 104.000 kr. arligt.

Uddannelseslon

Udbetales til alle fra det 16. ar.

For 18-20-arige udbetales uddannelseslon
afhengigt af foreldrenes indkomst med op
til 26.000 kr. for udeboende og 17.000 kr. for
hjemmeboende.

For 16-18-arige udbetales uddannelseslon
med 60 pct. af 17.000 kr. og 26.000 kr.

Fra det 21. ar er uddannelseslen ikke af-
haengig af foraeldrenes indkomst.

Uddannelseslgn udbetales i hele ungdoms-
uddannelsesforlabet.

Uddannelseslennen udbetales uanset alder
i de to ferste ar af en videregdende uddan-
nelse.

Uddannelseslonnen er skattepligtig ind-
komst.

Forskudsion

Forskudsien udbetales med indtil 60.000
kr. til alle over 18 ar uafhengigt af forzldre-
indkomst. Uddannelseslon og forskudslen
kan ikke tilsammen overstige 60.000 kr.

Forskudslen er skattepligtig indkomst.

Den udbetalte forskudslensum pristalsre-
guleres og lenafkortes i op til en 10 ars peri-
ode efter uddannelsens afslutning med halv-
delen af indkomsten over det maksimale
dagpengeniveau, p.t. 104.000 kr.

Egenindkomst

Som ved de galdende regler kan egenind-
komst supplere uddannelseslen/forskudslen.
Det samlede lonbeleb og egenindtegt kan
ikke overstige det maksimale dagpengenive-
au, p.t. 104.000 kr.

C. Eksempler pd nuveerende uddannelsesstotte og uddannelseslén/forskudsl@n'

(Skattemassige forudsatninger: Samlet personfradrag pa 20.000 kr. og trekprocent pa 50).

1 a. Geldende ordning, 18-21-drig, hjemmeboende

Stottesatser, hojst:

Stipendium:
Statslan:
Statsgaranti:

Rédighedsbelob efter skat:

hejst 14.400 = 14.400 (1200 mdl.)
hejst 7.200 = 21.600 i alt (1.800 mdl.)
hejst 14.300 = 35900 i alt (2.990 mdl.)

1 b. Uddannelseslonsforslaget, 18-20-drig, hjemmeboende

Lon:

Uddannelseslon:
Forskudslon:

2 a. Geeldende ordning, 18-21-drig, udeboende

Stettesatser, hojst:
Stipendium:
Statslan:
Statsgaranti:

Radighedsbeleb efter skat:

17:000 (1.415 mdl.)
40.000 i alt (3.330 mdl.)

hajst 17.000
hajst 43.000

Rédighedsbelab efter skat:

hejst 23.700 = 21.850 (1.820 mdl.)
hejst 11.850 = 33.700 ialt (2.810 mdl.)
hejst 350 = 34.050 i alt (2.840 mdl.)

2 b. Uddannelseslonsforsiaget, 18-20-drig, hjemmeboende

Lon:

Radighedsbelob efter skat:
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23.000 (1.915 mdl.)
40.000 i alt (3.330 mdl.)

Uddannelseslon: hejst 26.000
Forskudslen: hejst 34.000

3 a. Geeldende ordning, over 22 dr, udeboende, ungdomsuddannelse

Stoettesatser, hojst: : Rédighedsbelab efter skat:
Stipendium: hgjst 23.700 = 21.850 (1.820 mdl.)
Statslan: hajst 11.850 = 33.700 i alt (2.810 mdl.)
Statsgaranti: hejst 4.350 = 38.050 i alt (3.170 mdl.)
3 b. Geeldende ordning, over 22 dr, udeboende, videregdende uddannelse

Stettesatser, hajst: Rédighedsbeleb efter skat:
Stipendium: hejst 19.300 = 19.300 (1.610 mdl.)
Statslan: hejst 9.650 = 28.950 i alt (2.410 mdl.)

[

Statsgaranti: hejst 10.950 39.900 i alt (3.325 mdl.)

3 ¢. Uddannelseslonsforslaget, udeboende

Ungdomsuddannelse: over 21 ar, udeboende.
Videregdende: 2 ar uanset alder.

Lon: Rédighedsbelab efter skat:
Uddannelseslon: 26.000 = 23.000 (1.915 mdl.)
Forskudslen: hojst 34.000 = 40.000 i alt (3.330 mdl.)

4. Egenindtcegt

Egenindtzgten spiller en betydelig rolle for uddannelsessogendes indkomstforhold. F.eks.
for dem, der
... pa grund af forezldreindkomsten ikke — eller kun delvis — kan modtage stipendier og
dermed statslan, men udelukkende statsgaranterede bankln.
... modtager stipendier og eventuelt optager statslin, men ikke ensker/kan overskue at tage
de statsgaranterede banklan.
... har behov og mulighed for det maksimale disponible belob, der kan tilvejebringes ved
kombinationen af det hojeste stipendium og de afledte statsldine- og statsgarantibelob:

Nugceeldende ordning:
Over 22 ar, udeboende, videregéende uddannelse.

Ad 3 b. Radighedsbelob efter skat:
Hojeste stipendium, statslan og statsgaranti 39.900 i alt (3.325 mdl.)
Egenindtaegt: hejst 31.500  eger radighedsbelobet med 15.750
(forskel mellem 50.800 og 19.300) (1.310-mdl.)

Eksemplets maksimale radighedsbeleb: 55.650 (4.640 mdl.)

(Hvis der modtages det hejeste stipendium pd 19.300 kr. og ikke optages 1an, men supple-
res med egenindtegt pa 31.500 kr., vil radighedsbelobet efter skat vere 35.400 kr. (2.950

mdl.).

Uddannelseslonsforslaget :
Over 18 ar. Fordeling mellem uddannelseslen/forskudslen varierer.

Lon: Radighedsbelob efter skat:
Uddannelseslen/forskudslen: hajst 60.000 = 40.000 i alt (3.330 mdl)
Egenindkomst pa 31.500 oger radighedsbelebet med 15.750

(1.310 mdl.)

Eksemplets maksimale rddighedsbelob: 55.750 kr. (4.645 mdl.).
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Forskellen pd uddannelsesstotten og uddannel-
seslonnen

Det samlede uddannelseslgnsforslag kan

ikke uden videre sammenlignes med den nu-.

vaerende uddannelsesstotte.

Uddannelseslonnen

Uddannelseslonnen kan mest nrliggende
sammenlignes med stipendierne, men udbeta-
les med belob, der er fra ca. 6 pct. til 35 pct.
hajere.

Uddannelseslen udbetales ogsa til 16-18-
arige, der i dag ikke modtager stipendier.
Uddannelseslennen vil give storre beleb til
flere 16-18-arige uddannelsessegende.

Uddannelseslonnen er indtil 21 ar afhan-
gig af foreldreindkomsten, hvor de nuveren-
de stipendier er afh@ngige af forzldreind-
komsten indtil 22 4r. Ved videregdende ud-
dannelse udbetales fuld uddannelseslon i to
ar uanset alder og forzldreindkomst. De nu-
verende stipendier ved videregdende uddan-
nelse ydes i hele uddannelsesforlobet efter
foreldreindtaegtsregler m.v.

Uddannelseslennen udbetales med samme
belgb i ungdomsuddannelser og i videregien-
de uddannelser, hvor de nuverende stipendi-
er ydes med op til 22 pct. mere i ungdoms-
uddannelser.

Forskudslonnen

Det er mest nerliggende at sammenligne
forskudslennen med de nuvarende rentelet-
tede statslan, som erstattes af forskudslen.
De dyre statsgaranterede banklan udgér ogsé
til fordel for forskudslennen.

De rentelettede statslin forrentes med 3
pct. under diskontoen. Forskudslennens ho-
vedstol pristalsreguleres. Reguleringen af de
to beleb vil sdledes vaere sammenlignelig, og
derfor vil forskudslennen vare meget attrak-
tiv i forhold til de statsgaranterede banklan.

Der er indbygget tryghedsgaranti og
geldssanering 1 forskudslennens lenafkort-
ning i indkomsten efter endt uddannelse.
Lenafkortningsperioden kan ikke overstige
10 &r og ikke ske med mere end halvdelen af
indkomsten ud over det maksimale dagpen-
geniveau, p.t. 104.000 kr. Er indkomsten
mindre, foretages ingen lgnafkortning.

Den nuvarende rentetilskudsordning for
statsgaranterede banklan giver slet ikke sam-
me muligheder og rummer ingen sarlig sik-
ring for dem, der ikke finder arbejde umid-
delbart efter endt uddannelse.

Trygheden er séledes en af de vasentligste
fordele ved forskudslennen. De ekonomiske
byrder som falge af et uddannelsesforlab vil
altid vere overskuelige. Og overskueligheden
er en faktor af vasentlig betydning for lysten
til at starte pa en uddannelse.



