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Beslutningsforslag nr. B 153. Fremsat den 30. maj 1986 af Poul Nielson '(S), Mette Groes (S), Seren
Hansen (S), Hans Hzkkerup (S), Helge Mortensen (S), Lovig Simonsen (S) og Riishej (SF)

Forslag til folkétingsbeslutning

om @ndring af lov om varmeforsyning

Folketinget opfordrer regeringen til i fol-
ketingsaret 1986-87 at fremsette lovforslag
om @ndring af lov om varmeforsyning, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 330 af 29. juni 1983,
som @ndret ved § 2 i-lov nr. 593 af 12. de-
cember 1984 og lov nr. 238 af 6. Jum 1985,
‘efter f@lgende retningslinjer:

1. Lovens formdl.

Ud over de allerede i § 1 indeholdte mél-,
setninger skal folgende indgd i lovens for-

mél: begrensningen i forbruget af energi,
udnyttelsen af muligheder for kombineret
energianvendelse i form af kraftvarme, indu-
striel overskudsvarme m.v. samt en priorite-
ring af anvendelsen af indenlandske og loka-
le energikilder.

" 2. Definitionen af kollektive varmeforsynings-
anleeg.

Definitionen i lovens § 2 skal udvides sa-
ledes:

1) Anleg til produktion og fremfering af
bygas og andre brendbare gasarter samt
anlaeg til fremforing af naturgas,

2) anleg til fremfering af opvarmet vand
eller damp fra fjernvarmeverker, kraft-

~ varmevarker, affaldsforbreendingsanleg,
industrivirksomheder, geotermiske anleg
m.v.,

3) fJernvarmevaarker affaldsforbraendingsan-
leg m.v., kraftvarmeverker med elkapaci-
tet pa maksimalt 25 megawatt samt indu-
strielle anleeg med mulighed for udnyttel-
se af overskudsvarme,

4) blokvarmecentraler med en kapacitet pa
mere end 0,2 MJ/s eller med mmdst 12
tilsluttede boligenheder.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1985-86

3. Kdrtltegningen af varmebehov og forsy-
ningsmuligheder.

§ 4, 2. pkt., affattes siledes:

»Kortlegningen foretages i samarbejde
med bl.a. selskaber, der leverer ledningsbun-
den energi, og med virksomheder, som har
overskudsvarme, der kan udnyttes i varme-
forsyningen.«

§ 5, stk. 1, &ndres tilsvarende. -

4. Etablering af varmeforsyningsanleeg m.v.

Kommunalbestyrelsens godkendelsesbefo-
jelse 1 § 14, stk. 1, ber ogsd omfatte nye kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg eller storre &n-
dringer i eksisterende anleg i de tilfzlde,
hvor disse er industrielle anleg med mulig-
hed for udnyttelse af overskudsvarme. Dette
indebarer, at kommunernes befojelser pa
dette punkt i forhold til disse industrivirk-
somheder ma modificeres pa baggrund af, at
virksomhedernes inddragelse i den lokale
varmeplanlegning og -forsyning naturligvis
mé ske under hensyntagen til virksomheder-
nes konkurrencemassige situation.

5. Anvendelse af bestemte energiformer.

I § 17 indfejes et nyt stk. 2 indeholdende
en bestemmelse om, at energiministeren eller
amtsradet kan palegge kommunalbestyrelsen
at treffe bestemmelse efter stk. 1.

‘6. @konomisk stette til kollektive varmeforsy-

ningsanlceg.

I § 21 indfejes som nyt stk. 3 en bestem-
melse om, at amtsradet eller kommunalbesty-
relsen kan yde gkonomisk stette i form af
tilskud, prisgaranti, prisudligning, garantistil-
lelse eller kaution ved laneoptagelse til eta-
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blering eller vasentlig udvidelse af kollektlve
varmeforsyningsanlaeg.

7. Priser m.v.

Opregningen af leverandererne i § 27 skal
bringes i overensstemmelse med definitionen
i lovens § 2 siledes som foresldet i narvee-
rende beslutningsforslag og séledes, at ogsa
de store kraftvarmevarker fortsat er omfattet
af prisbestemmelserne.

Begrebet »andre betingelser« i § 28 skal
uddybes, saledes at det klargeres, at rimelige
leveringsbetingelser ogsd omfatter en ligelig
forbrugerindflydelse i de forbrugerejede
fjernvarmevarker. Dette kan ske ved efter
»Priser og andre betingelser« i § 28, stk. 1, at
tilfaje: », herunder regler for stemmerettighe-
der og indflydelse i forbrugerejede varmefor-
syningsanleg,«.

Gas- og varmeprisudvalget endres til at
vere et bredere dekkende energiprisudvalg,
idet det i henhold til lov om elforsyning ned-

+satte elprisudvalg nedlegges. Energiprisud-

valget skal have folgende sammensetning:

Energiprisudvalget bestar af en formand
og 16 andre medlemmer, som udnavnes af
energiministeren. Formanden og 8 af med-
lemmerne skal vere uafhangige af forsy-
nings- og kommunale interesser og skal re-
prasentere forbrugermteresser og ngdvendlg
sagkundskab. Af de ovrige 8 medlemmer ud-
ngevnes 2 efter indstilling fra Danske Elvaer-
kers Forening, 1 efter indstilling fra Danske
Fjernvarmevaerkers Forening, 1 efter indstil-
ling fra Dangas A/S, 1 efter indstilling fra de
regionale naturgasselskaber, 1 efter indstil-
ling fra Organisationen for Vedvarende
Energi, 1 efter mdstlllmg fra Kommunernes
Landsforening og 1 efter feelles indstilling fra
Keabenhavns og Frederiksberg kommuner.

De nedvendige konsekvensandringer af

‘sammenlegningen af de to prisudvalg i det

nye energiprisudvalg gennemfores i sivel lov
om varmeforsyning som lov om elforsyning.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

P4 baggrund af revisionsbestemmelsen i lov-om
varmeforsyning fra 1979 fremsatte ernergiministe-
ren den 30. januar 1985 forslag til @ndring af lov
om vanﬁeforsyning (se Folketingstidende 1984-85,.
forhandlingerne sp. 5061, 5653, 10630 og 10673
samt tilleg A sp. 2557, tilleg B sp. 1531 og tilleg
C sp. 503). Lovforslaget indeholdt en rakke an-
dringer i varmeplanlaegningens procedurer, der
imidlertid ikke kunne accepteres af folketinget, og
endvidere blev det under udvalgsarbejdet klargjort,
at de finansieringsmessige forhold vedrerende
etablering af kollektiv varmeforsyning burde afkla-
res forud for en revision af loven. Resultatet af
folketingets behandling af lovforslaget blev derfor
alene, at revisionsbestemmelsen i loven blev opha-
vet. _ :

Af betenkningen fra det enérgipoliti{ské udvalg,
der blev afgivet den 15. maj 1985, fremgik imidler-
tid, at socialdemokratiet og socialistisk folkeparti
pid en rekke omrider havdeé sammenfaldende
synspunkter vedrerende indholdet af en kommen-
de revision af varmeforsyningsloven. Nerverende
beslutningsforslag har til formal at konkretisere
disse synspunkter med henblik pa, at en vedtagelse
heraf kan danne grundlag for arbejdet i energimi-
nisteriet med formuleringen af et lovforslag om
-&endring af lov om varmeforsyning, der vil kunne
vedtages i folketingsaret 1986-87.

Der er ikke i beslutningsforslaget medtaget de
mindre, teknisk pregede endringer i loven, som
ogsd var indeholdt i ministerens forslag, sisom
@ndringen i terminologien fra »ledningsbunden«
til »rerbunden« o.lign. P4 de.mere substantielle
omrader er ideen med afgrensningen af forslag til
de ®ndringer, der er medtaget i beslutningsforsla-
get, -imidlertid den, at der kan drages en modszat-
ningsslutning til ministerens lovforslag fra 1985,
altsd saledes, at forslagsstillerne ikke finder, at de
dengang ikke gennemforte @ndringer bor gennem-
fares nu. .

' Dette betyder bl.a., at den hidtidige rolleforde-
ling mellem stat, amtskommuner og kommuner i

leeg. -

varmeplanlegningen opretholdes, og at mulighe-
den af at anvende delplanproceduren, der f.eks.
kunne vere af interesse i forbindelse med en hur-
tig gennemforelse af landsbyenergiprojekter, fort-
sat bevares.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1. Lovens formal. -

Der er.efter forslagsstillernes opfattelse behov
for en ajourfering af lovens formal. Forslaget in-
deholder ikke elementer, der strider imod den ‘eksi-
sterende lovtekst, men er udtryk for en prioritering
forst og fremmest af bestraebelsen pa at begranse
energiforbruget. Det vil vare rigtigt at fastholde
den mest samfundsekonomiske anvendelse af ener-
gi som et overordnet mal, men dette skal konkréti-
seres neermere. En mulighed vil vaere at give § |
felgende formulering: »Lovens formal er at frem-
me den mest samfundsekonomiske anvendelse af
energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand samt at formindske energiforsy-
ningens afhwngighed af olie og kul gennem en
begrensning i forbruget af energi, udnyttelse af
mulighederne for kombineret energianvendelse i
form af kraftvarme, industriel overskudsvarme
m.v. og gennem en prioritering af anvendelsen af
indenlandske og lokale energikilder.« o

Det er vesentligt, at perspektivet i udnyttelsen
af kraftvarmen og mulighederne i et langt mere
udviklet samspil mellem industrivirksomhederne

-med overskudsvarmepotentiel - og varmeforsynin-
-gen fremgar direkte af lovens formalsparagraf,

ligesom det ogsa er fundet rigtigt at fremhave an-
vendelsen af indenlandske og lokale energikilder.

Ad 2. Definitionen .af kollektive varmeforsyningsan-

Udtrykket »andre braendbare gasarter« er fojet
til for at tage hejde for en bredere anvendelse af
bl.a. biogas og gas fra lossepladser i varmeforsy- .
ningen, idet disse ikke i alle tilfelde vil kunne
transporteres gennem naturgassystemet pd grund
af kvalitetsforskelle.
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Nr. 2 og 3 er segt formuleret séledes, at der er
opdeling mellem fremferingsanleg og produkti-
onsanleg. Den langtrukne sag om kompetencen
vedrerende priskontrollen med kraftvarmevaerker-
ne illustrerede, at det kan vere vanskeligt at udfor-
me en klar og enkel definition pa et kollektivt var-
meforsyningsanleg i de tilfelde, hvor der er tale
om en kombineret produktion af el og varme. Det-
te problem biiver endnu mere uklart, nér der er
tale om industrielle anleg, hvis hovedformal na-
turligvis ‘er noget andet end at producere varme,
men som alligevel kan fungere fortrinligt som leve-
randerer af overskudsvarme. Den afgerende forny-
else i varmeplanlagningen ber imidlertid bestd i et
forseg pa at optimere samspillet mellem de lokale
fjernvarmeforsyninger og udnyttelsen af over-
skudsvarmen fra lokale industrielle processer.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at ud fra et
samfundsekonomisk synspunkt skal ogsd industri-
virksomhederners overskudsvarme nyttiggeres og
sammen med deres procesenergiforbrug og op-
varmningsbehov inddrages i den lokale varmeplan-
legning under hensyntagen til virksomhedernes
konkurrencemassige situation. o

Dette krever etableringen af et mere dlrekte
samarbejdsforhold mellem kommunerne og den

lokale industri i henseende til energiforbrug og.

-forsyning. P& baggrund af prisbestemmelserne i
varmeforsyningsioven, som fortsat teenkes baseret
pé principperne i den gzldende lov, der giver pro-
ducenten af varme dekning for -omkostningerne

samt en rimelig fortjeneste, burde et sddant ner- N

mere samarbejde mellem virksomheder med over-
skudsvarme og det omgivende lokalsamfund ikke
udgere noget problem, snarere tvertimod. For at
sikre, at de foreliggende muligheder for en kombi-
neret energiudnyttelse faktisk bliver udnyttet, er
det imidlertid nedvendigt ud over at klargore dette
sigte i lovens formalspraragraf at definere kollekti-
" ve varmeforsyningsanleg sidan, at kommunerne
sikres adgang til at inddrage industrielle anleg
med mulighed for udnyttelse af:overskudsvarme i
varmeplanlegningen. Det bliver siledes obligato-
risk for industrivirksomhederne at indgd i samar-
“bejdet, men som det fremgér af bemarkningerne
til forslaget til endring i lovens § 14, skal denne
forpligtelse ses i lyset af, at den enkelte virksom-
hed ikke hermed forpligtes ud over, hvad der fol-
ger af hensynet til virksomhedens konkurrence-
messige situation, og endvidere skal det erindres,
at der som anfort ogsd ligger en mulighed for en
rimelig fortjeneste til v1rksomhederne i forbindelse
med leveringen af varme.

Kraftvarmeanleg med en elkapacitet pa under
25 MW kraver ikke bevilling i henhold til elforsy-
ningsloven i dag, uanset at de dzkkes af denne
lov. Da hovedformalet med sma kraftvarmeanleg
er at levere fjernvarme under opnéelse af den ef-
fektivitet i breendselsudnyttelsen, der muliggeres
gennem den samtidige produktion af elektricitet,
ber disse anleeg i godkendelsesmassig henseende
reguleres i medfer af lov om varmeforsyning, sa-
dan som det bla. er foresliet af Kommunernes
Landsforenirig. Omvendt indebzrer dette, at storre
kraftvarmeverker fortsat primeert betragtes som
elveerker og godkendes i henhold til lov om elfor-
syning, men sidan, at koordinationen mellem var-’
meplanlegningen og elforsyningsplanlegningen
indgar som et centralt element i myndighedsbe-
handlingen af elvarkernes udbygningsplaner.

Nr. 4 indeberer en udvidelse af lovens anven-
delsesomréde. Der er i dag mange mindre falles
blokvarmecentraler (med op til 50 boligakvivalen-
ter tilsluttet), som ikke forventes at blive forsynet
med fjermvarme eller naturgas inden for en leenge-
re arreekke, pé trods af at det nasten altid vil vere
samfundsekonomisk bllhgere og miljomessigt bed-
re end den eksisterende opvarmningsform, som
oftest er olie. Med lovendringen vil sidanne blok-
varmecentraler kunne kraves tilsluttet senest 1 ar
efter kommunalbestyrelsens godkendelse af den
kommunale varmeforsyningsplan.

Ad 3. Kortlegningen af varmebehov for forsynmgs-

- muligheder.

De foresldede @ndringer i §§ 4 og 5 vedrerende
kortlegningen og udarbejdelsen af kommunale
opleg og regionale varmeplaner i amtskommuner-
ne afspejler det nzrmere samarbejde mellem kom-
munerne og amtskommunerne og de virksomheder
i lokalsamfundene, der har muligheder for at leve-
re overskudsvarme enten fra eksisterende anleg
eller ved at tage hejde for realiseringen af et si-
dant samarbejde i forbindelse med indretningen af
nye produktionsanlaeg. \

Ad 4. Etablering af varmeforsyningsanleg m.v.

Det er ikke tanken, at den obligatoriske inddra-
gelse af virksomhederne som potentielle leveran-
dorer af overskudsvarme skal fore til en kommu-
nal styring af virksomhedernes energianvendelse
eller valg af produktionsteknik. Sigtet er alene, at
dér, hvor der er muligheder for en udnyttelse af
overskudsvarme, og hvor det kan lade sig gore til
gensidig okonomisk fordel, skal sadanne. mulighe-
der inddrages i planlegningen pid samme maéde,
som andre forsyningsmuligheder i-dag inddrages.



6349

F.t. beslutn. vedr. varmeforéyning

6350

Virksomhederne vil alts ikke have mulighed for at
ignorere sddanne samarbejdsmuligheder eller for,
ved at lene sig tilbage at etablere en forhandlings-
maeassig situation vedrerende priser og leveringsbe-
stingelser, der ikke er udtryk for et balanceret sam-
arbejde. Endvidere skal det indgd som et led i
samarbejdet om optimeringen af den lokale energi-
udnyttelse, at nye produktionsanleg i fellesskab

gennemgds af kommunen og virksomhederne med

henblik pad en vurdering af mulighederne for ud-
nyttelse af eventuel overskudsvarme.

Ad 5. Anvendelse af bestemte energiformer.

Den foresldede bestemmelse vil give ministeren
eller amtsrddet myndighed til at sikre gennemfarel-
sen af den kommunale varmeplanlegnings mal og
er skennet nedvendig af hensyn til en raekke kol-
lektive varmeforsyningsprojekters gennemfarelse.
Bestemmelsen svarer til den allerede i § 21, stk. 2,
indeholdte bestemmelse og til elforsyningslovens
mulighed for at p&byde anvendelsen af bestemte

- braendsler.

Ad 6. Qkonomisk stoite til kollektiife varmeforsy-
ningsanleeg.

Det har bl.a. fra kommunal side vere foreslaet
at dbne mulighed for, at kommunale myndigheder

kan give tilskud, prisgaranti, prisudligning m.m. til

gennemforelse af specielt lokale energiprojekter.
Ofte vil i evrigt samfundsmassigt set gode projek-
ter vere risikofyldte eller brugergkonomisk tvivi-
somme, og siddanne projekter vil derfor ikke blive
gennemfort uden en sadan stettemulighed. Eksiste-
rende midler, eksempelvis de kommunale eller
amtskommunale byudviklingsfonde, vil eventuelt
kunne anvendes. Desuden kan det overvejes at
supplere med statslige midler.

Ad 7. Priser m.v.

Boligselskabernes Landsforening og forbruger-
radet, der reprasenterer forbrugerinteresser i gas-
og varmeprisudvalget, har gennem flere ar papeget
de problemer, der ligger i den-meget skeve forde-
ling af indflydelse og stemmerettigheder i en rek-
ke af de forbrugerejede fjernvarmeselskaber, hvor

der f.eks. ofte er tale om, at kollektive boligformer.

med mange husstande kun reprzsenteres med én
stemme, medens individuelle parcelhuse som oftest
har en stemme hver. Afstemningsreglernes betyd-
ning har veret illustreret flere gange i sagsbehand-
lingen i gas- og varmeprisudvalget, idet der har

- varet behandlet sager om tarifering m.v., hvor der
er vasentlige interessemodsatninger mellem “for--

skellige grupper af forbrugere tilsluttet det samme
verk. )

P4 denne baggrund er der behov for i loven at
klargere, at begrebet rimelige leveringsbetingelser
ogsd omfatter en ligelig forbrugerindflydelse i de
forbrugerejede fjernvarmevarker saledes som fore-
sldet i nerverende beslutningsforslag. Med den
foresldede bestemmelse klargeres det, at der skal
vaere tale om en ligelig forbrugerindflydelse i de
forbrugerejede fjernvarmeselskaber, for at kravet
om rimelige leveringsbetingelser er opfyldt. Her-
med er alle sporgsmalene i forbindelse med den
skeve indflydelse i disse selskaber naturligvis ikke
i detaljer blevet besvaret, men med udgangspunkt i
denne klargering af loven vil der vere baggrund
for, at energiministeren i bekendtgerelser kan de-

- taljere bestemmelserne. \

Vedrorende a@ndringen for gas- og varmeprisud-
valget bemarkes, at bestemmelsen indebzrer, .at
elprisudvalgets kompetence overferes til gas- og
varmeprisudvalget, som herefter tager navneforan-

“dring til energiprisudvalget. I dag har de to farst-

nzvnte udvalg nasten ensartede befojelser pa de-
res omrdder. Sammens®tningen af udvalgene er
imidlertid hejst forskellig. I elprisudvalget har re-
prasentanter for producenter, Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner (der ogsa er producenter) og
storforbrugerne siledes lige si& mange stemmer
som almindelige forbrugere, Kommunernes Lands-
forening og de sagkyndige tilsammen. Det virker
ikke hensigtsmaessigt, nar opgaven er at sikre rime-
lige priser m.v.

I gas- og varmeprisudvalget har almindelige
forbrugere, Kommunernes Landsforening og de
sagkyndige klart flertal. Dette princip enskes vide-
refort i energiudvalget, ligesom det ogsa forudsat-
tes, at bla. forbrugerrddet, Boligselskabernes
Landsforening, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
og Industrirddet fortsat vil vere reprasenteret i
udvalget.

Elprisudvalget og gas- og varmeprisudvalget har
i dag en vis overlapning af medlemmer, idet sivel
den juridisk sagkyndige, storforbrugernes repree-
sentant og elselskabernes representant som Ko-
benhavns/Frederiksbergs reprasentant i gas- og
varmeprisudvalget samtidig er medlemmer af el-
prisudvalget. Bestemmelsen er séledes ogsa en for-
enkling af administrationen og vil give mindre
bureaukrati. b e e

Af hensyn til at sikre reprasentation’ af savel
producent- som distributionsinteresser foreslas det
at lade Danske Elvarkers Forening varetage ind-
stillingsretten til de 2 repraesentanter for elsektoren
i udvalget. Endvidere foreslas det, at Organisatio-
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nen for Vedvarende Energi (OVE) far ret til at veagt, der tillegges den vedvarende energis rolle i
indstille et medlem, hvilket afspejler den ogede det samlede forsyningssystem.



