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Beslutnmgsforslag nr. B 31. Fremsat den 5. november 1985 af Lenger (VS), Elisabeth Bruun Olesen (VS),
Agerschou (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om finansiering af indsatsen mod sygdommen AIDS

Folketinget opfordrer regeringen til snarest

at optage forhandlinger med sygehuskommu-

nerne om finansieringen af indsatsen mod

sygdommen AIDS. Udgifterne skal fordeles
efter. folgende retningslinjer:

l.

Sygehuskommunerne har ‘i’ overensstem-
melse med. sedvanlig praksis det faglige
ansvar. :for indsatsen mod sygdommen
AIDS, idet denne indsats dog finder sted
med de begrensninger i kompetencen, der

i'ovrigt f@!gef'af lovgivningen.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1985-86

2. Al informationsvirksomhed til sarlige risi-

‘kogrupper, serlige mélgrupper samt be-
folkningen som helhed finansieres af sta-

- ten.
. Udglfter der f@lger af statsllge pélaeg, fi-

nansieres efter tota]rammeprmmppet af
staten.

. @vrige udgifter fmans1eres i amtskommu-
-nerne samt Frederiksberg .kommune af

disse kommuner selv, eventuelt gennem
en indbyrdes udligningsordning, og i Keo-.

- benhavns kommune af staten.

J.H.scHuLtz Afs  1-11  F/PrIv37435F02x
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Bemcerknmger til forslaget

Generelle bemterkmnger

Forslaget har til formél at fréemskynde en -afkla-
ring af udgiftsfordelingen i forbindelse med indsat-
sen mod sygdommen AIDS. Retningslinjerne for
denne indsats er efter forslagsstillernes opfattelse
efterhanden ved at tage form endog pa en i det
vasentligste tilfredsstillende made; men fordelin-
gen af udgifterne er endnu ikke klarlagt, hvilket
gor de mangé udmerkede elementer i 'den planlag-
te mdsats tvivisomme, idet i iser Kebenhavns kom-
mune i sin ‘okonomisk traangte situation ma frygtes
at veere tvunget til tilbageholdenhed i realiseringen
heraf.

Indenrigsministeren har ‘under et. samrﬁd i fol-
ketingets kommunaludvalg _oplyst, at hun har ud-
skudt en endelig stlllmgtagen til dette sporgsmal til
de almindelige blokt1Iskudsforhandlmger i febru-
ar-marts 1986, dog med en mulighed for afklaring
pi et planlagt mode med sygehuskommunerne
umiddelbart for julen 1985. Det er forslagsstillerne
inderligt imod at skulle beskaeftlge sig med udgifts-
fordelingen i mdsatsen mod sygdommen AIDS, og
de havde helst fulgt indenrigsministerens spring
over gerdet pa det absolut laveste sted ved blot at
udskyde en stillingtagen til spergsmalet til en an-
den gang; men da denne holdning er dybt uan-
svarlig, fremsattes nerverende beslutningsforslag.
. Efter forslagsstillernes opfattelse kan de enkelte
elementer i indsatsen ikke -adskilles fra ekonomien,
fordi Kobenhavns kommune med 70 pct. af de
dlagnostlcerede tilfelde af AIDS mi frygtes at
udvise tilbageholdenhed i sin indsats, s& lenge

" kommunen ikke ved, om den er kabt eller solgt.
Sadanne tendenser har kunnet spores -omkring
informationsvirksomheden til personer, som bl.a.
pad Rudolf Berg-klinikken har faet foretaget -en
blodpreveundersogelse med henblik pa pavisning
af. eventuelle antistoffer mod LAV/HTLV IlI-vi-
rus. Af ekonomiske grunde har kun antistofpositi-
ve indtil for nylig modtaget besked, mens antistof-
negative overhovedet ikke herte noget. Selv med
den nyligt gennemforte @ndring, hvorefter alle far
besked, ma indsatsen betragtes som utilstrekkelig,

idet beskeden kun gives skriftligt, og et paleg til
klinikken om kun at give mundtlig besked og at
give rédgwmng i tilknytning hertil vil vere en
umulighed, fordi netop Rudolf Berg-klinikken med
sin centrale geografiske beliggenhed har — og fort-
sat vil have — en meget stor segning. - ‘ .

Ingen sygehuskommune - heller ikke ‘Ke:bei)-.
havns kommune - vil kunne undsla sig for at yde
AIDS-patienter i en kritisk situation den nedven-
dige behandling, heller ikke selv om kommunens
okonomiske situation er kritisk; men der kan dog i
forbindelse med udovelsen af en raekke. parallelle
aktiviteter fastlagges et serviceniveau, der er util-
fredsstillende lavt. Her tenkes iseer pa radgivning,
information og indsats for risiko- og maélgrupper,
bl.a. ved helbredsundersogelserne.

Forslagsstillerne har bemarket, at hospitals-

. borgmester Jorgen Frederiksen har erklaret sig

positiv med hensyn til iverksattelse af de nedven-
dige aktiviteter, og satter i gvrigt stor pris pa den-
ne holdning; men den positive holdning til trods
skal han dog bruge penge til indsatsen. Samme
hospitalsborgmester har nemlig ogsd erklaret, at
han vil sende regningen til staten. Dertil kommer,
at hver krone, som Kebenhavns kommune af egen
kasse ma anvende til indsatsen mod AIDS, vil
blive finansieret gennem en tilsvarende mindre
indsats pd andre omrader, primeert pa hospltals-
omradet.

Forslagsstillerne finder det uheldigt hvis andre
sygdomsgrupper tilbydes en rmgere behandlmg
som folge af indsatsen mod AIDS, og frygter, at
der heri ligger en risiko for hetz og diskrimination
af de befo]knmgsgrupper hvori sygdommen hidtil
har vundet udbredelse

Den planlagte indsats

Indenrigsministeren prasenterede i folketingets
kommunaludvalg den 23. oktober den seneste skit-
se. til indsatsen mod ‘AIDS, og forslagsstillerne er
stort set tilfredse. med substansen heri, om end
enkelte af elementerne godt kunne udbygges noget.
Her tenkes bl.a. pa, at der givetvis er behov for en
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'telefomsk radglvnmgsmullghed pé degnbasts som -

ogsa onsket af sundhedsstyrelsen og for en mere
bevidst indsats af knseradgivmng il AIDS-patien-
ter, personer med pree- -AIDS og personer, som er
antistofpositive,: selv om denne "er ressourcekra-
vende. Forslagsstillerne finder det sy'mpto'matisk,
at den enesté ‘systematiske ridgivningsvirksomhed,
som_indtil videre er ivarksat, er sket pa privat
basis i Landsforeningen for besser og lesbiskes
regie! Gennemforelsen af en rekke tiltag kunne
ogsd have vearet gennemfort for laangst bl.a. gav
indenrigsministéren allerede den 21. marts 1985
folketmgets kommunaludvalg lefte om.udformnin-
‘gen afen generel informationspjece, som ved ind-
gangen til november farst er ved at vere pa trap-
perne Dertil kommer, at fors]agsstlllerne finder
den forventede. bevilling til information og forsk-
ning helt utilstrekkelig.

Men med .disse forbehold finder forslagsstiller-
ne, at indsatsen er ved at tage form. Det vil sige, at
hovedvagten legges pd behandling, blodscreening,
helbredsundersogelser, information og radgivning,
behandling af faktor VIII- og faktor IX-prepara-
ter og donorinformation samt pé en overdragelse
af indsatsen til de i forvejen eksisterende sund-
hedsmyndigheder, f.eks. sygehuskommunerne,

. praktiserende l@ger og statens seruminstitut.

Forslaget gar derfor ud pa at fordele regningen
mellem ‘de enkelte instanser, dys. staten, amtskom-
murierné, Frederiksberg og Kebenhavns kommu-
ner, idet en fortsat'udskydgl—ge af stillingtagen her-
til kan svaekke den faktiske indsats.

For.&lagérs udformning

Forslaget bestar af fire elementer:

ad 1. Uanset forslagsstillernes principielle hold-
ninger til -statsfinansiering og kommunal finansie-
ring foreslds.. at ansvars- og kompentencefordelin-
gen bévares uzndret. Der kan dog efter sagens
ndtur veere behov for en central styring og kOO[‘dl-

nering: men dette udelukkes ikke af de eksistéren- -

de ’ kompemenceforhold Sygehuskommunemes
‘faglige ansvar skal fastholdes, idet “dog 'sundheds-
styrelsen vil kunne fast]aagge n@rmere retningslin-
jer. ogsa pa det eks:sterende lovgrundlag

ad 2. Det foreslas, at den samlede informations-
virksomhed statsfinansieres, idet der i hoj grad ma
_ske en- central koordinering-af denne. Ganske vist
kan- der- vere behO\"forj serlig hensyntagen til lo-
kale. forhold: mien i det: store og hele vil de lokale
forhold vere uden betydning. Dette folger af, at

den generelle information i et vist omfang vil vaere
af holdningsmessig karakter og have som formal

" at. hindré myter og hetz. Informationsvirksomhe-

den -over for bestemte malgrupper, som i deres
arbejde vil kunne komme i beroring med problem-
stillinger omkring AIDS, vil formentlig heller ikke
variere ud fra lokale forhold. Her t@nkes pa meget
forskelligartede personalegrupper som f.eks. sund-
hedspersonale, lerere, ambulancefolk, socialpzda-
goger og bibliotekarer, altsad ikke nedvendigvis
personer, som risikerer smitte, men som ma anta-
ges at have generelt behov for viden. Den eneste
del af informationsvirksomheden, der kan udvise
forskellige behov fra omrade tif omrade, er infor-
mationen til de forskellige risikogrupper, og dette
er efter forslagsstillernes opfattelse ikke tilstrekke-
ligt til at begrunde, at arbejdet finansieres lokalt.
Dertil kommer, at informationsindsatsen, uanset at
der ikke er noget formelt grundlag herfor, ma op-
fattes som et statsligt krav péd-linje med screenin-
gen af donorblod og eventuelt andre statslige pa-
leg.

ad 3. Efter forslaget skal alle statslige paleg
finansieres af staten selv, og spergsmilet er ude-
lukkende medtaget i beslutningsforslaget for fuld-
steendighedens skyld, idet det er forslagsstillerné
bekendt, at mdenngsmlmsteren har den samme
opfattelse

" ad 4. De ovrige udgifter drejer sig om behand-
ling, helbredsundersegelser radglvnmg m.v., sva-
rende til 50-60 pct. af den sam]ede indsats. Dlsse
udglfter foreslds finansieret af sygehuskommuner-
ne selv, idet dog Kebenhavns kommune undtages,
dels-som folge af kommunens alvorlige ekonomi-
ske situation, dels pa grund af den markante kon-
centration af sivel AIDS-patienter som LAV/
HTLV Ill-positive personer ‘i kommunen. For-
slagsstillerne har -i sarlig grad lagt vaegt pa, at
Amtsradsforeningen har erkleret sig villig til at
afsztte de fornedne ressourcer til indsatsen mod
AIDS, og at, Amtsradsforemngen direkte har en- .

‘sket selv-at finansiere, 1kke blot en del af egen

indsats, men eventuelt ogsa en del af Kiwbenhavns
kommunes .indsats gennem en udligningsordning.
Forslagsstillerne har derfor ikke: foreslaet statsfi-
nansiering .af . udgifterne - i Amtsradsforeningens
regie. og heller ikke i Frederiksberg kommune, der
okonomlsk set -er mindre trengt end Kebenhavns
kommune, selv om der godt kunne argumenteres
herfor.” Amtsradsforeningens interessé. heri ér for-
mentlig -at-undgd et precedens, der indeberer, at
sygehusviesenet unddrages sygshuskommunerne,
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og forslagsstillerne har fuld forstdelse for de over-
vejelser, der kan ligge bag denne holdning.

Safremt amtskommunerne indbyrdes, eventuelt i
samarbejde med .Frederiksberg kommune, maétte
onske at indgd udligningsaftaler, vil dette ikke
veere i strid med narverende forslag. Det skal
endelig bemarkes, at de “hidtil diagnosticerede
tilfelde af AIDS fordeler sig med ca. 20 pct. under
Amtsradsforeningens regie og ca. 10 pct. i Frede-
riksberg kommune,

Forslagets okonomiske konsekvenser

Forslagsstillerne antager, at fordelingen af ud-
gifterne alt andet lige vil indebare, at staten dek-
ker ca. 40 pct., Kebenhavns kommune ca. 37 pct.
og amtskommunerne samt Frederiksberg kommune

ca. 23 pet. Forudsaetningen for denne antagelse er

bla., at behandlingsudgifter dkkes af patientens
sygehuskommune, og-at staten dakker screening af
donorblod, samt at der ikke foretages nogen udlig-

ning sygehuskommunerne imellem.

Forslaget vil indebere, at staten skal dekke ca.
77 pet. af udgifterne pa landsplan, og at amtskom-
munerne samt Frederiksberg kommune tilsammen
daekker 23 pet. Sygehuskommurierne ud over Keo-
benhavns kommune vil dog have den fordel af
statslig daekning af udgifterne i Kebenhavns kom-
mune, at de sparer et ellers forventet nettobidrag
til Kebenhavn.

Det forudsazttes, at den statslige dekning af
Kebenhavns kommunes udgifter varer til og med
1990, idet savel indenrigsministeren som folketin-
get gennem bevilling af et ekstraordinert tilskud
pd 250 mill. kr. hvert af &rene indtil da har er-
kendt, at i hvert fald til og med 1990 vil Keben-
havns kommunes alvorlige ekonomiske situation
vare ved. Da dette beleb blev beregnet, stod det
ikke klart, at sygdommen AIDS ville belaste. Ko- -
benhavns kommune i s& stort omfang, som det nu:
md antages.

81  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



