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F.t. bgslutn._'_yedr.. pensionskassernes indsats’ pa bpl’igm;arke_det

Beslutmngsforslag nr. B 6. Fremsat den 2 oktober 1985 af Albrechtsen (VS), Anne Grete Holmsgard
(VS) Lenger (VS), Elisabeth: Bruun Olesen (VS) og Tinning (VS)

ForSlag- tilv fOIketinngeslutnin.g

om omleegmng af pens1onskassemes 1ndsats pa
| bohgmarkedet |

Folketinget pélegger regermgen at frem-
satte lovforslag til sikring af en omlagning.
af pensmnskassernes indsats pa boligmarke-

det efter f@lgende retnmgslln_]er

a. Bestemmelsen om fritagelse for- realren-
teafglft af afkastet pa fast ejendom foreslas
ophazvet.

b. Safremt “dette ‘ikke skennes. tilstreekke-
ligt, foreslas endv:dere bestemmelser, der
direkte 1ndskra3nker kassernes adgang til at

Beslutningsforslag. Folketingsaret -1985-86

“bygge og. eje fast ejendom med henbllk pé

udlejning til bohgformal

c. ‘Endvidere foreslés bestemmelser der

. gor det muligt for. pensnonskasser m.fl. at

deltage i ﬁnans1er1ngen af almennyttlgt byg-
geri pa en.sidan made, at realkreditlanene

tilsvarende reduceres, og séledes at kasserne -

kan modtage en forrentning, der sikrer en
opretholdelse af lanebelobets realvaerdi.

J.H.scHuLtz A/s  1-10  F/PRIV37305F02x



661

Fit. beslutn. vedr. pensipnskas_s.erqes,inds,ats._pé_,boligmaljkedet .

. 662

Bemcérkninger til forslaget

AImindeIige bemwrkninger

-Med gennemfﬂrelsen af lov om -en realrenteaf-
gift af visse penswnskaplta]er m,v. gennemfzrtes

en afgift pa penstonskassernes og lignendes md- :

teegter, den sikaldte - realrenteafglft
. Imidlertid frltog loven’ kasserne for afgift, nar

det drejer sig.om mdtaegter af fast-ejéndom: Ifelge -
lovens § 3, sik. 3, nr. 10, indgar overskud og:un-. -

derskud pa fast ejendom ikke i afgnftsgrundlaget

Dermed ligger der naturllgws en tllskyndelse fra -

det offentlige til pens1onskasser, 11vsforsnkrmgssel-
skaber m.fi. til at g4 ind pa boligmarkedet og. her-
under ogsa til at opfere:boligbyggeri, bl.a. med

henblik pa udlejning af lejligheder til private eller -

udlejning til f.eks. kommuner, der $a kan bruge
bygninger til f.eks. aldreboliger eller institutioner.

Omfanget af denne virksomhed og-det forverite--

de fremtidige omfang, safremt der ikke gribes.ind,
er ikke ganske kortlagt. Men eksempler fra forskel-
lige kommuner. og boligministerens hidtidige : op-

lysninger til boligudvalget tyder pa, at problemet

kan blive ganske alvorligt.

Ifelge bilag 51 (folketingets bohgudvalg, alm.
del 1984-85), har Entreprengrforenmgen i et rund-
' sperge kldr]agt at de storre livs- og pens:onsfor-
sikringsselskaber,

i alt ca. 1,6 mia kr. i nybyggeri, ‘fordelt med ca.
225 mill. kr. pa ae]drebollgbyggerl ca. 40 mill. kr
pé andelsboligbyggeri og resten fordelt pa bolig-,
erhvervs-, butiks-, institutions-, kontor- og hqtel-
byggeri m.v.

Dette belab- omfatter ogsa udgifter til grundkeb.
Ifelge en pjece fra: Pensn‘onskasserédgt 1985, var-

pensionskassernes ‘samlede ejenddmsinvesteringer i
1984 p& 974 mill. kr., heraf 364 mill. kr. til grund-
keb og 182 mill. kr. til nyopforelse af beboelses-
e]endomme Af pjecen fremgér i ovrigt, at 22 Kas-
ser ejer i alt 10.350 lejligheder, hvoraf 800 er op-
fort af kasserne selv. Medlemmerne af kasserne
har som hovedregel fortrmsadgang til lejllgheder-
ne.

. pensionskasser samt ATP. og
Lenmodtagernes .Dyrtidsfond i 1984 har investeret

I kraft af at disse. kasser, fonde m.v. ikke be-
skattes af deres indtegter- pa byggemvestermger
vil de kunne opkabe serdeles gunstigt- beliggende
grunde til en hejere pris, end: andre vil kunne. kla-
re, og ogsﬁ bygge til en, hajere kostpris. Dermed
kan de komme i en situation, hvoi de kommer i
modstrid ‘med vaesentllge offentllge interesser i at
sikre, af bl. a. det almennyttlge byggeri og det of-
fentlige zeldrebollgbyggerl sikres fortrin til- dlsse
godt beliggende” grunde og s1kres tilforsel af de
nedvendlge ressourcer.

Hertil kommet, at det er afgorende vigtigt at
undga, at der bygges -privat’ udlejningsbyggeri i

.stedet. for almennyttigt byggeri. Lejerne er langt

ringere stillet i det private 'udlejningsbyggeri, og
lovgivningen ber derfor tilstraebe, at alt nyt udlej-

_ ningsbyggeri sikres opfert i henhold til lov om

boligbyggeri.

Konkret har der allerede veere grelle eksempler
pé de ]ejewlkar som tilbydes i pensionskassebyg-
geri. :
Saledes kan henvises til en kontrakt der er op-
trykt i 'bilag 77 (folketingets boligudvalg, alm. del

- 1984-85), en kontrakt meliem Ingenior-Sammen-
‘slutningens Pensionskasses ejendomsadm_inistfﬁti-

on for éjcn’dp'mmen Vestervang og en lejer.
Begyndélseslejen for en 60 m? lejlighed er her

'3.440 kr. om maneden ekskl. varme og el i 1985,

stlgende til. 5.912 kr. om- méneden i 1994 (arlig
stigning ca. 10 pct.). Boligministeren har i bilag
108, (folketingets boligudvalg, alm. del, 1984-85)
gennemgéet disse lejevilkar sammenholdt med en

'almennyttlg lejlighed opfort samme ar.

Beregningen viser, at en almennyttig lejlighed
pd 80 m? (altsd 20 m? storre) har en lidt lavere
starthusleje (37.000 kr. forste 4r mod 38.580 kr. i
Vestervang). T Vestervang stiger huslejen herefter
10 pct. om aret, mens den stiger 6-7 pct. om Aret i
den almennyttige lejlighed. Eksemplet viser, at der
ikke er behov for sddanne pensmnskasse]ejhgheder
til lesning af lejernes boligproblemer!

Men kan lejlighederne udlejes trods disse grove
lejevilkér, viser det altsa, at der er et stort behov
for-en udvidelse af den almennyttige kvota.
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Hertil kommer, at pensionskassekasserne ogsa
- synes pa vej pa institutionsomridet, ldreboligom-
radet m.v. og i den forbindelse vil opfere byggeri
til udlejning til kommtuner.

Dette er heller ikke heldigt.

Nar det geelder institutioner og andre offentlige
anleg, bor disse af mange grunde - ikke bare gko-

nomiske — ejes af det offentlige og ikke af private.

Og nar det drejer sig om f.eks. @ldreboliger vil
kasserne ud over det subsidium, der ligger i skatte-
fritagelsen, kunne lukrere af, at det offentlige her
skal 'yde boligydelse, og at huslejen derfor * kan
szttes temmelig hojt.

Sagen om pensionskassernes bollgmvestermger
har heldigvis -givet anledning til nogen ‘selvransa-
gelse blandt kasserne. Siledes er uenighed om bo-
liginvesteringerne ifelge Information den 19. au-
gust 1985 en af de afgerende arsager til spreng-
ningen af landets sterste pensionskassesamarbejde,
PKA.

Ifolge artiklen har saerllg kasserne under Dansk

Kommunalarbejderforbund kritiseret boligbyggeri-
et og peget pa, at der var tale om »luksusbyggeri«
med- indbyggede . voldsomme huslejeforhajelser,
byggeri for velhavere og byggeri, der ville konkur-

rere urimeligt med det almennyitige byggeri og.

veere et instrument til at tiltrekke mere 'ydedygtige
skatteydere til kommunen fremfor bo]lgselskaber-
nes beboere.

Der er saledes klart behov for at fa standset
pensionskassernes boligbyggeri, men samtidig er
der selvfolgelig behov. for, at de midler, der der-
med frigores i kasserne, fortsat ger gavn péa bolig-
markedet. Dette kan ske ved, at der findes udveje
til at kanalisere disse midler over i det almennytti-
‘ge byggeri eller andet byggeri opfort efter lov om
boligbyggeri.

Bemerkninger til de enkelte dele af forslaget

Adaogb

Det ma naturligvis gennem en hurtlg foresporg-
sel til de enkelte kasser, fonde, forsikringsselskaber
m.v. afklares, om indferelse af afgiftspligt pa af-
kast af fast ejendom i sig selv vil veere tilstrekkelig
til at standse kassernes indsats pd boligmarkedet.

Safremt det ikke er tilstreekkeligt, m& andre
bestemmelser udformes, eventuelt .i form af en
skaerpet afgift pa overskud af fast ejendom.

Ad ¢

Utvivlsomt vil mange pensionskasser af hensyn
til deres medlemmer gerne veere med til at styrke
bestraebelserne pa at fremskaffe flere gode og oko-
nomisk o’veljkommeli'ge almennyttige lejligheder og
eldreboliger opfert efter besterrimelsefne i,lov om
boligbyggeri. :

Derfor ber kasserne have adgang til at deltage i
finansieringen af byggeri efter lov om bollgbygge-
ri. Dette kan ske p4 den made, at kasserne fir ret
til at tilbyde bohgselskaberne lan, som dermed
erstatter en; del af kreditforeningslén'ene. ‘

Det synes rimeligt, at disse 1an ydes til en rente,
som netop sikrer opretholdelse af investeringens
realvaerdi. Dermed vil den ikke blive beskattet i
pensionskassen' efter de geldende regler. Til gen-
geeld vil kassens afkast naturligvis veere lavere end
ved mange andre investeringer.- :

Lénet vil kunne udformes som et indekslan med
en rente pa 0 til kurs 100. Dermed sparer det of-
fentlige udgifter til rentebldrag, og det foreslas, at
denne besparelse anvendes til en udv1delse af den

] almennytuge byggekvota.

Alternativt kan foreslés, at provenuet anvendes
til forbedring af selve den almennyttige finansie-
ring, f.eks. til foraget grundkapitalindskud. '

Det ville vere hensigtsmaessigt, om der kunne
indgas en frivillig aftale med kasserne om omfan-
get af disse lan.



