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Beslutningsforslag nr. B 69. Fremsat den 21. januar 1986 af Mette Groes (S), Hanne Andersen (S), Jytte
Andersen (8), Qvist Jorgensen (S), Torben Lund (S), Joanna Renn (S), Erik B. Smith (S) og Taanquist (S)

F brslag til folketingsbeslutning

om forbedring af enlige forsergeres vilkar -

Folketinget opfordrer regeringen til at gen-
nemfore folgende foranstaltninger, herunder
foresla fornedne lovendringer, med det for-
mal at forbedre de enlige forsorgeres vilkar:

1. Der fremsattes lovforslag om en ®n-
dring af bistandslovens § 42, saledes at det
sociale udvalg far pligt til at tilbyde enlige
forscargere hjelp efter bestemmelsen senest
pd det tidspunkt, hvor den pageldende
overgér til den nedsatte kontanthjaelp efter 9
méneder (§ 37, stk. 4). ’

2. Det praciseres over for de sociale ud-
valg, at indsatsen over for enlige forsergere,
der har et serligt behov for radgivning og
vejledning, ber opprioriteres. Der afsattes
herudover pa forslaget til finanslov. en pulje
til forseg, der sarligt skal bruges til radgiv-
"ning og vejledning samt andre aktiviteter,
hvor malgruppen skal vare enlige forsergere.

3. Der udarbejdes regler for, hvornar der
foreligger et aegteskabsllgnende samliv, der
udelukker fra retten til visse sociale ydelser
som f.eks. forhajet og ekstra bernetilskud.

4. Der udarbejdes retningslinjer for be-
handlingen af sager, hvor ‘der opstir tvivl
om, hvorvidt modtageren af en social ydelse
er »reelt enlig«. Det preeciseres i den forbin-

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1985-86

delse, at udbetaling af sociale ydelser ikke
kan standses, for det er godtgjort, at pagel-
dende ikke opfylder betingelserne for at
modtage dem.

5. Der udarbe_]des retnmgslm_]er gae]dende
for alle forsergere, hvorefter daginstitutioner-
ne er forpligtet til at tilbyde at passe bern

ogsd i lettere sygdomstilfeelde, der opstar un- B

der barnets ophold ‘i institutionen.

6. Der udarbejdes retningslinjer geldende
for alle forsergere, hvorefter daginstitutioner-
ne er forpligtet til at give legeordineret me-
dicin til de bern, der opholder sig pa institu-
tionerne. ,

7. Der fremsattes lovforslag om andring -
af lov om.individuel boligstette, saledes at
husstande med bern og lav indkomst, herun-
der ikke mindst enlige forsergere, far bedre
skonomisk mulighed for at bo i det nyere og
lidt dyrere udlejningsbyggeri. Der tankes
herved ikke mindst p&d en nedszttelse af
egenbetalingen efter § 18, stk. 3, kombineret
med en forhgjelse af maksimumbelgbet efter
§ 22, stk. 1, for den arlige boligsikring samt
en forhojelse af bernetilleggene efter § 21
for den hgjeste drlige boligudgift, hvoraf bo-
ligstatten kan beregnes.

J. H. SCHULTZ AfS F/PRIV37686F03
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemcérkninger

Der var i Danmark pr. 1. januar 1984 119.301 -

enlige kvinder og 18.557 enlige mand med bern
under 18 ar. A

Det er en kendsgerning, at enlige forsergeres
situation pakalder sig opmaerksmhed, fordi mange
af dem har vanskeligt ved at klare sig. '

Der er-behov .for uddannelse.og ‘arbejde, der
ikke imedekommes, store boligudgifter, problemer
i forbindelse med berns sygdomme og med dyne-
lofteri. )

Talrige undersogelser foretaget pa foranledning
af bernekommissionen, socialforskningsinstituttet,
Meodrehjelpen af 1983 og Sammenslutningen af
Sociale Udvalg dokumenterer, at de fleste enlige
forsergere har problemer pa alle livets omrader, og
at disse problemer er storre end andre gruppers.
Skal man hjzlpe de enlige forsergere, ma der der-
for gores en samlet indsats for dem.

Ved enlig forserger forstis en forserger, der
opfylder forudsztningerne for at fi forhejet og
ekstra bernetilskud. )

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 1 og 2

En forbedring af uddannelsesmulighederne for
de enlige forsergere er i de sidste par ar flere gan-
ge blevet dreftet 1 folketinget (se bl.a. behandlin-
gen af socialdemokratiets forslag til lov om  @n-
dring af lov om social bistand (§ 42), Folketingsti-
dende 1983-84, forhandlingerne sp. 5902.

For s& vidt burde bistandslovens § 42 ikke give
anledning til tvivl, hvis man da holdt sig til den

fortolkning, der rummes i socialreformkommissio- -

nens 2. betenkning nr. 664 af 1972, s. 59, pkt. 53.
Heraf fremgar det klart, at det ikke var hensigten,
at bistandsloven skulle stille dem ringere, der tidli-
gere blev hjulpet gennem revalidering eller modre-
hjelpen. Medrehjelpen ydede op til bistandslo-
vens ikrafttreeden i 1976 uddannelseshjlp til enli-
ge moedre med bern under 2 ar. Det var tilstreekke-
ligt at veere eneforserger til at komme i betragtning
til uddannelsesstatte, idet der ikke blev stillet krav

om, at man skulle kunne pavise at vare »serligt
belastet«. .

Imidlertid udviklede der sig den praksis, at so-
cialforvaltningen kun hjalp enlige forsergere til en
uddannelse, hvis der kunne pavises at vaere hel-
bredsmassige grude til det. Det er efter forslags-
stillernes opfattelse klart uacceptabelt, for hensig-
ten var jo oprindelig, at en uddannelse skulle sa&t-
tes i veerk, nar blot den satte en enlig forserger
bedre i stand til at serge for sig og sine.

Efter pres fra Modrehjelpen af 1983 og flere af
folketingets partier udsendte socialministeren en
vejledning af 30. september 1983 om hjalp efter
bistandslovens § 42 til enlige forsergere. Det frem-
gar heraf, at en persons status som enlig forserger
ikke i sig selv berettiger til uddannelseshjelp. Vej-
ledningen er end ikke nogen henstilling til kom-
munernes socialudvalg om at yde uddannelses-
hjeelp til enlige forsergere. Vejledningen henleder

- alene de sociale udvalgs opmerksomhed pa de

enlige forsergeres forhold. .

Det kan derfor heller ikke undre, at vejlednin-
gen ikke har faet nogen nzvneverdig effekt.

Det er sdledes fortsat forslagsstillernes indtryk,
at § 42 bruges i alt for ringe omfang, samt at soci-
alforvaltningerne ikke opfylder deres rafgivnings-
forpligtelse. Det er langtfra alle socialforvaltninger,
der af sig selv gor -deres klienter opmarksomme
p4, at de har mulighed for at f4 en uddannelse.
Nar forslagsstillerne ensker at give alle enlige for-
sorgere mulighed for en uddannelse, sker det un-
der indtryk af et arbejdsmarked, der ikke levner
plads til den forudsatningsiese. 1 forbindelse med
behandlingen af forslag til lov om endring af lov
om arbejdstilbud til ledige. (Uddannelsesydelse og
iverksaztterydelse til ledige over 25 &r) (L. 109,
1984-85) er der af Nordjyllands amtskommune
foretaget en undersogelse af ensker om uddannel-
ses- og ivarksatterydelse. Det fremgdr af denne
undersogelse, at det store flertal ensker en uddan-
nelse (62 pct. af kvinderne, 45 pct. af mandene).
Det fremgar lige s& klart, at 20 pct. onsker skole-
uddannelse (8., 9. og 10. klasse). 58 pct. har nemlig
maksimalt 9. klasse. .
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Det er oplagt, at sa ringe forudsatninger er en
darlig ballast i en tid, hvor arbejdslesheden er stor
og ikke forsvinder lige med det samme. Alle erfa-
ringer fra de kommuner, der gor en malrettet ind-
sats for de enlige forsergere, tyder pa, at mulighe-
den for gode resultater er stor.

Ifelge beslutningsforslaget skal det sociale ud-
valg iveerksette uddannelseshjelp, revaliderings-
foranstaltninger eller omskoling over for den enli-
ge forsorger senest pd det tidspunkt, hvor den enli-
ge forserger overgir fra forbigdende kontanthjelp
efter § 37, stk. 2, til hjelp efter § 37, stk. 4. Uddan-
nelseshjelpen udmaéles efter gaeldende regler, og i
denne forbindelse ma de sociale myndigheder go-
res opmerksom pa, at geldssanering kan vere
henmgtsmaewg ved overgangen til uddannelses-
hjelp.

Personer, der allerede har faet et tilbud om ud-
dannelse m.v. efter § 42, ber under a&ndrede for-
hold dog ikke vaere berettiget t11 et nyt tllbud om
uddannelse.

Personer, der modtager hj®lp efter bistandslo-
vens § 37 som supplement til arbejdsindkomst eller
anden indkomst, skal vere omfattet af den foresla-
ede @ndring.

Den foresldede bestemmelse indebzrer som
navnt en pligt for de sociale udvalg til at tilbyde
enlige forsergere uddannelse, erhvervsmassig op-
treening eller omskoling. De pégeldende kan dog

- afvise tilbuddet og herefter fa hjelp efter de al-
mindelige bestemmelser, dvs. overga til hjelp efter
§ 37, stk. 4, efter 9 maneder. Forslaget anslds at
koste det offentlige det forste &r ca. 30-50 mill. kr.
og de efterfolgende ar noget mindre.

Det okonomiske skon hviler pad en lang reekke
usikre antagelser, herunder om hvor stor besparel-
sen vil vare pa hjelpen efter bistandslovens § 37.

Som et nedvendigt led i endringen af praksis
som folge @ndringen af § 42 og for at sikre, at de
sociale udvalgs forpligtelse ikke gores illusorisk,
ber der gives denne gruppe bistandsklienter en
serlig radgivning og vejledning sd hurtigt som
muligt efter deres henvendelse pa bistandskontoret
om kontanthjelp. Herved kan man sikre, at de
motiveres tilstrekkeligt forud for valget af uddan-
nelse m.v. med deraf folgende sterre chance for, at
uddannelsesforlobet falder heldigt ud.

1 forbindelse med den serlige vejledning, soci-

. alministeren skal udsende i forbindelse med @n-

dringen af § 42, ber der formentlig gores opmaerk-
som pa de gode erfaringer, man har med at lade §
42-klienterne arbejde i grupper, hvorved selvtilli-
den styrkes og de féar forstdelsen af, at de ikke er
alene om problemerne.

Det er i ovrigt forslagsstillernes opfattelse, at
der bruges mange penge unedvendigt og mange
behandlingsplaner mislykkes, fordi kommunerne
ikke 1 tilstreekkelig grad opprioriterer radgivning
og vejledning. Forslagsstillerne finder derfor prin-
cipielt, at der burde ydes 50 pct. statsrefusion pa
dette omrade. Men da et forslag herom ikke kunne
vinde flertal i folketinget under 2. behandling af L
205, forslag til lov om @ndring af social bistand,
se Folketingstidende 1984-85, forhandlingerne
spalte 10721, har forslagsstillerne afstaet fra pa ny
at stille forslag herom, men vil blot understrege, at
netop denne gruppe — de enlige forsergere — ikke .
ma tilsideszttes pd grund af arbejdspresset i de
sociale forvaltninger.

Forslagsstillerne ensker derfor en mulighed for,
at de sociale forvaltninger kan motiveres til at op-
prioritere rddgivning og vejledning specielt for
denne gruppe ved at man afsatter saerlige forsegs-
midler, som udelukkende skal bruges til en indsats
over for enlige forsergere i form af radgivning og
vejledning samt forskellige akthlteter som f.eks.
miljearbejde m.v.

Ad 3 og 4

I radioens kvart-i-fem-udsendelser i maj maned
1985 har der veret en raekke interviews med enlige
medre, som efter eget udsagn har veret udsat for
en endog meget grov behandling af det offentlige i
forbindelse med angivéri for socialt bedrageri.
Bornetilskud er blevet stoppet pd tidspunktet for
mistankens opstden, daginstitutioner er kontaktet
angdende oplysninger, som moderen selv kunne
have gjort rede for, moderen er blevet afhentet pa
sin arbejdsplads, moderen er blevet beskyldt, an-
klaget og demt for socialt bedrageri pa, som det
ma forekomme den lyttende, et meget spinkelt
grundlag. Sagsbehandlere har pad grundlag af ano-
nyme henvendelser ganske ukritisk beskrevet og
vurderet et-»socialt bedrageri«, som tilsyneladende
ikke var afstemt med virkeligheden i hvert fald
efter de interviewedes egen opfattelse.

Modrene. klager over, at de ikke m& modtage
hjelp fra barnefaderen til simple samvarssituatio-
ner og praktiske problemers losning i hjemmet. De
onsker at kunne modtage hjelp i krisesituationer
(borns og egen sygdom), nér praktiske problemer
skal leses (istandsettelse af egen bolig, hjelp til
selvangivelse.osv.), de ensker at kunne hjzlpe hin-
anden med at udlane bolig og sommerhus til hin-
anden i ferier. uden straks at blive ank]aget for
socialt bedrageri.
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Alle disse klager fremgar af socialudvalgets alm.
del, bilag 231, 1984-85, og pa baggrund heraf er
der blevet stillet en reekke spergsmal til socialmini-
steren.

Ministéren har i sin besvarelse af spergsmélene
i virkeligheden tilkendegivet, at den- praksis, de
sociale forvaltninger tilsyneladende anvender ved
vurderingen af, om moderen er reelt enlig, ikke er
i overensstemmelse med ministeriets fortolkning af
bernetilskudsloven.

Alligevel fastholder ministeren, at hun ikke on-
sker at udsende et cirkulzre, der nojere beskriver,
hvad begrebet @gteskabeligt samliv er.

I socialministerens svar pa udvalgets anmod-
ning om en nzrmere fortolkning af punkt 3 og 24
i cirkulzere om lov om bernetilskud og andre fami-
lieydelser angives det da ogsa klart, at det normalt
vil vaere tilstreekkeligt, at ansegeren dokumenterer
sin ret til forhejet og ekstra bernetilskud ved en
erklering om, at pageldende er reelt enlig.

Forslagsstillerne finder derfor, at det ma vere
relativt enkelt at udsende et nyt cirkulere, hvor
ovennzvnte skal vere det klare udgangspunkt med
en rekke eksempler pa, hvad det i evrigt skal be-
tyde at vaere »reelt enlig«, og i forbindelse hermed
skal cirkuleret indskerpe, at urigtige oplysninger
bl.a. medferer et krav om tilbagebetaling.

Forslagsstillerne ensker samtidig udsendt en
vejledning til de sociale udvalg om, hvilken sags-
behandling der ber finde sted i situationer, hvor
socialforvaltningen far formodning om, at betin-
gelserne for at yde forhajet og ekstra bernetilskud
ikke leengere er til stede.

I denne vejledning ber det fremgé, dels at anso-
geren skal orienteres samt have mulighed for at
forklare sig, for der tages andre skridt til opklaring
af forholdet, dels at der kun helt undtagelsesvis og
kun efter forudgdende orientering af klienten ber
soges kontakt til tredjemand vedrerende ansoge-
rens personlige forhold. Endvidere ber det i den
forbindelse indskarpes, at der ikke ma ske brud
pé tavshedspligten.

Ad'S

I de fleste kommunale retningslinjer for dagin-

stitutioner i tilfelde af smitsomme sygdomme hos

born understreges det, at bern, der er syge, ikke
modtages i daginstitutionerne, hvilket da ogsa er
ganske rimeligt. Men opstdr der sygdom, der ikke
er af alvorlig smitsom karakter, i daginstitutionen i
lobet af dagen (mavetilfeelde, feber el.lign.), ma det
gores muligt for institutionen at beholde barnet
dér fremfor at tilkalde faderen eller moderen med

" alt det besveer, det indebarer for ham/hende ser-

ligt i forhold til arbejdspladsen, hvor smabernsfor-
xldre ofte i forvejen ikke er alt for populere. En
sadan hjelp til foreldrene kreever kun ganske fa
praktiske foranstaltninger: mulighed for at putte
barnet i en seng og mulighed for at se efter det pé
precis samme made, som man ville geore det i .
hjemmet.

Ad 6

I de samme retningslinjer, som der ovenfor hen-
vises til, anfores der, at et barn, der har varet sygt
og behandlet med medicin, ferst kan modtages,
nir det ikke frembyder kliniske symptomer pé
sygdommen.

Endvidere fremgar det, at det ikke kan péleg-
ges institutionspersonalet at give bernene medicin
med den begrundelse, at personalet ikke er uddan-
net hertil og derfor ikke kan patage sig ansvaret.
Der kan dog i serlige undtagelsestilfalde blive tale
om det, hvis der foreligger skriftlig information fra
barnets lege til institutionen.

Det forekommer at vare en overordentlig re-
striktiv made at se pd medicingivning pd, eftersom
det jo i alle de tilfelde, der kan blive tale om, er
en forudsetning, at barnets foraeldre ganske uden
uddannelse kan finde ud af at give bernene medi-
cin.

Det burde ikke vere et problem at klare medi-
cingivning som f.eks. at give penicillin i daginstitu-
tionerne. @nsker personalet en fast konsultations-
mulighed f.eks. hos embedslegen, ber der gives
adgang hertil.

Forslagsstillerne  forudsatter ved forslagets
punkt 5 og 6, at der ydes daginstitutionerne kom-
pensation for de merudgifter til lon og eventuel
indretning af sygerum m.v., sdledes at daginstituti-
onernes ovrige standard fastholdes samtidig med,
at foreldrebetalingen ikke foreges.

Forslagsstillerne gar endvidere ud fra, at pun_kt
5 og 6 ikke vil forhindre eventuelle aftaler pa ar-
bejdsmarkedet om enlige forsergeres ret til flere
sammenhangende fridage i tilfeelde af berns syg-
dom.

Ad7

Det foreslas, at lavindkomstfamilierne med
bern, herunder enlige forsergere, ved ndringer af
lov om individuel boligstette for sa vidt angar bo-
ligsikringen skal have bedre skonomiske mulighe-
der for at flytte ind i det nyere udlejningsbyggeri,
herunder det nye almennyttige boligbyggeri. Speci-
elt for de laveste indkomster ville en nedsattelse



3099

F.t. beslutn. vedr. enlige forsergeres vilkar

3100

evt. ophzvelse af egenbetalingen, s den pd dette
punkt blev identisk med boligydelsen, virke frem-
mende pa bernefamiliernes muligheder for at flytte
ind i det nyere boligbyggeri, hvor sdvel indendors-
som udendersfaciliteterne normalt giver bernene
gode og rimelige fysiske opvaekstmuligheder. -Med
huslejeniveauet i det nyere byggeri er det imidler-
tid samtidig nedvendigt at forheje loftet for den
arlige boligsikring, hvis de lavestloannede bornefa-

milier, herunder enlige forsergere, skal have det
fulde udbytte — og dermed rad til — at flytte ind i
det nyere udlejningsbyggeri. Regeringens generelle
begraensning i stigningstaksterne i boligstettelovens
belobsgrenser kombineret med stigningstaksten i
driftsudgifterne og byggeomkostningerne har sam-
tidig fort til, at den haejeste boligudgift, hvoraf
boligstatten kan beregnes, oftere og oftere bliver
overskredet.



