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' Lovforslag nr. L 270. Fremsat den 14. maj 1986 af miljeministeren

| Foi'slag

til

Lov om @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter

§1

‘I lov nr. 212 af 23. maj 1979 om kemiske
stoffer og produkter, som andret ved lov nr.
68 af 20..februar 1980, foretages folgende
endringer:

1. § 30 affattes saledes: .

»§ 30. Nar det findes nedvendigt for at
sikre, at et kemisk stof eller produkt ikke

Stk. 4. Godkendelser, der er meddelt for 1.

-januar 1987, bortfalder dog 1. januar 1992.

Stk. 5. Ministeren fastseetter nermere reg-
ler om fornyelse af godkendelser, samt om

_opher af retten til salg eller import -af et stof
 eller produkt, som ikke kan godkendes.

" indebarer fare for sundheden eller medferer

skade p& miljeet, kan miljeministeren traeffe
bestemmelse eller fastsette regler om be-
gransning i eller forbud mod salg, import og
anvendelse af stoffet eller produktet. Der kan
herunder stilles krav til stoffets eller produk-
tets renhed.

Stk. 2. Ministeren kan i evngt traeffe be-
stemmelse cller fastsatte regler om en vares
indhold eller afgivelse af et kemisk stof, nar
det findes nedvendigt for at sikre, at stoffet
ikke indeberer fare for sundheden eller med-
forer skade pd miljoet.«

2 § 33, stk. 2 ophaves og i stedet indsat-
tes:

" »Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om, at
producenter og importerer inden en fastsat
frist skal ansege om godkendelse-af stoffer
og produkter, der er klassificeret af Giftnaev-
net efter lov nr. 118 af 3. maj 1961 om mid-
ler til bekampelse af plantesygdomme, uk-
- rudt og visse skadedyr samt om midler til
regulering af plantevakst.

Stk. 3. Godkendelser meddeles for en peri-
ode af 5 ar.
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Stk. 6. Ministeren kan foretage eendringer
i bilaget til loven.«

3. § 35 affattes sdledes:

»§ 35. Godkendelse kan ikke meddeles til
stoffer eller produkter, som i forbindelse med
anvendelsen eller den dermed forbundne
handtering og opbevaring er eller pd grund-
lag af foreliggende undersogelser eller erfa--
ringer formodes at vere sarligt farlige for
sundheden eller serligt skadelige for miljoet.

Stk. 2. Godkendelse kan ikke meddeles til
et stof eller produkt, hvis der findes stoffer,
produkter eller metoder med samme anven-
delsesomrade, som er eller pd grundlag af
foreliggende undersogelser eller erfaringer

formodes at veare veasentligt mindre farlige

for sundheden eller vesentligt mindre skade- -
lige for miljoet.

Stk. 3. Godkendelse kan meddeles pa ner-
mere fastsatte vilkdr om stoffets eller pro-
duktets indhold, mangde, salg, import, em-
ballering, reklamering og maerkning med for-
skrifter for anvendelse og opbevaring m.v.

Stk. 4. Hvis et tidligere markedsfert stof-
eller produkt godkendes pa vilkdr, der be-
grenser stoffets eller produktets hidtidige
anvendelsesomrdde, kan godkendelse betin-
ges af, at stoffet eller produktet selges under
et andet navn.
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Stk. 5. Ministeren kan fastsatte neermere
regler om godkendelsesordningen, herunder
hvordan der mé reklameres for et godkendt
stof eller produkt.

Stk. 6. Forskrifter efter stk. 3 for anven-
delse og opbevaring af det godkendte stof

eller produkt kan bekendtgeres ved gengivel-

se heraf pd emballagen efter ministerens nar-
mere bestemmelser.«

4. § 36 affattes siledes:

»§ 36. Ministeren kan fastsmtte regler om,
at producenten eller importeren af et stof
eller produkt, der er klassificeret af Giftnav-
net eller godkendt i henhold til § 33, betaler
afgift til dekning af udgifterne ved
1) den godkendende myndigheds virksom-

hed,

2) tilsyn og kontrol med stoffer og produk- .-

ter, der er omfattet af dette kapitel,

3) forskning i godkendelsespligtige stoffers
eller produkters indvirkning pa sundhed
og miljo og

. 4) uddannelse af brugere af godkendte stof-

fer eller produkter og oplysning om disse

stoffers eller produkters anvendelse og
indvirkning pa sundhed og miljo.« -

5. 1 § 38 inds=ttes efter stk. 2:

»Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 fin-
der ‘tilsvarende anvendelse pa de klassifice-
ringer, der er meddelt af Giftnevnet.«

6. § 46 affattes saledes: } ’

»§ 46. Ministeren kan b_ém'yndige‘k_ommu—
nalbestyrelser til at udfere opgaver i forbin-
delse med tilsynet med, at loven og forskrif-
ter udfeerdiget efter loven overholdes.«

7.1 § 59 indsattes efter nr. 2) som nyt nr.:
»3) undlader at efterkomme bestemmelse
om opher af retten til salg eller import af et
stof eller produkt i medfer af regler fastsat i
henhold til § 33, stk. 5.«
§ 59 nr. 3)-9) bliver herefter 4)-10).

8.1 § 59 nr. 3), som bliver nr. nr. 4), &ndres
»§ 35, stk. 1« til »§ 35, stk. 3«

9.1 § .59 nr. 7), som bliver nr. 8), ®ndres -
»stk. 3« til »stk. 6«. -

10. § 59 nr. 9), som bliver nr. 10), éf“fattes
sdledes:

»10) ved uforsvarlig omgang med farlige
stoffer eller produkter udseatter menneskers
eller husdyrs liv eller sundhed for fare eller
forvolder ikke ubetydelig skade pa miljoet.«
11. I § 60 endres »§ 35, sik. 1« til: »§ 33,
stk, 3« ,

12. I § 61 &ndres »$§ 35 stk 2« til:
stk. 5¢.

»§ 35,

13. 1 § 62 ’indsaettes som 2. punktum:

»Er overtreedelsen begiet af en kommune
eller kommunalt faellesskab, jfr. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, kan der palegges
kommunen eller det kommunale fzllesskab
bgdeansvar_ «

14. I § 63 udgar »72 og«.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1987. -
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Sigtet med lovforslaget

Hovedsigtet med lovforslaget er at skerpe kra-
vene til godkendelse af beka@mpelsesmidler og
andre midler, der er omfattet af lovens kapitel 7.
For at muliggere en lobende sundheds- og milje-
maessig vurdering foreslas det, at samtlige godken-
delser gores tidsbegraznsede, og at der skabes
hjemmel ‘til, at Giftnaevnets klassificeringer aflases
af egentlige tidsbegreensede godkendelser. Desuden
foreslas det at lovfeste princippet om, at der ikke
kan meddeles godkendelse til serligt farlige eller
skadelige midler, og at et middel, hvortil der fin-
des et vasentligt mindre farligt eller mindre skade-
ligt alternativ, ikke kan godkendes. Herudover
stilles der forslag om, at bestemmelsen om afgifter

pa bek@mpelsesmidler zndres, sdledes at der kan-

skabes ekonomisk grundlag for en opprioritering
af indsatsen med henblik pa at begrense forbruget
af disse midler. Endelig indeholder lovforslaget en
reekke mindre ®ndringer af anden art.

2. Lovforslagets baggrund

Den 20. juni 1985 afgav folketingets milje- og
planlegningsudvalg beretning over et af SF frem-
sat forslag til folketingsbeslutning om bekempel-
. sesmidlers brug og sikkerheds- og sundhedsforan-
staltninger (B 14).

Udvalget opfordrede i beretningen miljeministe-
ren til at udarbejde en redegerelse om bekempel-
sesmidler, der skulle afspejle den overordnede
méls®tning, at forbruget af bekempelsesmidler
skal nedbringes og omlegges i retning af anven-
delsen af mindre skadelige midler. Endvidere skul-
le redegerelsen legge op til, at yderligere forsk-
ning og undersogelser af bekeempelsesmidlers brug
burde opprioriteres.

‘Herudover skulle redegerelsen indeholde en
beskrivelse af udviklingen i anvendelse af bekem-
pelsesmidler samt en beskrivelse af de erfaringer
Miljestyrelsen havde gjort ved administrationen af
lovgivningen om bek@mpelsesmidler. Endelig skul-
le redegorelsen indeholde forslag til en udvidelse

af bestemmelsen om afgifter i forbindelse med
godkendte beka@mpelsesmidler samt overvejelser
om de gkonomiske muligheder, der skabes, hvis
den ovre grense for disse afgifter ophaves.

P& denne baggrund afgav miljoministeren den
10. januar 1986 en redegerelse om bekempelsés-
midler ‘til folketingets miljo- og planlaegnmgsud-
valg.

Redegorelsen fremhaver, at udviklingen siden
1980 har vist et stadigt stigende forbrug af bekaam-
pelsesmidler.

Det fremgar endvidere af redegerelsen, at kemi-
kalieloven for s vidt angér godkendelse af nye
midler har fungeret efter hensigten. Der har imid-
lertid vist sig at veere en reekke problemer i forbin-
delse med »gamle bekempelsesmidler«, dvs. de
midler, der er klassificeret af Giftnevnet for loven
trddte i kraft 1. oktober 1980, og som udger ho-
Vedparten af de midler, der er p4 markedet i dag.

Det drejer sig navnlig om mulighederne for at
tilbagekalde klassificerede midler og spergsmalet
om, efter hvilke kriterier dette bor ske.

Det konkluderes bla. i redegerelsen, at der pa
en reekke punkter er behov for justering og klarge-
ring af lovgrundlaget for godkendelsesordningen,

. ligesom der peges p4, at betingelserne for at opna

godkendelse ber skerpes, og at godkendelserne
ber tidsbegrenses. En rekke af de anbefalinger,
som er beskrevet i redegerelsen, er indeholdt i
lovforslaget.

3. Loi’forslagets_ indhold

For det ferste indeholder forslaget bestemmel-
ser, der skal sikre, at betingelserne for, hvornar et
middel kan godkendes; skerpes. Det foreslds sale-
des, at godkendelsesmyndigheden skal neagte at
godkende midler, der i forbindelse med anvendel-
sen eller den dermed forbundne héndtering og
opbevaring er eller m& forventes at vare serligt
farlige for sundheden eller sarligt skadelige for
miljeet. Herudover stilles der forslag om, at der
skal gelde den betingelse for at opni godkendelse
af et middel, at der ikke findes veesentligt mindre
farlige eller skadelige alternativer. Endelig skal en

.393  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og. tillegsbev.lovforslag)
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generel tidsbegraensning af godkendelser sikre mu-
ligheden for, at der sker en lebende vurdering af
allerede godkendte midler.

For det andet skal foreslaget sikre, at de be-
kempelsesmidler, der er klassificeret af Giftnev-
net, bliver godkendt efter samme regler som nye
midler.

For det tredje stilles der forslag om en bredere
anvendelse af den afgift, der palegges godkendte
og klassificerede bek@mpelsesmidler, idet der for-
udses en styrkelse af indsatsen pd bekampelses-
middelomradet.

Ud fra ensket om at opprioritere miljehensynet
i forbindelse med reguleringen af kemiske stoffer
og produkter stilles der for det fjerde forslag om-at
strafbeleegge uforsvarlig omgang med stoffer og
produkter, hvorved der forvoldes ikke ubetydelig
skade pd miljoet.

Herudover er det fundet hensigtsmassigt at
foretage en tydeliggerelse og opdeling af reglen i
lovens § 30, ligesom der er foretaget en reekke n-
dringer i konsekvens af lovforslagets hovedprincip-
per.

4. Godkendelsesordningens administration

Den tidligere godkendelsesordning fandtes i lov
nr. 188 af 3. maj 1961 om midler til bekeempelsé af
plantesygdomme, ukrudt og visse skadedyr samt
om midier til regulering af plantevaekst. Ordningen
blev administreret af Giftnevnet, som ved klassifi-
ceringen af bekaempelsesmidlet alene skulle vurde-
re midlets mulige skadelige virkninger pd menne-
sker og husdyr. De midler, der er klassificeret af
Giftnevnet, er saledes ikke vurderet med hensyn
til mulige skadevirkninger pa miljoet i bredere
forstand.

Den godkendelsesordning, som blev indfert ved
kemikalielovens ikrafttreeden den 1. oktober 1980
indebzrer, at bekampelsesmidler skal vurderes
med hensyn til deres eventuelle sundhedsfare og
miljoskadelighed. Denne vurdering foretages af
miljestyrelsen med sagkyndig bistand fra Bekem-
pelsesmiddelradet.

Bekempelsesmiddelradet er et sagkyndlgt koor-
dinerende organ, der er nedsat af miljeministeren. -

Medlemmerne udpeges af ministeren efter ind-
stilling fra bl.a. landbrugsorganisationerne, be-
kempelsesmiddelbranchens organisationer, For-
brugerradet, SID og Danmarks Naturfredningsfor-
ening samt efter indstilling fra forskellige berorte
myndigheder og institutioner, herunder Statens
Planteavisforseg, Statens skadedyrsforseg, Arbejds-
tilsynet, Levnedsmiddelstyrelsen og Miljestyrelsen.

- RAadet bistdr miljestyrelsen ved godkendelses-
ordningens administration.

Dette koordinerende, sagkyndige organ vil f4 en

serlig betydning i forbindelse med administratio-
nen af de skerpede krav til godkendelsesordnin-
gen. - :
Saledes vil farlighedskriterierne, som skal lag-
ges til grund for administrationen, blive udarbejdet
i samrdd med Bek@mpelsesmiddelradet, ligesom
radet vil f4 en central rolle i forbindelse med den
nermere udformning af kriterierne for vurdering
af alternative midler, der kan erstatte mere farlige
eller mere skadelige midler.

P4 grund af den brede sagkyndige samensat-
ning vil radet vaere et egnet forum for: eventuel
vurdering af hvilke krav, der stilles til producen-
ter/importerer af bekempelsesmidler i forbindelse
med ansegningsgodkendelse, bl.a. med hensyn til
dokumentation for midlernes -¢ffektivitet ved den
lavest mulige dosering.

Miljestyrelsen vil i samrdd med Statens Plante-
avlsforseg og efter droftelse med Bek@mpelsesmid-
delradet foretage en revision af ansegningsskema-
erne med henblik pd at fastlegge et udbygget og
mere nuanceret vurderingsgrundlag for godkendel-
sen.

Landbrugsministeriet har i forbindelse med lov-
forslagets udarbejdelse siledes bl.a. peget pa, at
der i ansegningsmaterialet ber indgd dokumenta-
tion for midlets effektivitet ved forskellige doserin-
ger. Dette vil efter landbrugsministeriets opfattelse
forbedre grundlaget for godkendelsesbehandlingen,
ligesom oplysninger om lavest mulige effektive
doseringer vil kunne indgd i konsulent- og radgiv- -
ningsarbejdet overfor brugerne.

Bekazmpelsesmiddelrddets sammensatning fin-
des ogsd egnet som instrument til at sikre lovfor-
slagets overordnede méils®tning om skaerpede krav
til godkendelsen af bek@mpelsesmidler, derved at
berorte organisationer og myndigheder far mulig-
hed for lebende at holde sig orienteret om princip-
perne for lovens administration, ligesom de i radet
repraesenterede institutioner forventes at kunne
indgé i en informations- og radgivningsvirksomhed
overfor bruger og producenter til supplering af de
i lovforslaget indeholdte styringsmidler. .

Serlig med henblik pé lovforslagets princip om
at man ved vurderingen af midlernes farlighed
eller skadelighed i mindre grad skal tage udgangs-
punkt i anvendelsesforskrifter og personlige be-
skyttelsesforanstaltninger for brugerne, vil Arbejds-
tilsynet og Bek@mpelsesmiddelradet iovrigt blive
inddraget.
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5. Horte myndigheder og organisationer

Det foreliggende lovforslag har varet genstand
for hering af og i et vist omfang forhandling med:

Administrationsdepartementet,  Amtsriadsfore-
ningen i Danmark, Arbejdsmiljsinstituttet, Ar-
bejdsministeriet, Budgetdepartementet, Boligmini-
steriet, Byggestyrelsen, Civilforsvarsstyrelsen, Ar-
bejdstilsynet, Direktoratet for luftfartsvasenet,
Direktoratet for toldvasenet, Energnmmlstem@t
Energistyrelsen, Finansministeriet, Flskenmmlstegx-‘
et, Fiskeriministeriets industritilsyn, Forbrugeroin-
budsmanden, Foreningen af Amtskommunernes
Tekniske Chefer, Forsvarsministeriet, Frederiks-
berg kommunalbestyrelse, Fredningsstyrelsen, Fri-
luftsrddet, Generaldirektoratet for Danske Statsba-
ner, -Generaldirektoratet for postvaesenet, Hoved-
stadsradet, Heerens Materielkommando, Indenrigs-
ministeriet, Industriministeriet, Justitsministeriet,
Kemikaliekontrollen, Kommunernes Landsfore-
ning, Kebenhavns Magistrats 5. afd., Landbrugs-
ministeriet, Levnedsmiddelstyrelsen, Miljoanke-
navnet, Ministeriet for Grenland, Ministeriet for
offentlige arbejder, Planstyrelsen, Rigspolitichefen,
Skovstyrelsen, Stadsingeniorerne, Statens Brandin-
spektion, Statens Planteavlsforseg, Statens Skade-
dyrlaboratorium, Statens. Skibstilsyn, Statens Tek-
niske Prevenzvn, Statsministeriet, Sundhedsstyrel-
sen, Sevarnets Materielkommando, Teknologira-
det, Undervisningsministeriet, Veterinzrdirektora-
tet, Akademiet for de tekniske videnskaber, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Biavlernes Landsfor-
ening, Brancheforeningen for szbe-, parfumeri-,
toilet- og kemisktekniske artikler, Butikhandelens
Fellesrdd, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund, Dansk Agrokemisk Forening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhvervsgartnerfore-
ning, Dansk Farmaceutforening, Dansk Organisa-
tion af detailhandelskeeder, Dansk Toxikologi
Center, Dansk Trachandlerforening, Dansk Vare-
fakta N@vn, Dansk Veterinarhygiejnikeres Orga-
nisation, Danske Husmandsforemnger Dantest,
De Danske Handelsforeningers Fzllesorganisation,
De danske Landboforeninger, De samvirkende
danske Landboforeninger, De samvirkende keb-
mandsforeninger, Den danske Dyrlageforening,
Embedslegeforeningen, Forbrugerradet, Forenin-
gen af Danske Kemiske Industrier, Foreningen for
Danmarks Lak- og Farveindustri, Funktion®rernes
og Tjenestemaendenes Fellesrdd, Fellesforeningen
for Danmarks Brugsforeninger, Grosserer-Societe-
tet, Gulvbranchens Samarbejds- og oplysningsrad,
Handvarksradet, Industrirddet, Jysk Teknologisk

- Institut,

Landbrugsridet, Landsforeningen - til
Kreftens Bek@mpelse, Landskontoret for Plante-

“avl, Landsorganisationen i Danmark, Mebelfabri-
kantforeningen, NOAH, Oliebranchens Fellesre-

praesentation, Teknologisk. Institut, Treeradet, Tolv- -
mandsforeningerne, Treindustriens Fabrikantfore-

_ning, Treelasthandelerunionen.

Lovforslaget har desuden viret fremsendt til
andre, der har fremsat enske herom.

6. Lovforslagets administrative og okonomiske kon-
sekvenser

De nye opgaver, som folger af lovforslaget, er
navnlig knyttet til revurderingen af klassificerede
midler med henblik p4 inddragelse under godken-
delsesordningen, til fornyelse af godkendelser som
folge af 5-ars tidsbegransningen og til den vurde-
ring, der skal foretages af, om der foreligger min-
dre farlige eller mindre skadelige alternativer til de
midler, der soges godkendt.

Lovforslaget forudsatter, at de midler, der er
klassificeret ‘af Giftnaevnet i lobet af en kortere
arrekke vil blive revurderet med henblik pa, om
midlerne kan opnd godkendelse. Opgaven forud-
settes gennemfort inden for en 3-arig periode, og
da antallet af midler, der skal revurderes, udger
ca. 1.200, vil der veere behov for at tilfere omradet

_ekstra personale og bevillinger til faglig bistand til

konkrete opgaver og keb af bistand til sterre ud-
rednings- og vurderingsopgaver.
Erhvervsorganisationerne har i forbindelse med
lovforslagets forberedelse sterkt fremhzvet beho-
vet for, at ressourcerne til denne opgave og til op-
gaven med fornyelse af de tidsbegreensede godken-
delser styrkes. .
Forslaget om at tidsbegrense godkendelser til 5
ar betyder ligeledes en vesentlig forogelse af ar-
bejdsopgaverne, idet de godkendte midler herefter
labende skal vurderes med henblik pa fornyelse af

‘godkendelserne. Det paregnes, at det néevnte per-

sonale, der skal anvendes til revurdering af de
klassificerede midler, efter afslutningen af dette
arbejde, overfores til arbejdet med at foretage den
lebende vurdering med hénblik pa fornyelse af
tidsbegrensede godkendelser. Der vil endvidere
vere behov for keb af bistand i forbindelse med
denne opgave herunder keb af bistand pi bla.
Statens Planteavisforseg og Statens Skadedyrlabo-
ratorium. :

Forslaget om, at der skal ske en vurdermg af,
om der findes mindre farlige eller skadelige midler
i forbindelse med revurderingen af de klassificere-
de midler og fornyelsen af godkendelsen til de
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allerede godkendte midler, forudsetter, at der til-
vejebringes et forbedret vurderingsgrundlag. Der
vil saledes vaere behov for foregede bevillinger til
forskning i bekazmpelsesmidlers indvirkning pa
sundhed og milje, ligesom der vil vaere behov for
at etablere . et overvagningsprogram vedrerende
belastningen af bekeempelsesmidler i miljoet.

I forbindelse med tilretteleeggelsen af admini-
strationen af den @ndrede godkendelsesordning vil
der vare behov for en esget anvendelse af EDB.
Det vil vere nedvendigt at afsette ressourcer til
dette formal.

Endelig. forventes afholdt udgifter til oplysning
og uddannelse af brugere af bekempelsesmidler.

I henhold til lovens § 36 og bekendtgerelse nr.
410 af 17. september 1980 om bekampelsesmidler
er omsztningen af bekempelsesmidler pélagt en
afgift. Afgiften udger 2% pct. af omsatningen pr.
kalenderar; for hvert middel dog hejst 60.000 kr.
Provenuet af denne afgift har i de sidste 3 &r ud-
gjort 10-12 mill. kr. Afgiftsloftet pa 60.000 kr. for-
udsmttes i overensstemmelse med folketingets
dagsorden af 11. marts 1986 ophavet. Samtidig vil
afgiftssatsen blive endret til 1% pct., hvorved pro-
venuet forages til ca. 22 mill. kr. arligt. Det forven-
tes, at det foregede provenu vil kunne dakke mer-
udgifterne i forbindelse med lovforslaget.

Lovforslaget har ikke veesentlige skonomiske og
administrative konsekvenser for kommuner og
amtskommuner. En eventuelt fremtidig overfersel
af tilsyns- og kontrolopgaver til kommunerne, jfr.
lovforslagets § 46 vil i givet fald kunne financieres
af provenuet af afgifterne pa bek@mpelsesmidler.

Opmarksomheden henledes pa, at der evt. skal
ske notificering til EF-kommissionen af de regler,
som fastsaettes i medfer af de i lovforslaget inde-
holdte bemyndigelser, i det omfang sddanne regler
er omfattet af Radets direktiv af 23. marts 1983 om
en informationsprocedure. med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter (83/189/EQF).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte be;stemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

ad § 30, stk. 1

Bestemmelsen opretholdes i sin hidtidige ud-

formning, dog med den sproglige &ndring, at regu-
leringen af kemiske produkter, og ikke kun kemi-
ske stoffer, udtrykkeligt naevnes i bestemmelsen.
Den zndrede formulering deekker bestemmelsens
anvendelsesomride, som angivet i lovbemerknin-
gen. Som eksempler pa eksisterende Tregulering

indenfor stk. 1’s omrade kan navnes regulering af
anvendelse af gifte, specielt hydrazin som tilszt-
ningsstof til vand i fjernvarmeanleg, samt regule-
ring af flysprejtning med bekampelsesmidler.

ad § 30, stk. 2

Indszttelsen af bestemmelsen er udtryk for en
@ndring af systematikken i § 30, siledes at anven-
delsesomridet tydeliggores. Bestemmelsen opdeles
svarende til princippet i lovens § 22 saledes, at der
dels tales om regulering af salg, import og anven-
delse af kemiske stoffer og produkter og dels om
regulering af indhold og afgivelse af kemiske stof-
fer i andre varer. Denne systematik anvendes ogsd -
i EF-retsakter. :

Som eksempel pa eksisterende reguleringer in-
den for stk. 2’s omrade kan navnes reguleringen
af anvendelsen af PCB og PCT, regulering af ind-
holdet af nitrosaminer og nitroserbare stoffer i
flaske- og narresutter samt regulering af anvendel-
sen af cadmium til overfladebehandling, farvepig-
ment og plaststabilisatorer.

Det er herved forudsat, at reglerne i lovens ka-
pitel 8 om oplysnings- og undersegelsespligt finder
tilsvarende anvendelse i forbindelse med § 30.

Til nr. 2
ad § 33, stk. 2

Formalet med de foresldede @ndringer til § 33
er at tilvejebringe en klar hjemmel til at foretage
en revurdering af de bek@mpelsesmidler, der er
blevet godkendt af Giftnavnet for 1. oktober 1980,
da kemikalieloven tradte i kraft. :

Den tidligere godkendelsesordning fandtes i lov
nr. 188 af 3. maj 1961 om midler til bekeempelse af
plantesygdomme, ukrudt og visse skadedyr samt
om midler til regulering af plantevakst. Ordningen
blev administreret af Giftnzvnet, som ved klassifi-
ceringen af bek@mpelsesmidlet alene skulle vurde-
re midlets mulige skadelige virkninger pd menne-
sker og husdyr. De midler, der er klassificeret af
Giftnavnet, er saledes ikke vurderet med hensyn
til mulige skadevirkninger pé miljoet i bredere
forstand.

Den godkendelsesordning, som blev indfert ved
kemikalielovens ikrafttreeden den 1. oktober 1980
indebarer, at bekzmpelsesmidler skal vurderes
med hensyn til deres eventuelle sundhedsfare og
miljeskadelighed. ‘Denne vurdering foretages af
miljostyrelsen med sagkyndig bistand fra Bekem-
pelsesmiddelradet. '

I bekendtgorelse nr. 410 af 17. september 1980
om bekempelsesmidler blev det fastsat, at de af



6281

F.t.1. vedr. kemiske stoffer og produkter

6282

Giftnaevnet klassificerede bekaempelsesmidler skul-
le bortfalde den 1. januar 1986, sifremt de ikke
forinden var blevet godkendt af Miljestyrelsen
efter reglerne i kemikalielovens kapitel 7.

Miljeanken®vnet har imidlertid i en afgerelse
fra juni 1985 stillet spergsmélstegn ved, om denne
bestemmelse i bekendtgorelsen om revurdering af
klassificerede midler, har forneden hjemmel i ke-
mikalieloven. .

Det foreslds derfor, at der ved en @ndring af §
33 tilvejebringes en klar hjemmel til at kraeve de af
Giftnevnet klassificerede midler inddraget under
godkendelsesordningen.

Revurderingen forudsettes gennemfert ved, at
ministeren fastsetter regler om, at de klassificerede
midler skal soges godkendt inden en fastsat frist.

Under hensyn til at der er tale om ca. 1.200
klassificerede midler med et indhold af ca. 200
aktive stoffer, der skal revurderes, vil det vare
mest hensigtsmassigt at vurdere midlerne i mindre
grupper med henblik pd en eventuel godkendelse.
Inddelingen af midlerne i disse grupper vil ske
efter objektive kriterier, som f.eks. tidspunktet for
klassificeringen, de aktive stoffers formodede far-
lighed eller skadelighed, midlernes anvendelsesom-
réde, el.lign. .

I forbindelse med fristen for ansegning om god-
kendelse kan det bestemmes, at importorer eller
producenter af midler, som allerede har indsendt
fyldestgerende oplysninger om det middel, der
onskes godkendt, ikke behever indsende fornyet
ansegning i medfer af § 33, stk. 2.

ad § 33, stk. 3

Bestemmelsen indferer en generel tidsbegrens-

ning af nye godkendelser, i lighed med, hvad der -

gelder i de ovrige nordiske lande. Tidsbegrans-
ningen foreslas sat til 5 ar regnet fra meddelelsen
af godkendelsen. Det er herved forudsat, at fornyet
godkendelse kan opnés, sifremt betingelserne her-
for er opfyldt p& tidspunktet for godkendelsens
opher. Den generelle tidsbegrensning af godken-
delserne muligger, at Miljostyrelsen kan nzgte at
forny en godkendelse, hvis der i mellemtiden er
fremkommet mindre farlige eller skadelige midler
eller metoder til erstatning af xﬁidlet, jfr. § 35, stk.
2 i . .

ad § 33, stk. 4

Bestemmelsen tilsigter at gore allerede meddelte
godkendelser tidsbegrensede. Fornyelse af allerede
"meddelte godkendelser kan ske efter samme regler,

som fastsettes for godkendelser, der meddeles
efter lovens ikrafttreeden, jfr. j§ 33, stk. 3.

ad § 33, stk. 5

Ministeren fastsatter desuden regler om grund-
laget for fornyelse af tidsbegraensede godkendelser.
Som en forudsetning for fornyelse af godkendel-
sen, kan der stilles krav om supplerende underso-
gelser. '

Ministeren fastsatter endvidere regler om opher
af retten til salg eller import af et middel, hvortil
der ikke kan opnés fornyet godkendelse eller hvor-
til der ikke rettidigt indsendes fyldestgerende an-
segning om godkendelse, jfr. lovens § 34.

Ministeren fastsatter endvidere regler om opher
af retten til salg eller import af klassificerede mid-
ler, der ikke kan godkendes, eller som ikke er sogt
godkendt.

Retten til salg eller import af et allerede god-
kendt eller klassificeret middel vil siledes ikke
ophere, for godkendelsesmyndigheden har truffet
afgarelse om, at fornyet godkendelse ikke kan
meddeles. :

I forbindelse med opher af retten til salg eller
import af et middel, der ikke kan godkendes eller
ikke soges godkendt, fastswttes en frist til afvikling
af restlagre etc., der pasende kan sattes til 1-2 ar.

- Det bemarkes, at sifremt en klassificering er
bortfaldet som folge af, at der ikke inden den fast-
satte frist er indsendt fyldestgorende ansegning,
skal der seges om godkendelse efter reglerne i §
33, stk. 1, hvis midler enskes markedsfort pany.

Til nr. 3
ad § 35, stk. 1

Bestemmelsen tilsigter at skarpe betingelserne
for, hvornar et middel kan godkendes. Efter de
geldende regler kan godkendelse kun nagtes, hvis
midlet, anvendt efter forskrifterne, stadig fremby-
der en sarlig risiko for sundhed eller miljo.

Visse midler indeholder imidlertid si farlige
stoffer, at en regulering ved hjelp af forskrifter for
midlets opbevaring, hdndtering og anvendelse ikke
kan anses for at yde tilstreekkelig beskyttelse imod,
at der f.eks. ved uheld eller ukorrekt anvendelse
sker alvorlig sundheds- eller miljoskade. Har mid-
let derfor en sddan farlighed eller skadelighed for
mennesker eller miljo, skal der ifelge forslaget ikke
kunne ske godkendelse af midlet, uanset om der
ved fastsattelse af forskrifter kunne ske en be-
greensning af den aktuelle farlighed eller skadelig-
hed. :
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Kriterier for, hvornar et produkt skal anses for
serligt farligt for sundheden eller serligt skadeligt
for miljeet, vil blive udarbejdet af Miljestyrelsen i
samrad med Bekampelsesmiddelradet.

Det bemarkes, at der ikke kan ske godkendelse
af midler, der mad anses for serligt farlige eller
skadelige, vanset at der ikke findes alternativer til
midlet, jfr. bemarkningerne til § 35, stk. 2.

Miljestyrelsen vil i samme omfang som hidtil
indhente Arbejdstilsynets udtalelse vedrerende
sporgsmal om de arbejdsmiljemessige konsekven-

ser i forbindelse med anvendelsen af det middel,

der soges godkendt.

ad § 35, stk. 2

Forslaget indeberer, at der ved godkendelsesbe-
handlingen skal ske en vurdering af, om der findes

alternativer til det middel, der seges godkendt, -

som er vasentligt mindre farlige for sundheden
eller veesentligt mindre skadelig for miljoet.
Ved alternative midler eller metoder forstas:

— midler, hvis effektivitet umiddelbart er at sam-

menligne med de midler, de skal erstatte,

- midler, hvis effektivitet under visse betingelser,
f.eks. bestemte dyrkningsformer, er at sammen-
ligne med de midler, de skal erstatte, '

— metoder, f.eks. flammebehandling, hvis effekti-
vitet er at sammenligne med de midler, de skal
erstatte,

- biologisk bekampelse.

Det er herved forudsat, at alternativerne har
samme anvendelsesomride, som det middel, der
soges godkendt, og at. midlet kan benyttes med
samme effekt pd skadevolderen uden vasentlige
okonomiske og arbejdsmassige ulemper for bruge-
ren. Foreligger der et eller flere alternativer, der er
vaesentligt mindre farlige for sundheden eller ve-
sentligt mindre skadelige for miljeet, skal godken-
delse nzgtes.

Det bemearkes, at godkendelsesmyndigheden i

forbindelse med ansegningen om godkendelse af.

et middel over for producenten eller importeren
kan stille krav om tilvejebringelse af de nedvendi-
ge oplysninger til brug. for vurderingen af, om der
findes alternativer, som er vasentligt mindre farli-
ge eller skadelige inden for hele midlets anvendel-
sesomride eller inden for dele heraf. Herunder
kan godkendelsesmyndigheden stille krav om do-
kumentation for effektivitet og virkninger ved for-
skellige doseringer. I forbindelse med den skarpel-
se af godkendelsesordningen, som er indeholdt i
lovforslaget, vil der ske en revision af ansegnings-
skemaet, som er optrykt som bilag 4.2. til bekendt-

gorelse nr. 410 af 17. september 1980 om bekem-
pelsesmidler. Jfr. hertil lovens § 34, stk. 2, hvoref-
ter ministeren kan fasts@tte nermere regler om,
hvilke oplysninger en ansegning skal indeholde.

Ved den ovennzvnte vurdering af, om der fin-
des alternativer til et givet middel, vil Miljostyrel-
sen som hidtil i fornedent omfang indhente fag-
kyndig bistand bl.a. fra Statens Planteavisforsog og
Statens Skadedyrlaboratorium, for s vidt angér
vurderingen af midlets/metodens anvendelighed
og effektivitet. :

ad § 35, stk. 3 .

Tilfajelsen til den geldende bestemmelse i lo-
vens § 35 om hvilke vilkar, der kan fastsattes i en
godkendelse, muligger, at en godkendelse i visse
tilfelde kan méddeles pa vilkar af, at der foretages
videregdende undersoglser til belysning af midlets
serlige egenskaber og virkninger. Reglen vil navn-
lig fa betydning‘i'forbindelse med krav om supple-
ring af oplysningsgrundiaget ved godkendelse af -
klassificerede midler, jfr. § 33, stk. 2. I gvrigt for-
udsettes bestemmelsen kun anvendt i ganske serli-
ge tilfelde. Der kan f.eks. vare behov for at kunne
meddele en betinget godkendelse, hvor ‘gnsket om
serlige, lengerevarende undersogelser ikke findes
at burde hindre, at godkendelse meddeles, for sé-
danne undersogelser foreligger.

ad § 35, stk. 4

Forslaget giver mulighed for, at der i forbindel-
se med godkendelse af et tidligere markedsfort .
produkt, sker en begrensning af midlets lovlige
anvendelsesomrdde ved fastsattelse af vilkar her-
om i godkendelsen. Reglen finder siledes anven-
delse bade ved godkendelse af klassificerede mid-
ler, samt ved fornyelse af godkendelser, jfr. § 33,
stk. 4 og 5. Som nevnt i bemarkningerne til for-
slagets § 35, stk. 2 skal der ved godkendelsesbe-
handlingen ske en vurdering af, om der findes
vasentligt mindre farlige eller skadelige alternati-
ver, som kan erstatte det middel, der soges god-
kendt. Reglen i forslagets § 35, stk. 2 finder kun
anvendelse, hvis alternativerne har samme anven-
delsesomrade som det middel, der seges godkendt.
I visse tilfzlde vil der dog kun kunne findes alter-
nativer for s vidt angér en del af et middels an-
vendelsesomrade. 1 sddanne tilfzelde abner forsla-
get mulighed for, at godkendelse meddeles pa vil-
kar af, at midlet kun ma anvendes inden for den-
del af det hidtidige anvendelsesomrade, hvortil der
ikke kan-anvises mindre farlige eller mindre skade-
lige alternativer. Hvis der sker en sddan @ndring
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af midlets lovlige anvendelsesomrade, findes det
nedvendigt, at der samtidig kan stilles krav om en
endring af midlets salgsnavn for at hindre, at bru-
geren vildledes med hensyn’ til midlets lovlige an-
vendelse.

Til nr. 4

Af bemearkningerne til den gzldende § 36, der
-henviser til den tilsvarende bestemmelse i bek@m-
pelsesmiddelloven fra 1961 folger, at udgifter til
forskning og oplysningsvirksomhed ikke kan af-
holdes af afgiftsprovenuet.

Ved anvendelsen af afgiftsprovenuet til de
nevnte formal vil man i videst muligt omfang be-
nytte sig af eksisterende institutioner og ekspertise.
Det er séledes ikke tanken at opbygge et selvsten-
digt forsknings-, uddannelses- eller oplysningsap-
parat i miljeministeriets regi.

Prioriteringen af de navnte opgaver vil ske ef-
ter dreftelse i Beke@mpelsesmiddelradet, jfr. de
almindelige bemarkninger, punkt 4, Godkendel-
sesordningens administration.

Ud fra onsket om at opprioritere bla. forsk-
nings- og oplysningsvirksomhed vedrerende be-
kempelsesmidler findes det nodvendigt at zndre
den gzldende bestemmelse. Forslaget indebarer,
at afgiften kan anvendes til forskning i midlernes
indvirkning pa milje og sundhed, samt til uddan-
nelse af brugere af midlerne og oplysning om mid-
lernes anvendelse og indvirkning pa sundhed og
milje. :

De nzrmere regler om afgifter er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 410 af 17. september 1980 om
bekempelsesmidler. Herefter udger afgiften 2%
pct. af oms®tningen med et afgiftsloft pa 60.000
kr. pr. kalenderar, der vil blive ophavet, samtidig
‘med at afgiftssatsen @ndres til 1% pct. For sa vidt

angér afgiftsprovenuets anvendelse henvises til =

lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5
ad § 38, stk. 3
Forslaget er en konsekvens af nr. 2.

Til nr. 6

Den geldende bestemmelse i § 46 giver ministe-
ren adgang til at bemyndige kommunalbestyrelser
til hos detailhandlere og lignende at fare tilsyn
med, at loven og de i henhold til loven fastsatte
regler- overholdes. Bemyndigelsen er udnyttet i

bekendtgerelse nr. 410 af 17. september 1980 om

“bek@mpelsesmidler.

F.t.1. vedr. kemiske stoffer og produkter

I forbindelse med overvejelserne om at styrke
tilsynet bl.a. pad bekampelsesmiddelomradet, fin-
des det onskeligt, at der &bnes mulighed for i vide-
re omfang at henlegge visse tilsyns- og kontrolop-
gaver til kommunerne, herunder tilsynet med pro-
ducenter, importerer og grossister, samt til visse
mindre analyseopgaver. Det ber dog understreges,
at hovedparten af tilsynsopgaverne efter loven
fortsat bor varetages af en central myndighed pa
grund af opgavernes karakter. De opgaver, der kan
teenkes henlagt til kommunerne i medfer af be-
stemmelsen, vil sdledes vaere af mindre omfang.

“Til nr. 7-10

" Forslaget er en konsekvens af nr. 2, 3 og 5. Her-

udover foreslds indsat en tilfejelse til § 59, nr. 10
om, at uforsvarlig omgang med farlige stoffer og
produkter, hvorved der forvoldes ikke ubetydelig
skade pa miljoet, kan straffes.

Forslaget er indsat for at bringe straffebestem-
melsen i overensstemmelse med lovens formalsbe-
stemmelse, ligesom bestemmelsen skal afspejle den
skerpelse af vurderingen af farlige stoffer og pro-
dukter, der er indeholdt i forslagets nr. 3.

Forslaget supplerer i ovrigt bestemmelserne i
miljebeskyttelseslovens §§ 11 og 17.

Til nr. 11
Forslaget er en konsekvens af nr. 2, 3 og 5.

Til nr. 12
Forslaget er en konsekvens af nr. 3.

“Til nr. 13

I overensstemmelse med forslagene i betank-
ning nr. 996/1983 om ansvarsplacering m.v. i kom-
munestyret foreslds det, at kommuner og kommu-
nale fellesskaber kan palagges badeansvar.

Bestemmelsen forudsatter, at den strafbare
handling er begéet af kommunen eller det kommu-
nale fellesskab som bygherre, driftsherre, arbejds-
giver eller lignende.

Til nr. 14

Forslaget er en konsekvens af @ndringen af
retsplejeloven.

Til § 2

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. ja-
nuar 1987. Det er af stor betydning for virkeliggo-
relsen af lovforslagets intentioner om at skerpe
kravene til godkendelser af bekempelsesmidler, at
forslaget treeder i kraft hurtigst muligt, og den 1.
januar 1987 anses for det tidligst mulige.



