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F.t.l. vedr. tjenestemandspension

Lovforslag nr. L 75. Fremsat den 13. novcmber 1985 af Erik B. Smith (S), Graversen (S), Seren B.
Jargensen (S), Lykketoft (S), SonJa Mikkelsen (S), Kaj Poulsen (S) og Taanquist (S)

Forslag

Lov om aendrmg af 16V om tjenestemandspension
(Omlaegmng af samordnmgsfradraget)

§1

I lov nr. 292 af 18. juni 1969 om tjeneste-
mandspensxon som senest @ndret ved lov nr.
255 af 16. juni 1980, foretages folgende n-
dringer:

1.'»§ 28 affattes sdledes:

‘»§ 28. Ved udbetaling af pension efter
denne lov til personer, der er beréttigede til
folkepension eller fortidspension efter lov
om social pension, foretages et fradrag i-fol-
kepens10nen eller fertidspensionen efter reg-
letne i §§ 29-30.«

2.1§29 aandreé »§ 3, stk. 2, i lov om folke-

" pension« til: »lov om. social pensnon«

3.1 § 30 aendres »§ 3, stk. l i lov om folke-
pension, invalidepension i medfer af § 3 i

lov om mvalldepensmn m.v. eller pension

efter lov om pension og hjelp til enker
m.fl.« til: »lov om social pension eller for-
tidspension efter samme lov«. '

4.1 § 30, stk. 2. 1. og 2. pkt., endres »§ 3,
stk. 2, i lov om invalidepension m.v.« til:
»§ 13, nr. 1, i lov om social pension«.

§2

_ Loven traeder i kraft den 1. januar 1987.

117 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemazrkningei til lovforslaget '

Almindelige bemeerkninger

Reglerne. om samordningsfradrag i tjeneste-
mandspension har givet anledning til’ voksende
kritik fra de berorte grupper. .

Specielt er det kritiseret, at der er tale om to
samordningsfradrag for en tjenestemandspensio-
nist, hvis @gtefeelle modtager social pension lige-
som vedkommende selv. '

De gaeldende regler ‘om samordmngsfradrag
blev fastlagt sidst i l960eme forud for indferelsen
af fuld folkepension,

Reglerne virkede dengang mere nmehgt end nu.
Dels eksisterede endnu i en rakke andre sammen-
hange en »sambeskatningsfilosofi«, hvorefter.skat
sidvel som offentlige ydelser blev beregnet pa
grundlag af den samlede familieindkomst. Dels var
niveauet for »en' tjenestemandspension dengang
relativt hejere i forhold til folkepensionen, end det
nu er tilfeeldet. Der er i de sidste 15 ar sket en
relativt svag stigning i lenningerne for tjeneste-

mand sammenlignet med stigningstakten i folke- -

pensiorien, og det afspejler sig kraftigt i en for-
skydning af relationerne mellem tjenestemands-
" pensionisterne og andre — ogs4 fordi samordnings-
fradragene beregnes i forhold til folkepensionens
aktuelle storrelse. Endelig har stigende skattetryk
indsnavret forskellen mellem pensionister med og
uden indtzgt ved siden af folkepensionen.

Virkningen af dobbelt samordningsfradrag ved
en relativt lav tjenestemandspension illustreres i
socialministeriets besvarelse af 28. maj 1984 af
sporgsmal fra folketingets socialudvalg, der er op-
trykt som bilag til nerverende lovforslag. -Eksem-
plerne nr. 2 og 4 illustrerer, at nettoudbyttet af en
tjenestemandspension i ekstreme tilfzlde er direkte
negativt og ofte er vaesentligt under 10 pct. af brut-
tobelobet, niar der fdretages to samordningsfra-
drag. '

Det er pa denne baggrund, at socialdemokratiet
hermed foreslar afskaffelse af samordningsfradrag
vedrerende en @gtefelles sociale pension fra og
med 1986. '

‘Samtidig foreslas, at det resterende samord-
ningsfradrag fremover teknisk foretages i den en-

kelte tjenestemandspensionists folkepension.

Lovfofslagét skal ses som et ﬁomgaengeligt led i

"lesningen af ‘det pétrengende samspilsproblem i

mellem skat og sociale ydelser.

Det bemarkes, at lovforslaget er en uzndret
genfremsattelse af et i folketingsaret 1984-1985
fremsat lovforslag, jfr. Folketingstidende 1984-85,
tilleg A sp. 3703 og forhandlmgeme sp. 8965 og
10394

Provenumcessige konsekvenser

I betenkning nr. 1028 skennes, at det samlede
samordningsfradrag vedrorende egtefeller, ‘der
modtager socialé pensioner, udger 420 mill. kr.

Ved bortfald af disse samordningsfradrag oges
skatteindtzgterne i de offentlige kasser med .ca.
200 mill. kr., og der sker en begrensning i adgan-
gen til en raekke .indkomstbestemte ydelser, som-
méiske samlet kan opgeres: til en besparelse pa
mindst 100 mill. kr. Nettobelastningen af de of-
fentlige finanser anses derfot at vere i sterrelsesor-
denen 100 mill. kr.

' Bemeerkninger til de enkelte paragraffer
Til§ 1, nr. 1

I tjenestemandspensionslovens § 28 hedder det:
»Ved udbetaling af pension efter denne lov til
personer, der er berettiget til pension i henhold til
lov om folkepension eller lov om invalidepension
m.v., eller hvis egtefelle har en sidan ret, eller
som er berettiget til pension efter lov om pension
og hjelp til enker m.fl., foretages fradrag efter
reglerne i §§ 29~30.« ,

Lovforslaget indebzrer, at der ikke l&ngere skal
ske samordningsfradrag, hvis &gtefellen har ret til
en social pension. Samordningsfradraget skal end-
videre i fremtiden ske i den sociale pension og
ikke i tjenestemandspensionen. '

Desuden indebeerer den nye formulering af stk. -
1, at der fremover skal ske samordningsfradrag i
den enkelte - tjenestemandspensionists sociale pen-
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sion uanset tjenestemandspensionistens @gteskabe-  udvalgsarbejdet medvirker til nedvendige tekniske

lige stilling. ) korrektioner, der fastholder forslagets hovedsigte.
Tjenestemandslovens § 28, stk. 2, siger: . '
»For samlevende @gtefeller, der begge oppebz- Til § 1, nr. 2-4

rer tjenestemandspension, foretages fradrag kun i

den tjenestemandspension, der er storst.« De foresidede bestemmelser er kogsekvenser af,
Lovforslaget indeberer, at § 28, stk. 2, udgar. at lov om social pension har erstattet lov om folke-

Det bemerkes, at socialdemokratiet naturligvis.i . pension og lov om invalidepension.
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Bilag

Spergsmal. nr. 56:0g 57 fra socialudvalget til socialministeren
. og dennes besvarelse af 28. maj 1984 heraf

Sp@rgsmal nr. 56:°

En tjenestemand pd tJenestemandspenswn

far trukket samordnmgsfradraget 1f01ge geel-
dende regler, na han/hun modtager folke-
pension.
" Er der noget i vejen for, at en saddan tjene-
stemand -kan lade vare med at sege. folke-
pension og dermed slippe for samordnings-
fradraget?

Svar:

Finansministeriet, lennings- og pensions-
departementet, har oplyst folgende:

Efter bestemmelserne i tjenestemandspen-
sionslovens kapitel 9 om samordning med
pensioner efter den sociale pensionslovgiv-
ning skal der foretages samordningsfradrag
ved .udbetaling af tjenestemandspension til
. personer, der er berettigede til folke- eller
invalidepension m.v., eller hvis @gtefelle har
sédan ret.

Ifolge lovens § 29, der fastlegger rammer-
ne for beregning af samordningsfradrag, nér
tjenestemandspension kombineres med folke-
pension med fuldt grundbeleb,. gelder, at der

foretages samordningsfradrag for personer,

der opfylder betingelserne for at oppebere
folkepensionens grundbelgb uden hensyn til
de gkonomiske forhold. '

Det folger heraf, at samordningsfradrag
efter denne bestemmelse skal foretages, nir

tjenestemandspensionisten og/eller - @gtefeel-

len efter det fyldte 67. ar opfylder betingel-

serne for at modtage folkepension med fuldt

grundbelob, og uanset om begering om fol-
kepension ikke métte vere indgivet. .

Jeg skal i denne forbindelse bemerke, at

det udvalg, som regeringen er ved at nedset-
te om forskellige pensionistspergsmal, bl.a.
skal vurdere de galdende samordningsregler.
Det rejste spergsmal vil indgd i udvalgets
overvejelser om forslag til endlinger p4 om-
radet. .

plus- -

Sporgsmal 57: R :

Kan ministeren belyse forskellen i vaerdlen
af“de ydelser, en folkepensionist uden egne
indtegter eller formue modtager i pension
samtlige frynsegoder (hjemmehjelp,
hjelp til husleje, varme, TV-licens. osv.), og
det, der tilkommer en tjenestemandspensio-
nist pd laveste sats minus skat og minus sam-
ordningfradrag plus folkepension?

Der onskes et par eksempler herpa.

Svar:

Udmalingen af offentlige ydelser til pen-
sionister er for en dels vedkommende ikke
kun afh®ngig af indkomst- og formuefor-
hold, men afhanger desuden af storrelsen af
de udgifter, ydelse er tiltznkt delvis at dek-
ke. Dette gelder f.eks. for boligydelse, var-
mehjelp, hjemmehjelp og medicinhjelp.
Storrelsen af ydelserne efter disse ordninger
afhenger sdledes ikke kun af pensionistens
indkomst og formue, men ogsi af pensioni-
stens husleje, varmeforbrug, hjemmehjelps-
behov og medicinforbrug. Safremt verdien
af ydelserne skal eksemplificeres ved alterna-
tive udgiftssterrelser pa alle de nevnte omra-

" der, vil antallet af eksempler blive meget

stort. Det er derfor valgt kun at variere hus-
leje og varmeudgift. -

_ Forskellen i vardien af de ydelser, der
tilkommer en folkepensionist uden indtaegter
og en tjenestemandspensionist pa laveste sats
belyses nedenfor ved 4 eksempler:

1. Enlig folkepensionist med og uden tjene-

‘stemanspension sammenlignes.
2. Folkepensionistzgtepar med og uden tje-
nestemandspension sammenlignes:

.:a) med | tjenestemandspension,

b) med 2 tjenestemandspensioner.
3. Pensionistegtepar, hvor manden er for-
tids- og tjenestemandspensionist.

‘Der forudsattes fglgende om pensionistfa-
milierne:
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— Hver familie modtager 6 timers ugentlig
hjemmehjelp.

— Hver familie har farve-TV.

— Hver familie har efter sygesikringstilskud
et forbrug af medcin pa 25 kr. om maéne-
den.

—. Den enlige pensionist bor i en 2-varelses
lejlighed.

- Penswmstaegtepérret bor ien- 3 vaerelses},’

lejlighed.
- Ingen af familierne har formue. :
— Bortset fra - tjenestemandspensionen _har
: mgen af familierne indtzgter ud over pen-
‘sionen.

Der forudsattes fﬂlgende om mdkomst- og
udmilingsforhold i 1984:

- Indkomstgrundlaget for udmélmg af de

sociale ydelser er aktuel indkomst lig med
skattepligtig indkomst. )

— Tjenestemandspensionen er laveste sats
med fuld optjeningstid 92.000 kr.

~ Pensionisterne bor i en kommune med
landsgennemsnitlig skatteprocent pa 47,95
pa 1. skalatrin. Kommunen felger social-

-~ ‘ministeriets vejlendende retningslinjer ved
-+ udméling af varme- og medicinhj&lp.

For den enlige pensionist er der valgt al-
ternatlve érllge huslejer pad 12.000 kr. og

24, 000 kr. og alternatlve arlige varmeudgifter

pé 6.000 kr .08 9. 000 kr

For penswmstaegteparret er der valgt hus-

lejer pa “12.000 kr.,24.000 kr. og 36.000 kr.

og’samme varmeudgifter som for den enlige.
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Eksempel I: EnIzg t]enestemandspens:omst pd 67 dr med laveste tjenestemandspenswn i forhold
: til en almzndellg penswmst i 1984 :

Tjenestemandspension. ... .. U 92000kr '
© + Samordningsfradrag .................oooi i e e -25.400 kr.

+ Skat ...l oo e, R e [ . 28.500 kr.

Tjenestemandspension netto . .. .. e S SRR '38.100 kr.

Reduktlon 1, bortfald af eller hajere betalmg for offentllge ydelser i forhold til en- almmdellg
pensionist.’ v

Huslejeudgift‘ . : . 12.000 kr. ’ 24.000 kr.

Varmeudgift , _ 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.
~ Pensionstilleeg efter skat.................................. 6.000  6.000 6000  6.000
— Boligydelse........coooiiiiiii 6.000 6.000 9.300 9.300
— Varmehj®lp................. oL e 3700 6.700  3.700  6.700
— Hjemmehjelp............cooooieiiii 12.500  12.500 12.500 12.500
= Medicinhjelp ..ot . 300 300 300 300
— TV-licens..................... N 400 400 400 400
Reduktion m.v. i alt ....................... 28.900 31.900 32.200 35.200

Til rest af tjenestemandspensionen =
merindkomst til forbrug i forhold til
en almindelig pensionist .................................... 9.200 6.200 5900 2900
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Eksempel 2: Pensionistegtepar pd 67 dr, hvor den ene cegtefeelle har laveste tjenestemandspensi-
on, i forhold til et almindeligt pensionisteegtepar i 1984

Tjenestemandspension.'...................................................‘ ...... 92.000 kr.
.+ Samordningsfradrag ..........iiiiiiiii i i 46.600 kr.
B 5 2 21.800 kr.

Tjenestemandspension NETLO . ... ..vu e e rueteentererererararnencenareeernennns 23.600 kr.

‘Reduktion i, bortfald af eller hejere betaling for offentlige ydelser i forhold til et almindeligt
pensionistagtepar. ‘ -

Huslejeudgift - ‘ 12.000 kr. 24.000 kr. 36.000 kr.

Varmeudgift 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.
— Pensionstilleg efter skat.............. 5.1000  5.100 5.100 5.100° 5.100  5.100
— Boligydelse................ eveenieaie. o 800 800 6.800 6.800 1.300 1.300
— Varmehjelp............oooooiivinnn. 2.500 5.500 2.500 5.500 2.500 5.500
— Hjemmehj@lp......................... 7200 © 7.200 7.200  7.200  7.200 © 7.200
~ ‘Medicinhjelp .............. PR "~ 300 300 300 300 300 - 300
= TV-HCens .....ooovvviiiiiiiiniinn. 400 - 400 400 400 400 400
Reduktion m.v.ialt............ RO 16300 19300 22.300 25300 16.800 19.800

"Til rest af tjenestemandspensionen =
merindkomst til forbrug i forhold til ’ o
en almindelig pensionist ..... APPRPTUTUU 7.300°  4.300 1.300 +1.700 6.800  3.800
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Eksempel 3: Pensionistaegtepar pd 67 dr, hvor begge eegtefeller har laveste tienestemandspension
i forhold til et almindeligt pensionisteegtepar i 1984 :

Tienestemandspension. [ ........ooovuieeiuiiie e 184.000-kr.
+ Samordningsfradrag .......... S S 46,600 K
= Skat ...l A S 65.900 kr.
Tjenestemandspension NELEO ...........c..iivuueesnees e ~71.500 kr.

" Reduktion i, bortfald af eller hejere betaling for offentlige ydelser i forhold til et almindeligt
pensionistagtepar. , - , o : P

Huslejeudgift _ 12.000 kr. 24000 kr.  36.000 kr.

Varmeudgift : 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.
- Pensionstilleg efter skat.............. 6700 6700  6.700 6.700 6700  6.700
— Boligydelse............................ - 800 800 12.800 12.800 18.800 18.800
- Varmehjelp.........................L. - 2.500 - 5.500 2.500 . 5.500 2.500 5.500
— Hjemmehjelp......................... 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800
- Medicinh_jaelp ......................... 300 - 300 300 300 . 300 300
— TV-Heens......oouuueeeiniiiii, ‘ 400 400 400 400 - 400. - 400
Reduktion m.v. ialt.......... 28.500 31.500 40.500 43.500 46.500 . 49.500

Til rest af tjenestemandspensionen =
merindkomst til forbrug i forhold til :
et almindeligt pensionistegtepar ....... 43.000 - 40.000 31.000 28.000 25.000 22.000
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. Eksempel 4: 4Agtepar, hvor manden er fortidspenionist pd 62 dr og modtager laveste tjeneste-.
mandspension og konen er folkepensionist pd-67 dr,-i forhold til et almindeligt pensionisteegtepar

- i 1984
Tjen\estemandspension ................................................ Ve . 92.000 kr.
+ Samordningsfradrag ..... e B 29.700 kr.
KA L eerereaaes 26,000 kr.
Tjenestemandspenéion nétto S et re e nete et a et e et e e aeetaaeas 36.300 kr.

Reduktion i, b_ortfald af e]ler. hejereA betaling for offentlige ydelser i forhold til et almindeligt
pensionistegtepar.

Hqslejeudgift ‘ 12.000 kr. 24.000 kr. 36.000 k.

Varmeudgift 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.
— Pensionstilleg efter skat.............. 6.700 6700  6.700  6.700  6.700  6.700
— Grundbeleb-efter skat................ 12.600 12.600 12.600 12.600 12.600 12.600
—. Boligydelse................ 800 ~ 800  6.100  6.100 500 500
~ Varmehjelp......................... <. 2500 5500 2500 5500 2,500 6.500
- Hjemmehjelp.......... e ... 6600 © 6.600 6.600 6.600 6.600  6.600
—Medicinhjelp ......................... 300 300 300 300 300 300
— TV-licens.......ccoovvviiiiiiiiinnnn. 400 400 400 400 400 400
Reduktion m.v.ialt..................... 29.900 32900 35.200 38.200 29.600 32.600

Til rest af tjenestemandspensionen =
merindkomst til forbrug i forhold til
et almindeligt pensionistegtepar ....... 6.400  3.400 1.100 +1.900 6.700  3.700




