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Beslutningsforslag nr. B 12. Fremsat den 15. oktober 1986 af Elisabeth Bruun Olesen (VS), Albrechtsen
(VS) og Tinning (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om dagpengeretten for personer med social pension

Folketinget palegger arbejdsministeren at pension, ligestilles med gvrige A-kassemed-
fremsztte de nedvendige lovforslag med lemmer med hensyn til dagpengerettens va-
ikrafttreeden pr. 1. marts 1987 til sikring af, righed og i henseende til rddighedsvurderin-
at dagpengeberettigede A-kassemedlemmer, ger.
der modtager pension efter lov om social

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1986-87
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Bemcerkninger til forslaget

Dette er en genfremsettelse i revideret form af
beslutningsforslag nr. B 108 fra folketingséaret
1985-86, se Folketingstidende 1985-86, forhandlin-
gerne sp. 6917 og 9525 samt tilleg A sp. 4587.
Bla. er forslaget om, at A-kassemedlemmer, der
modtager invaliditetsydelse, fortsat kan modtage
denne, nar de gdr pa efterlen, udgdet, ikke fordi
forslagsstillerne har &ndret mening p4 dette omré-
de, men fordi der ved forhandlingerne i folketings-
aret 1985-86 ikke kunne samles opbakning bag
dette synspunkt. Vi har derfor valgt at koncentrere
kreefterne om dagpengeret for personer med social
pension, og argumentationen skal her koncentreres
om handicappede med social pension, da holdnin-
gen hertil var mere positiv. ‘

Socialministerens redegerelse (november 1985)
om forholdene for personer med handicap har en
mals@tning om, at hver enkelt handicappet skal
have en tilvarelse s ner det normale som muligt.
Dette skal gelde alle omrider fra familieliv til
beskeeftigelse.

Hvis der skal veare et indhold i en sddan maél-
setning, m& den konkrete lovgivning afspejle mal-
s@tningen og virke som stette for den. Dette er
ikke tilfeldet med arbejdsloshedslovgivningen, som
snarere hemmer malsetningen og diskriminerer en
gruppe handicappede. Arbejdsleshedslovgivningen
ber derfor bringes i overensstemmelse med mal-
setningen.

Da venstresocialisterne i sidste folketingsir
fremlagde sin handicappolitiske pakke, blev den
fulgt af mange venlige og p@ne ord. Der var ne-
sten ikke ende pa alt det gode, Folketinget og re-
geringen principielt mente, der burde geres for de
handicappede. Men virkeligheden blev med ét
meget nerverende i al dens brutalitet, da arbejds-
ministeren kort herefter fremkom med sit lovfor-
slag nr. L 264 om »regelforenklinger«. (Forslag til
lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v. (Yderligere nedbrin-
gelse af arbejdsleshedskassernes fejludbetalinger
m.v.). En af regelforenklingerne var en skerpelse
af arbejdskravet for denne gruppe til et krav om

26 ugers arbejde inden for 18 méneder. Regelfor-:

enklingerne var lavet pi baggrund af Bonnerup-
udvalgets rapport. Bonnerup-udvalget gik til at
begynde med endog s& vidt i sine overvejelser, at
man tenkte pd helt at afskaffe dagpengeretten for
navnte gruppe. VS benagter ikke, at dette matte
siges at veere en regelforenkling, men hvilken en!!!

Socialministeriet blev anmodet om en udtalelse
og mente heldigvis, at det ville veere socialpolitisk
betenkeligt at afskare gruppen fra retten til dag-
penge, idet sigtet med reglerne om indtegtsregule-
ring af fertidspensionen var at motivere pensioni-
sterne til at fastholde eller opnd en tilknytning til
arbejdsmarkedet bade af ekonomiske og menne-
skelige grunde!

Bonnerup-udvalget fandt s en anden losning.
Forenklingen skulle ske ved, at man sidestillede
gruppen med A-kassemedlemmer, der under ar-
bejdsleshed har bibeskaftigelse ved selvstendig
virksomhed. Disse er omfattet af det sékaldte
skeerpede arbejdskrav. Det betyder, at arbejdskra-
vet i henhold til arbejdsleshedsforsikringslovens §
55 skal vere opfyldt inden for 18 méaneder i stedet
for 3 ar. Samtidig bevarede man 78 dages reglen,
dvs. den kortere dagpengeperiode. Det eneste gode
var, at forslaget ogsd indebar en ophavelse af reg-
len om, at dagpenge, der er modtaget i de sidste 3
méaneder, for pensionen begynder at lebe, skal
medtages ved beregningen af, om retten til dag-
penge er opbrugt, ligesom der ikke skulle kunne
foretages en radighedsvurdering, alene fordi med-
lemmet modtager social pension. Men summa
summarum: »regelforenklingen« var et ordentligt
gok i nedden til handicappede med social pension.
Heldigvis lykkedes det at presse forslaget ud af L
264, sa status quo blev opretholdt. Da VS langtfra
er tilfreds med status quo, genfremsattes vores
forslag om ligestilling for s& vidt angar dagpenge-
rettens leengde.

Det foreslds ligeledes, at der sker en ligestilling
med hensyn til radighedsvurderinger, siledes at
der ikke i vejledningen til direktoratets bekendtgo-
relse nr. 182 af 29. april 1982 specifikt gores op-
marksom pé, at A-kasserne kan have serlig grund
til at veere opmeerksom pd, om medlemmer er ar-
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bejdssogende, hvis de tilherer en medlemsgruppe,
for hvilke der gzlder sarlige indskrenkninger i
dagpengeretten. Dette er en konsekvensandring
som folge af, at der ikke leengere skal veere en ind-
skraenkning i dagpengeretten.

De geeldende bestemmelser

Nogle handicappede er til trods for deres han-
dicap i stand til at passe et arbejde pa normale lpn-
og arbejdsvilkdr. Disse kan derfor optages i en A-
kasse som deltids/fuldtidsforsikrede og opni dag-
pengeberettigelse efter geldende regler.

Der skal her skelnes mellem handicappede uden
ydelser efter den sociale pensionslovgivning og
handicappede med ydelser efter denne lovgivning.

Begge grupper kan blive optaget' i en A-kasse
som nzvnt ovenfor. Men der er forskellige regler
for, hvor lenge handicappede uden og med pen-
sion efter lov om social pension kan oppebzre
dagpenge. i

Handicappede uden social pension kan oppebzre
dagpenge efter de almindelige regler for dagpenge-
nes varighed, dvs. at man hele tiden skal have haft
mindst 26 ugers arbejde inden for de sidste 3 ar.

Handicappede med social pension er underlagt
serregler. Arbejdsleshedslovens § 64 (arbejdsdirek-
toratets cirkulere af 18. oktober 1984, nr. 3.3134)
begraenser nemlig denne gruppes dagpengeret, idet
der hgjst kan udbetales dagpenge for sammenlagt
78 dage i lobet af 12 méneder i treek. Nar dagpen-
geretten er opbrugt, skal medlemmet have haft
arbejde i mindst 13 uger, for der igen kan udbeta-
les dagpenge. § 74 i arbejdsleshedslovgivningen
praciserer deltidsforsikrede handicappedes vilkar i
s& henseende. .

Denne gruppe handicappede vil std i en-ekstra-
ordinart sveer situation i tilfeelde af arbejdsleshed.
Det vil alt andet lige veere svarere for disse men-
nesker at finde sig et nyt job — ikke fordi de ikke
star til radighed for arbejdsmarkedet, men fordi
arbejdsmarkedet ikke er specielt handicapvenligt
og saledes ikke stér til rddighed for den handicap-
pede i fuldt normalt omfang. Grundene kan veare
mange — lige fra arbejdsgivernes frygt for praktiske
problemer til sikaldte raske menneskers udtalte
eller uudtalte fordomme over. for handicappede.
Og sa skal denne gruppe handicappede oven i
dette udsazttes for diskriminerende A-kasseregler,
der ger livet endnu mere surt og besverligt.

Men det mé ikke komme de handicappede til
skade i lovgivningen, at samfundet hverken pa det
praktiske eller menneskelige plan er handicapven-
ligt, og at der er langt fra smukke teoretiske ord

om ligestilling og integration til arbejdsmarkedets
barske virkelighed med arbejdsgivernes ret til at
skalte og valte med arbejdskraften og udvelge de
»staerkeste og bedste«.

Handicappede, der har et arbejde, og som mod-
tager social pension, vil typisk have et deltidsjob,
og de vil netop have faet tildelt f.eks. den alminde-
lige fortidspension med den begrundelse, at de jo
har en resterhvervsevne. Men hvad enten de arbej-
der pd fuld tid eller deltid og er fuldtids- hen-
holdsvis deltidsforsikret, har de jo netop bevist ved
dette arbejde og deres optagelse i en arbejdsles-
hedskasse samt deres opnéelse af dagpengeret, at
de star til radighed for arbejdsmarkedet og derfor
ber behandles som evrige fuld- eller deltidsforsik-
rede A-kassemedlemmer.

Varighedsbegraensningen i dagpengeretten for
handicappede, der modtager social pension, kan
kun tolkes pa den maéde, at lovgiverne pé forhand
seetter spergsmalstegn ved deres radighed og ger
dem til 2. klasses A-kassemedlemmer. Dette er en
fantastisk diskrimination af denne gruppe handi-
cappede og er med til at gore dem til en sarlig
afart om ikke af menneskeheden sa i alle tilfelde
af A-kassemedlemmerne.

VS mener, at den del af § 64 og § 74, der satter
denne strengere varighedsbegrensning p4 dagpen-
gene, er komplet overflodig.

Safremt der fra arbejdsformidlingens eller A-
kassens side métte blive rejst tvivl om et handicap-
pet A-kassemedlems radighed, og hvad enten dette
medlem modtager pension efter lov om social pen-
sion eller ej, skal A-kassen jo foretage en radig-
hedsvurdering af medlemmet ifolge arbejdslosheds-
lovens § 62, jfr. Arbejdsdirektoratets bekendtgeorel-
se nr. 182 af 29. april 1982 med tilherende vejled-
ning. Ifelge denne bekendtgerelse skal medlemmet
veere i stand til at overtage arbejde pd de vilkar,
som er almindelige inden for det faglige omrade,
hvor medlemmet sedvanligt er beskeftiget. Et
medlem, der ikke er i stand til at arbejde inden for
sit sedvanlige omrade, er dog ogsa til ridighed,
safremt A-kassen efter samradd med Arbejdsformid-
lingen skenner, at medlemmet er i stand til at
overtage arbejde inden for andre faglige omrader,
og safremt medlemmet erklerer sig villig til at
soge og overtage arbejde med overflytning til an-
den A-kasse til folge.

Nojagtig den samme radighedsvurdering skal
foretages, hvis der settes spergsmilstegn ved et-
hvert ikke-handicappet medlems radighed.

Hvor mange vil dette sd dreje sig om?
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En person med en mellemste fortidspension har
en formodet restarbejdsevne svarende til et sted
mellem 12 og ca. 5 timer om ugen. Sifremt vurde-
ringen har veeret rigtig og personen faktisk udnyt-
ter sin restarbejdsevne, vil pdgeldende veere uden
mulighed for forbliven i eller optagelse i en A-kasse.

En person med en almindelig helbredsbetinget
Sfortidspension, der har en formodet restarbejdsev-
ne, der er under halvdelen, men ikke under en
tredjedel, skulle saledes kunne klare 15-20 timers
arbejde om ugen. Hvis dette sken er rigtigt og per-
sonen udnytter sin restarbejdsevne, vil der veare
mulighed for optagelse i en arbejdsloshedskasse som
deltidsforsikret.

Nu er virkeligeheden jo ikke altid, som lovgiv-
ningen forudsatter. Der kan sagtens vere pensio-
nister i arbejde, der falder uden for de anforte
antagelser. Men den gruppe, der formelt diskrimi-
neres, er gruppen med almindelig fortidspension
som na&vnt.

Denne gruppe er imidlertid yderst broget. Den
omfatter: a) personer, der er henvist til at forserge
sig selv, nemlig enlige og gifte mand samt enlige
kvinder (inkl. kvinder, der er blevet enke eller se-
pareret eller skilt efter mange ar som hjemmearbej-
dende) og gifte kvinder, der hidtil har veeret i fuld-
tidsbeskeaftigelse, samt gifte kvinder, der efter hid-
tidig fuldtidsbeskeftigelse er gaet pa halv tid pa
grund af helbredet, b) gifte kvinder, der har vaeret
hjemmearbejdende i mange ar, men hvis arbejds-
evne i hjemmet er nedsat til under halvdelen, og c)
gifte kvinder, der har varet hjemmearbejdende i
mange &r, men hvis a@gtefaelles indtegter ikke
overstiger et belgb svarende til hejeste fortidspen-
sion, og hvis arbejdsevne i udearbejde anses for
nedsat til omkring en tredjedel eller mindre, men

hvis arbejdsevne i hjemmet ikke er vaesentligt ned-
sat.

Af disse 3 grupper vil det kun vere gruppe a),
der reelt er mulige kandidater til et deltidsjob. En
del af dem vil veere personer, der har faet tilkendt
pensionen efter det fyldte 60. ar, og hvis arbejdsev-
ne kan vare si nedsat, at de ville have faet mel-
lemste pension, hvis de havde veret under 60 &r
pa ansegningstidspunktet. De er altsd ogsa ude af
billedet. Tilbage er der en mindre gruppe. Det er
imidlertid svaert at danne sig et reelt billede af
storrelsen af denne. Men det er for sd vidt heller
ikke det vigtigste. Diskriminationen er der. Og
man kan maske endda sige, at den er billig at fjer-
ne.

VS vurderede ved fremsattelsen af forslaget i
sidste folketingsér, at det maksimalt drejede sig om
5.000 personer. Dette skon var meget i overkanten,
og @ndringen er siledes billigere, end vi skennede.
Arbejdsministeren har pa et spergsmil om omfat-
tede persongrupper (spergsmil 1 og 2 til B 108)
svaret, at skensmaessigt mellem 500 og 1.000 perso-
ner modtager social pension samtidig med dagpen-
ge.

Dansk Blindesamfund har i et heringssvar til B
108 skrevet, at man vurderer, at et tilfredsstillende
system forst kan opnés ved en reel nyvurdering af
radighedsbegrebet. Dette er VS for si wvidt enig i,
men vi vurderer, at det ikke vil vere politisk mu-
ligt at nyvurdere radighedsbegrebet, og at det
nastbedste derfor er at ligestille »almindelige«
dagpengemodtagere og dagpengemodtagere, der
samtidig far social pension. Vi har derfor ogsé
preciseret, at dette drejer sig om mennesker, der er
kommet ind i A-kassesystemet efter helt gengse
regler, hvorfor de bliver diskrimineret.



