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Til lovforslag nr. L 162. Beteenkning afgivet af kommunaludvalget den 19. maj 1987

Betsenkning

over

Forslag til lov om sikring af regfri miljoer og maerkning af
‘tobaksvarer m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet sporgs-
mal til indenrigsministeren, som denne har
besvaret dels skriftligt; dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Egsmose,
med.,
KJ&r-Larsen Niels Hundeven, Holbzk,

Kreftens Bekempelse,
Mathiasen, Erik, Svendborg,
Ny Rygekultur,

Serensen, Krista, Bording,
Tobak & Miljo og
Tobaksindustrien.

Tage,

Som bilag til betenkningen er optrykt
nogle eksempler pid annoncer for tobaksva-
rer, som er indgéet i et af udvalgets sporgs-
mal til indenrigsministeren.

Der er af udvalget og af forskellige min-
dretal stillet ndringsforslag, hvorom henvi-
ses til de ledsagende bemerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse med de af udvalget stille-
de samt de af mindretallet stillede og de af
mindretallet tiltradte @ndringsforsiag.

Mindretallet finder, at der pa baggrund af
de alvorlige helbredsskadelige virkninger,
som sdvel aktiv som passiv tobaksrygning
medforer, bor gennemfores regler, der sikrer,
at rygere sivel som ikke-rygere pi offentlige
arbejdspladser eller i andre offentlige lokaler,
hvor de nedvendigvis m& opholde sig, kan
gore dette uden at blive generet af eller udsat

. universitetslektor, dr.’

for helbredsskader forarsaget af andre men-
neskers rog.

Mindretallet gnsker naturligvis ikke at be-
greense folks ret til tobaksrygmng, men me-
ner, at dette bor forega i serlige, afmeerkede
lokaler, der ikke nedvendigvis ogsd ma bru-
ges af mennesker, der ensker at vare fri for
tobaksregens gener.

Mindretallet mener endvidere, at oplys-
ning om tobaksrygningens helbredsskadelige
virkninger ber intensiveres, og at der i sam-
arbejde med det kommende tobaksskaderdd
ber udarbejdes advarsler pa tobaksproduk-
terne pa en sidan made, at ingen kan vere i
tvivl om, hvilke helbredsskader der kan opsté
som felge af tobaksrygning.

Endelig finder mindretallet, at enhver
form for reklamevirksomhed i forbindelse
med tobaksprodukter ber forbydes. P4 bag-
grund af de alvorlige sundhedsproblemer,
som tobaksrygning frembringer, er det uac-
ceptabelt, at tobaksindustrien ikke alene gen-
nem reklamer pdvirker til et eget forbrug,
men ogsd med udformningen af reklamerne
fremstiller brugen af tobak som naturlig og
socialt acceptabel. 1 visse tilfeelde forherliger
reklamerne endda tobaksrygningen ved at
tillegge personer, der ryger, visse tiltrakken-
de egenskaber, f.eks.: »skab din egen profil —
ryg pibe« eller »teend piben og vis, at du har
overblik«. Der henvises til de som bilag op-
trykte annoncer. ,

Det optrykte bilag viser klart, at den frivil-
lige aftale, der er indgdet mellem Tobaksin-
dustrien og Indenrigsministeriet ikke hindrer,
at der fremkommer reklamer med en uaccep-
tabel udformning.
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Et andet mindretal (Det Konservative Fol-
kepartis medlemmer af udvalget samt Svend
Heiselberg (V) og Maisted (V)) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet finder, at de fleste &ndrings-
forslag gar vasentligt ud over de rammer,
som blev fastlagt ved folketingsbeslutningen
af 28. maj 1986.

I overensstemmelse med folketingsbeslut-
ningen har kapitel 1 i regeringens Ivaorslag
det 51gte at modvirke den patvungne pass1ve
rygning. Mindretallet finder det hverken ri-
meligt eller i overensstemmelse med folke-
tingsbeslutningen at udelukke rygning ogsd i
tilfeelde, hvor de, der har felles arbejdssted
eller sammen deltager i et mede, er enige om
at tillade tobaksrygning.

Zndringsforslaget om at palegge hver
enkelt offentlig arbejdsgiver hurtigst muligt
efter lovens ikrafttraeden at etablere seerlige
rygeomrader vil, uanset den foresliede dis-
pensationsbestemmelse, give anledning til
betydelige udgifter for bade stat og kommu-

ner. Det forekommer i denne forbindelse

urimeligt at stille et ubestemt krav om etable-
ring af serskilte lokaler/omrader for rygere
uden hensyn til antallet af ansatte og lokali-
tetens storrelse. Det forekommer endvidere
mindretallet at veere uhensigtsmassigt og me-

get bureaukratisk at kompensere for reglens

ubestemthed blot ved en dispensationsad-
gang. En sddan mulighed for at opna dispen-
- sation vil med sikkerhed give anledning til et
stort antal dispensationsansegninger vedre-
rende konkrete lokaler m.v i alle egne af lan-
det. I ovrigt vil centrale myndigheder hver-
ken have forudsztninger for eller veere egne-
de til at vurdere den enkelte myndigheds for-
hold, herunder den lokalemzssige situation.

Andringsforslaget om helt at forbyde re-
klamevirksomhed for tobaksprodukter indgik
ikke i folketingsbeslutningen af 28. maj 1986.
I forslaget hertil var det tvertimod anfert i
bemarkningerne, -at forslagsstillerne ikke
fandt det hensigtsmassigt eller realistisk at
indfere et egentligt reklameforbud. Forslaget
vil have indgribende betydning og vil forud-
sette, at der sikres den fornedne overvag-
ning af overholdelsen af reklameforbudet.
Den rigtige fremgangsmide matte derfor ve-
re at fremsaette et selvstendigt lovforslag og
ikke et endringsforslag pa et sent tidspunkt
under behandlingen af det foreliggende lov-
forslag.

Spergsmalet om ved lov at afskare enhver
statslig og kommunal myndighed fra at af-
holde udgifter til indkeb af tobaksvarer sy-
nes ogsd at ligge helt uden for rammerne af

folketingsbeslutningen om sikring af regfri:

miljeer. En serlig lovbestemmelse herom
ville i evrigt vere et brud med gzldende
praksis, hvorefter man har afholdt sig fra en
detailstyring af amtskommuners og kommu-
ners indkaeb.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget og de stillede n-
dringsforslag ved 2. behandling, men er dog
medforslagsstiller til eller har tiltradt nogle af
endringsforslagene.

Mindretallet onsker at pracisere, at beslut-

" ningsforslaget, som har dannet grundlag for

dette lovforslag, fik mindretallets tilslutning

p.g.a. sit formal - at sikre den enkelte mod

passiv rygning ved at skabe rogfri miljoer.

Samtidig er mindretallet vidende om, at
der ogsa findes en gruppe mennesker i vort
samfund, som reagerer allergisk over for to-
baksrog, og for hvem regfri miljoer er en
nedvendighed, hvis de skal have mulighed
for at deltage aktivt i livet uden for deres
eget hjems fire vagge.

Ved. 1. behandling betegnede mindretallet
lovforslaget som vaerende unedigt indviklet.
Det er ikke, fordi mindretallet har zndret
holdning, men under udvalgsarbejdet er min-
dretallet blevet klar over, at netop dette om-
rade - rog eller ikke rog — appellerer si kraf-
tigt til menneskers folelser eller, sagt pa en
anden madade, er et si folelsesladet emne, at
man forstir vanskeligheden ved at formulere
et forslag pd en sddan méde, at ingen, det
vaere sig rygere eller ikke rygere, foler sig
urimeligt behandlet.

Disse formuleringsvanskeligheder har for
mindretallet gjort det meget sveert at komme
med @ndringsforslag, der ikke fremstod som
forbud, pdbud eller det modsatte, nemlig rent

faktisk fjernede meningen med lovforslaget.

Et fjerde mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af udvalget og de af min-
dretallet stillede &ndringsforslag.

Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
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vedtagelse med de af udvalget stillede samt

de af mindretallet tiltrddte @ndringsforslag.

Savel Forebyggelsesradet og Hjerteforenin-
gen som Kraftens Bekampelse har gennem
arene ved en rekke videnskabelige underso-
gelser pavist den sundhedsrisiko, der er ved
tobaksrygning, herunder ogsi passiv rygning.

Mindretallet finder derfor, at det er ned-
vendigt at sikre rogfri miljeer i den offentlige
forvaltning, rdd, nzvn og kommissioner,
hvor man i dag medes pa rygernes pramis-
ser.

Et sjette mindretal (Bente Nielsen (V)) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse og vil ved
lovforslagets 2. behandling redegere for sin
stilling til nogle af de stillede @ndringsfor-
slag, men henviser i evrigt til udtalelsen fra
det andet mindretal (Det Konservative Fol-
kepartis mediemmer af udvalget samt Svend
Heiselberg (V) og Malsted (V)) vedrerende
endringsforslagene.

Mindretallet tilfojer, at hovedreglen frem-
over bliver, at vi ferdes i et rogfrit milje,
hvorved man kan undgi passiv rygning, hvis
man ensker det. Mindretallet havde helst set,
at man kunne undgd passiv rygning ved op-
lysning og frivillige aftaler. Erfaringerne har
dog desverre vist, at det kan veere svert at
fa enkelte af rygerne til at vise det fornedne
hensyn til ikke-rygerne, hvorfor lovgivning
har vist sig nedvendig.

ZEndringsforslag

Af et flertal (S, SF og RV), tiltradt af et min-
dretal (KRF): -

Ny baragraf

1) For § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Lovens forméil er at sikre regfri
miljeer samt at begranse tobaksrygningens
gener og helbredsskadelige virkninger for
sdvel aktive som passive rygere.«

Til § 1
Af et mindretal (S):

2) I stk. I udgir ordene »Folketmget
domstolene og i«.

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal
(KRF):

3) Stk. 2 affattes sdledes: :

»Stk. 2. Tobaksrygning er dog tilladt i
serskilte lokaler, der er direkte bestemt for
rygere, samt i afgreensede adgangsarealer,
hvor der er skiltet med rygetilladelse.«

Af et mindretal (S):

4) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. 1 tilfeelde, hvor det er overordent-
lig vanskeligt eller kostbart at indrette ser-
skilte lokaler til tobaksrygning, kan tobaks-
rygning tillades i serligt markerede omréder,
sifremt der treffes effektive foranstaltmnger
til at hindre gener for ikke-rygere.«

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal
(S og KRF):

5) Efter stk. 2 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Den pageldende offentlige ar-
bejdsgiver skal hurtigst muligt efter lovens
ikrafttreeden etablere de i stk. 2 n®vnte ryge-
omrader.« S

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mmdretal
(XRF):

6) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

* »Stk. 4. Indenrigsministeren kan efter ‘an-
sogning meddele arbejdsgiveren midlertidig
eller vedvarende dispensation fra stk. 3.«

‘Til§2
Af et mindretal (S):

7) Ordene »Folketinget, domstolene og i«
udgér. . ,

Af et mindretal (S og RV) t11tré.dt af et min-
dretal (KRF): :

8) Ordene », medmindre samtlige mode-
deltagere er emge om at tlllade tobaksryg-
ning« udgér.

Tl §3
Af et mindretal (S):

9) I stk. 1, 1. pkt., udgar ordene »Folketin-
get, domstolene og i«. i
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Af udvalget:

10) 1 stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »autori-
sation« ordene: »eller bevilling«, og ordet
»praksis« endres til: »virksomhed«

Af et mmdretal (RYV), tiltradt af et mindretal
. (KRF):

Ny paragraf

- 11) Efter § 3 indsettes som ny paragraf:
»§ 02. Indenrigsministeren kan fastsatte

regler om, at bestemmelserne i §§ 1-3 finder

tilsvarende anvendelse i koncessionerede sel-
skaber samt i andre selskaber, institutioner,
foreninger m.v., séfremt udgifterne ved deres
virksomhed overve_]ende dakkes af statslige
eller kommunale midler.«

Af et mindretal (S):

Ny paragraf

12) Efter § 3 indsattes som ny paragraf:

»§ 03. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om, at bestemmelserne i §§ 1-3 finder
tilsvarende anvendelse i koncessxonerede sel-
skaber « :

Af et mindretal (RV), tiltrddt af et mindretal
(KRF):
Til § 5
13) I stk. 2 indsattes efter »truffet« orde-
ne: »effektive fysiske«.

Af udvalget:

Til § 6

14) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Spergsmal om overtredelse af
reglerne i dette kapitel kan indbringes for
den almindelige klageinstans for den pagel-
dende myndigheds virksomhed i gvrigt.«

Af et mindretal (SF og RV), tiltradt af et fler-
tal (S, KF, V og KRF):
Til § 7

15) Ordene »opmarksom pd, at tobaks-
rygning er sundhedsskadelig«. @ndres til:

i

»opmarksom pa tobaksrygningens helbreds-
skadelige virkninger«.

Til § 9

"Af et mindretal (S), tiltradt af et ‘mindretal

(KRF):

16) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 9. Reklamevirksomhed for tobakspro-
dukter er ikke tilladt.«

Af et mindretal (SF og RV), tiltradt af et min- '
dretal (S og KRF):

17) Paragraffen udgér.
Af et mindretal (SF og RV):

Til § 10 .

18) Paragfaffen affattes séledes:

»§ 10. Indenrigsministeren fastsatter i
samarbejde med det i henhold. til lov om et

_forebyggelsesrdd og et tobaksskaderdd ned-

satte Tobaksskaderad regler om advarsler pa
tobaksprodukter og i reklamer.«

Af et mindretal (S):
Under®ndringsforslag

til @ndringsforslag nr. 18

19) I den ved aendfings'forslag nr. 18 fo-
resldede affattelse af § 10 udgar ordene »og i
reklamer«.

Af et mindretal (RV), tiltrddt af et mindretal
(XRF): :
Ny paragraf
20) Efter § 10 indsettes som ny paragraf:

»§ 04. Udgifter til indkeb af tobaksvarer
kan ikke afholdes over statslige budgetter.«

Ny paragraf

21) Efter § 10 indszttes som ny paragraf:
»§ 05. Udgifter til indkeb af tobaksvarer

“kan ikke afholdes over kommunale budget-

ter.«

Af udvalget:
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Til § 12

22) Paragraffen affattes saledes:

»§ 12. Loven treeder i kraft .

l.- januar
1988.«

Af et flertal (S, SF og RV), tiltradt af et min-
dretal (KRF):

Ny paragraf

23) Efter § 13 indsa®ttes som ny paragraf:
»§ 06. Forslag om revision af loven frem-

settes for Folketinget senest i folketingsaret =

1989-90.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Da loven er helt ny i sin art, forekommer
det naturligt at fastsla formalet i lovens § 1.

Tilnr.2,70g9

Det vil ikke vere onskeligt at lovgive spe-

cielt for Folketinget og domstolene. Det er
dog en selvfsige, at lovens bestemmelser og-
s& ber overholdes pa arbejdspladser i forbin-
delse med disse institutioner.

Til nr. 3

Lovforslagets § 1, stk. 2, mad @ndres, da
udgangspunktet for lovforslaget er, at offent-
lige lokaler er regfri, uden at der forst skal
anmodes og eventuelt stemmes om det. Ryg-
ning bor derfor kun forega i dertil indrettede
lokaler eller i afgreensede adgangsarealer,

" hvor der udtrykkeligt er skiltet med rygetilla-

delse.

Til ar. 4

Man onsker med @ndringsforslaget at fast-
holde, at der ber indrettes sarskilte lokaler
for rygere, men &bner en mulighed for i helt
serlige tilfelde at etablere saerligt markerede
omrader under den klare forudsztning, at
det sikres, at tobaksrygningen ikke generer
ikke-rygere.

Til nr. 5 og 6

Af hensyn til rygeres afhengighed af to-
bak skal der hurtigst muligt indrettes saerskil-
te rygelokaler. S&fremt det ikke kan lade sig

gore, kan indenrigsministeren dispensere for
kravet herom, og konsekvenserne er da, at
der ikke kan ryges pa arbejdspladsen.

Til nr. 8

Den sdkaldte »kverulantparagraf« udgér,
dels fordi det netop har varet hensigten, at
man skulle undgd afstemninger og lignende
(jf. bemeerkninger til nr. 3), dels fordi tilrege-
de lokaler er en gene lang tid efter, at der er
roget i dem. '

Til nr. 10

Med @ndringen sikres, at al slags virksom-
hed er omfattet (f.eks. ogsd apoteksvirksom-
hed).

Til nr. 11
Med andringsforslaget sikres, at al offent-

lig og halvoffentlig virksomhed er omfattet
af loven. '

Til nr. 12

Man ensker med @ndringsforslaget at sik-
re, at bestemmelserne i §§ 1-3 finder tilsva-
rende anvendelse i koncessionerede selska-
ber.

Til nr. 13~

Med a@ndringsforslaget sikres, at der enten
sker en egentlig fysisk opdeling, eller at der
etableres meget kraftig udsugning. En simpel
opdeling af transportmidlet i en rygerafde-
ling og en ikke-rygerafdeling er altsd ikke
tilstrekkelig, sifremt dette alene sker ved
skiltning.

Til nr. 14

P4 baggrund af de afgivne heringssvar mé
det forventes, at visse offentlige- myndigheder
vil veere meget negative over for loven. Der
ma derfor vere en mulighed for at klage
over manglende foranstaltninger i forhold til
loven til den almindelige klageinstans for
den pageldende myndighed.

Til ar. 15, 17 og 18

ZAndringsforslagene indebarer en stram-
ning, idet det ikke er nok at gere opmark-
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som pd, at tobaksrygning er sundhedsskade-
lig. Tobaksprodukter ber forsynes med op-
lysninger om, pa hvilken made tobak er hel-
bredsnedbrydende. Bestemmelsen ' er . siledes
ikke opfyldt med en og samme standardad-
varsel pa alle produkter.

Der mi sigtes pa skiftende advarsler pa
produkter og i reklamer i lighed med f.eks.
advarslerne pa de svenske tobaksprodukter.

Til nr. 16

Zndringsforslaget medferer, at ingen form
for reklamevirksomhed for tobaksprodukter
er tilladt. I betragtning af tobaksprodukter-
nes helbredsskadende virkninger er det ikke
rimeligt, at der gennem reklamer kan tilskyn-
des til sterre forbrug heraf.

Til nr. 19

Andringsforslaget er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 16.

Karen Hojte Jensen (KF) nfmd.

Lis Aaltonen (KF) Svend Heiselberg (V)

Steffensen (KRF)

Tove Lindbo Larsen (S) Lerke (S)

Flemming Jensen (KF)

Hans Jorgen Jensen (S)

Henning Rasmussen (S) fmd.

Til nr. 20 og 21

I betragtning af tobakkens skadelige virk-
ninger forekommer det urimeligt, at det of-
fentlige tilskynder til rygning. Der der arligt
3100 personer i Danmark af tobaksbetinget
lungekraft. Dertil kommer en rekke andre
dedsfald, som kan relateres til tobaksryg-
ning.

Forslagene er identiske med det af Social-
demokratiet stillede @ndringsforslag til fi-
nansloven 1987.

Til ar. 22

Der er ikke under udvalgsarbejdet frem-
kommet oplysninger, der godtger, at det ikke
skulle vaere muligt at lade lovforslaget treede
i kraft 1. januar 1988.

Til nr. 23

I betragtning af, at der er tale om et helt
nyt lovomrade, finder flertallet det rimeligt
med en revisionsbestemmelse.

Lizzie Lichtenberg (KF)
Bente Nielsen (V)  Maisted (V)
Dorte Bennedsen (S)

Taanquist (S)

Birthe Hansen (SF) Tommy Dinesen (SF) Aase Olesen (RV)

Partierne CD, FP og VS havde ikke -medlemmer i udvalget.

<139 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag

Nogle eksempler pi annoncer for tobaksvarer, som er indgaet i et af udvalgets spergsmal til
~ indenrigsministeren.
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