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Til lovforslag nr. L 238. Beteenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 8. maj 1987

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af arbejdstilrettelaggelsen m.v.
for underordnede sygehuslager og om fornyelse og
forlengelse af overenskomster for underordnede
sygehuslaeger m.fl.

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har i den forbindelse stillet
spergsmal til arbejdsministeren, som denne
har besvaret skriftligt og i samrad.

Nogle af udvalgets sporgsmal til arbejds-
ministeren og dennes svar herpd samt hen-
vendelse fra Foreningen af Yngre Lazger og
arbejdsministerens kommentar hertil er op-
trykt som bilag til beteenkningen.

Der er af et mindretal stillet aendrmgsfor-
slag, hvorom henvises til bemzarkningerne.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

- Amtsreservelzgeradet i Arhus Amt,

Centralsygehuset i Holbzk, personale og
tillidsmandsgruppen,

Dansk Metal 13,

Dansk Fysioterapeutforening,

Dansk Typograf Forbund,

Den Almindelige Danske Jordemoderfore-
ning,

Ergoterapeutforeningen,

Foreningen af Yngre Leager,

Foreningen af Yngre Lager, famlhepoh-

" tisk udvalg,

Foreningen af Yngre Lzager, forsknings-
og uddannelsesudvalget,

Foreningen af Yngre Lager,
komstudvalget, '

Finseninstitutet, Yngre Laeger ved,

Gentofte Amtssygehus, Yngre Leaeger ved,

Hertz, Anne Elisabeth; pens. sundhedsple-
jerske,

overens-

Hjorring Sygehus, Yngre Laeger ved,

Johansson, Mauri, lege,

Landssammenslutningen af Hospitalslabo-
ranter,

Rigshospitalet, tillidsrepraesenterne ved,

Ror- og blikkenslagernes Fagforening,

Skt. Hans Hospital, overleegeforsamlingen .
ved,

Socialpadagogisk Landsforbund,

Arhus Amtssygehus, Yngre Leger ved, og

@Gkonomaforeningen.

Et flertal (Det Konservtive Folkepartis,
Venstres, Det Radikale Venstres, Centrum-
Demokraternes og Kristeligt = Folkepartis .
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedragelse uendret.

Flertallet betragter regeringens forslag som
et velafbalanceret samlet sat af initiativer,
der tilgodeser savel patienternes behov for et
velfungerende hospitalsvaesen som De Yngre
Legers onsker om etablering af faste special-
lzgestillinger og bedre uddannelsesforhold,
ligesom de lenforhold og arbejdstidsforkor-
telser, der i ovrigt er opndet pa det offentlige
arbejdsmarked, kommer legerne til gode.

Med hensyn til § 6 har ministeren klart
tilkendegivet, at det paritetiske n@vn kan né
frem til et resultat, der er forskelligt fra de i
slutningen af bemerkningerne nzvnte los-
ningsmodeller, som regeringen har givet som
vejledning for nevnet.
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Flertallet afviser endvidere de stillede @n-
dringsforslag under henvisning til svaret pé
sporgsmal 35.

Et mindretal (Socialdemokratiets mediem-
mer af udvalget) udtaler:

Socialdemokratiet legger meget stor veagt
pa, at konflikten nu standses, s behandlin-
gen af de syge pa landets hospitaler igen sker
i fuldt omfang.

Konflikten har varet si lenge, at venteli-
sterne vokser kraftigt, og den er i evrigt pa
flere og flere omrader en stor personlig be-
lastning for mange syge og deres parerende.
Der er tilmed ingen udsigt til en aftaleles-
ning inden for en rimelig tid, tvaertimod er
der grund til at frygte en udvidelse af kon-
flikten med endnu alvorligere folger for end-
nu flere syge mennesker. Derfor vil Socialde-
mokratiet stemme for lovforslaget, selv om
man principielt gerne havde set, at arbejdet i
det paritetiske n®evn omfattede alle de ulgste
overenskomstspergsmal.

Mindretallet vil i den forbindelse under-
strege folgende:

For det forste at de omrader, der skal be-
handles i det paritetiske nevn, er meget cen-
trale omréder bade for sygehusene og for
legerne. Det er meget vigtigt, at der i det
paritetiske naevn findes forsvarlige losninger
pa de ulgste overenskomstproblemer om la-
gernes arbejdsomrader, arbejdstidens place-
ring og om, hvordan der fremtidig skal beta-
les for radighedstjeneste fra bopzl og for
tilkald i rddighedsperioden.

For det andet at mindretallet leegger afgo-
rende vagt pd, at nevnet og den eventuelle
opmand er helt ubundet, nar man skal finde
frem til, hvorledes disse problemer loses
bedst. Det fremgar klart af ministerens be-
svarelse af spergsmélene 61 og 62 (optrykt
som bilag) og af den udtalelse, arbejdsmini-
steren fremkom med under 1. behandling i
Folketinget, hvori det bl.a. hedder:

»Men det er lige s& klart, at i det gjeblik
navnet er etableret og forhandler om de pa-
geldende emner, sd er det uden for Folketin-
gets og regeringens kontrol, hvad man néir
frem til aftale om. Og hvis man ikke néar
frem til aftale, s& er det lige sa klart, at det er
uden for regeringens og Folketingets kontrol,
hvad en opmand maétte resolvere og dermed
gore til geldende overenskomst. Det vil jeg

meget gerne precisere, siledes at der ikke er
nogen tvivl om den sag.«

Mindretallet vil af principielle grunde
stemme for det af Socialistisk Folkeparti stil-
lede @ndringsforslag for sd vidt angér § 6,
stk. 1. Baggrunden herfor er, at det efter vo-
res opfattelse ber vere muligt for et parite-
tisk nevn at tage stilling til alle sddanne
krav, der er fremsat af parterne uden at vere
faerdigforhandlede eller opgivet.

Mindretallet vil ikke kunne stemme for
den af Socialistisk Folkeparti onskede sterke
forkortelse af den frist, der af regeringen er
foresldet med henblik pd neevnets ferdiggo-
relse af arbejdet.

Herefter indstiller mindretallet lovforslaget
til vedtagelse med det under nr. 1 stillede
endringsforslag,.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) udtaler:

Det er Socialistisk Folkepartis opfattelse,
at den egentlige arsag til, at sammenbruddet
i overenskomstforhandlingerne mellem Yn-
gre Leger og sygehusejerne (arbejdsgiverpar-
terne, Amtsraddsforeningen m.fl.) skyldes, at
sidstnevnte bevidst har arbejdet for at bringe
deres egne overenskomstkrav ind i Folketin-
get, s deres krav kunne gennemfores ved
lov.

Der har saledes efter mindretallets opfat-
telse ikke p& noget tidspunkt varet tale om
reelle forhandlinger fra arbejdsgiverparternes
side, det har varet skinforhandlinger!

En anden vasentlig arsag i dette arbejdsgi-
verspil har varet Finansministeriets, og der-
med regeringens, deltagelse i alle faser af
forhandlingerne. Regeringen har &benbart
ved sin forhandlingsrepresentant ultimativt
fastholdt arbejdsgiverkravene og derved
medpvirket til, at konflikten bred ud.

Selv da sagen blev bragt i forligsinstitutio-
nen og meaglingskvinden fremlagde en maeg-
lingsskitse, kunne arbejdsgiversiden ikke ac-
ceptere denne, mens de Yngre Lager sagde
god for den som et videre forhandlings-
grundlag.

Hele dette forleb er &rsagen til, at Sociali-
stisk Folkeparti indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling.

Da det er arbejdsministerens holdning, at
begge parter baerer ansvaret for forhandlings-

‘sammenbruddet (jf. svar pa spergsmal 20,

som er optrykt som bilag til denne betenk-
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ning), finder mindretallet, at den logiske
konsekvens heraf er, at begge parters krav
kan indgd i forhandlingerne i det paritetiske
nevn.

Bl.a. derfor anbefaler mindretallet de af
SF og VS stillede zendrmgsforslag til vedta-
gelse.

Et tredje mindretal (Venstresocwhstemes
medlem af udvalget) udtaler:

Amtsradsforeningen har ikke onsket at ga
i en reel forhandling med Foreningen af Yn-
gre Laeger. Den har gjort en arbejdstidsfor-
lengelse til et ultimativt krav, mens Yngre
- Leegers hovedkrav har vearet at demme op
for overarbejdet via en eget overarbejdsbeta-
ling og en konvertering af overarbejde til
stillinger. Forlebet efterlader det indtryk, at
arbejdsgiverne har ensket forhandlingssam-
menbruddet og har fremprovokeret det for at

fa deres onsker opfyldt enten i Forligsinstitu-.

tionen, hvilket mislykkedes, eller ved et rege-
ringsindgreb. Amtsrddsforeningen er blevet
rigeligt belennet. Kommissoriet for det pari-
tetiske n®evn sammenholdt med regeringens

facitliste sidst i bemarkningerne til lovforsla--

get viser med al tydelighed, at regeringen
ensidigt stotter Amtsridsforeningen. Bl.a.
mener regeringen, jf. bemarkningerne, sidste
del, at man kan tage udgangspunkt i en ord-
ning, hvorefter radighedstjeneste fra bopel
samt verdi af tilkald under radighedstjeneste
ikke indgar i arbejdstiden, men vederlegges
med penge.

De aendrmger det paritetiske navn kan

foretage i overenskomsten, har alle relation -

til Amtsradsforeningens overenskomstkrav,
medens Yngre Lagers overenskemstkrav
bl.a. om konvertering af overarbejde til stil-
linger, forbedret overtidsbetaling m.v. godt
nok kan droeftes i naevnet, hvis nevnet métte
beslutte sig herfor, men n®evnet kan ikke tage
beslutninger, herom. Det vil sige, at Yngre
Lager er sat fuldkommen skakmat i forhold
til regeringens overenskomstkrav, og s hjal-
per ministerens svar »ja« pa spergsmélet, om
det vil vaere muligt i det paritetiske naevn at
né frem til et resultat, der er forskelligt fra
regeringens foresliede losningsmodeller, jo
meget lidt, ndr der ikke er mulighed for at nd
frem til et resultat, der nermer sig Yngre
Lagers krav blot en anelse. S& er der ikke
tale om forhandling, men om diktat.

Regeringens vejledninger til lesningsmo-
deller vil uundgaeligt betyde en tilbageven-
den til tilstanden fer 1981 med meget lange
arbejdsdage og -uger til legerne. Deres ar-
bejdstid bliver ikke 39 timer som pa det @vri-
ge arbejdsmarked, men 39 timer plus radig-

~ hedstjeneste.

En sidan arbejdsmodel betyder bla., at
kvindelige leger vil f4 det endnu svarere i
hospitalssystemet, og at Yngre Legers famili-
eliv vil vaere vanskeligt - for at sige det
mildt. Samtidig vil stressede og overarbejde-
de leger betyde en darligere behandling af
patienterne. Den eneste vinder er Amtsrads-
foreningen og bag ‘den Finansministeriet,
som under hele forlebet har pustet Amtsréds-
foreningen i nakken for at holde den pa
plads med hensyn til arbejdstidstilretteleeg-
gelsen. Yngre Lager har, hvad fellesvagter
angér, allerede under den nuvzrende over-
enskomst vaeret indstillet pd at indgd aftaler
om beslegtede omrader, men har afvist fal-
lesvagter, hvor der ikke var tale om beslaegte-
de omrader, og mindretallet finder det gan-
ske uforsvarligt at lave en fallesvagtordning,
hvor specialister pa ét felt skal g& ind og stil-
le diagnoser pd et andet felt, iseer med hen-
visning til den meget steerke specialisering,
der sker i sygehusvasenet i dag. Mindretallet
kunne godt teenke sig et langt storre tverfag-
ligt samarbejde, men aldrig i form af nednor-
meringer. ' ‘

Da arbejdsministeren leegger ansvaret for
forhandlingssammenbruddet pa begge parter,
burde den logiske konsekvens vere, at begge
parters overenskomstkrav indgdr i kommisso-
riet for det paritetiske n@vn, og mindretaliet
har derfor stillet endringsforslag sammen
med Socialistisk Folkeparti herom.

Mindretallet mener, at selve indgrebet er
diktatorisk og indholdet wantageligt, og ind-
stiller derfor iovforslaget tll Sforkastelse ved 3.
behandlmg

Andringsforslag

Til § 6

'Af et mindretal (SF og VS):

1) I stk. 1 udgér ordene »om arbejdsomra-
de, arbejdstidens placering og vederleggelse
af radighedstjeneste fra bopzl og tilkald un-
der radighedstjenesten ved indregning i den
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gennemsnitlige ugentlige arbejdstid eller ved
betaling«, og i stedet indsattes: »pa basis af
de krav, der er fremsat af de i § 1-3 nzvnte
parter«.

2) I stk. 2 ®ndres datoen »1. september«
til: »15. juni«. '

Bemerkninger

Til nr. 1

Alle overenskomstkrav skal kunne diskute-
res i det paritetiske navn uden bindinger
med hensyn til resultatet.

Til nr. 2
Tidsfristen fastsattes til 15. juni, da parter-

‘ne har forhandlet siden januar 1987. Stoffet

er kendt, det er kun en afgerelse, der mang-
ler. Hvis der skal blive ro pa sygehusene, bor
sagerne afgores hurtigt og ikke streekkes ud
over hele sommeren. :

Bo Kristensen (KF) fmd. Grove (KF) Bodil Dahl Christensen (KF) Jette Thomsen (KF)

“Lennart Larson ( V) Tarnte.; (V) = Bollmann (CD) Kofod-Svendsen (KRF)

Jytte Andefsen (S) Bakholt (S) Ole Vagn Christensen (S) Henning Rasmussen (S)

Ole Espersen (S)

Lilli Gyldenkilde (SF)

Ole Henriksen (SF)

Elisabeth Bruun Olesen ( vsS) EStrup (RV)

Partiet FP havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Nogle af udvalgets spargsmél til arbejdsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 1:

Ministeren bedes angive, hvilke frihedsgra-
der det i § 6 omtalte nevn far. Der henvises
til 1. behandling.

Svar:

Efter § 6 skal det pantetlske navn foreta-
ge @ndringer i overenskomstens bestemmel-
ser om arbejdsomrade, arbejdstidens place-
ring og vedlaggelse af radighedstjeneste fra
bopel og tilkald under radighedstjeneste ved
indregning i den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid eller ved betaling.

Neavnet kan ikke foretage @ndringer pé

andre omrader end de navnte.

Neaevnet er frit stillet i sit arbejde med de
emneomrader, der er naevnt i § 6. Det vil si-
ge, at navnet selv afger, hvorledes dets ar-
bejde skal tilretteleegges, f.eks. hvilke oplys-
ninger der skal tilvejebringes, hvilke forud-
setninger der skal belyses m.v.

Navnet er ligeledes frit stillet med hensyn
til, hvilke @ndringer der bliver resultatet af
det saledes tilvejebragte beslutningsgrundlag.
Det fremgér dog af bemerkningerne, at nev-
net er nedsat for at lgse nogle problemer,
som neermere er beskreveti indledningen til
de almindelige bemarkninger.

Nar det i slutningen af de almindelige be-
merkninger mere konkret er beskrevet, hvor-
dan regeringen forestiller sig at problemerne
kunne loses, er det ment som en vejledning
for naevnet.

Inden for disse rammer vil der ikke fra
regeringens side vere mulighed for efterfol-
gende at efterprove navnets afgerelse, og en
endring heraf vil derfor tidligst kunne kom-
me pa tale i forbindelse med overenskomst-
forhandlingerne i 1989.

Sporgsmal 3:
Hvilken betydning far feellesvagter pa flere

afdelinger for patienterne med hensyn til
kontinuitet og kvalitet?

Sporgsmadl 23:

Vil fellesvagterne ikke formmdske patien-
ternes muligheder for en tat kontakt til nogle
fa leger?

Svar:

Indenrigsministeriet har oplyst felgende:

»Felles vagter pé flere afdelinger vil med-
fore en mere hensigtsmaesig udnyttelse af det
nedvendige dﬂgnberedskab Felles vagter vil
udelukkende finde sted i aften- og natteti-
merne samt weekender.

Felles vagter pa flere afdelinger vil iser fa
betydning pa afdelinger, hvor der uden for
dagarbejdstiden forekommer lageligt arbejde.
i mindre omfang, eller hvor det i evrigt vil
vaere bade hensigtsmeessigt og forsvarligt
med en falles forvagt.

Det forudsattes,.at sygehusledelsen, inden
feelles tjeneste ivaerksattes, indhenter en la-
gefaglig vurdering fra sygehusets overlege-
rad.

Tilretteleeggelse af falles vagttjeneste som
anfort skennes ikke at fi nogen indflydelse
pé behandlingskvaliteten.

Fallesvagter vil forege muligheden for, at
patienterne i dagtiden fir tattere kontakt
med et faerre antal leger.«

Jeg kan henholde mig hertil.

Sporgsmal 4:

Der onskes en dokumentation for det i
bemarkningerne oplyste om, at der er ansat
35 pct. flere lzger.

Svar:

Som det fremgir af nedenstdende tabel,
der er baseret pd Sundhedsstyrelsens lege-
tellinger, ogedes antallet af normerede stil-
linger for Yngre Lager i perioden fra maj
1981 til april 1983 med i alt 1.635, svarende
til 36 pct.

Som felge af maglingsforslaget i 1984 re-
duceres antallet af normerede stillinger. I
april 1986 var der normeret 5.905 stillinger.
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Antallet af normerede stillinger for Yngre Leeger pad landets syehuse
, ) maj 1981  april 1983  april 1986
L TeSeIVEl®Eer ... .o.ii i 1.572 2.283 2.259
Reservel®ger .......ooviniiiiii i 2,998 3.922 3.646
Talt. . oot 4.570 6.205 5.905
Sporgsmdl 65: Svar:

Der onskes en oversigt, der svarer til den i
svaret pd sporgsmal 4.

Spergsmalet besvares i nedenstiende to
tabeller. :

Tabel 1. Personale ved sygehuse fordelt efter forskellige klassifikationer (pr. 1. januar)

1981 1982 1983 1984
Personale i alt (heltidsbeskzftigede) ......... 89.090 90.692 93.269 90.758
Sygeafdelingerialt ......................... 62.621 63.916 - 66.873 65.685
Heraf: '
Leger ..ot 6.567 7.229 7.796 - 8.016
Andre akademisk uddannede ............... 688 693 692 689
Sygeplejersker .........ocoviiiiiiiiiia.. 18.320 18.936 19.966 20.010
Andre plejeuddannede...................... 17.664 17.895 18.793 17.773
Sygeafdelinger i evrigt ...................... 12.373 12.706 12.862 12.500
Elever....coovvniiiiiiiiii i 7.011 6.457 6.762 6.695
Hjelpeafdelingerialt....................... 26.469 26.775 26.396 25.073
Heraf:
Administration ................. ... ... 3.310 3.566 3.525 3.340
Andet ........... ..o, e, 23.159 23.209 22.871 21.733

Fra og med 1985 er antallet af heltidsbe-
skeftigede og deres fordeling opgjort ved
udtraek fra det felleskommunale lendatakon-
tor som registeroplysninger, mens ovenstden-
de tal er udarbejdet pa baggrund af de speor-
geskemaundersogelser, som Sundhedsstyrel-
sen foretog pr. januar méaned hvert ir. Der er
sd veesentlige forskelle mellem de to opgarel-

sesmetoder, at sammenligninger er umulige,
jf. Sundhedsstyrelsens publikation »Persona-
le- og ekonomistatistik for sygehusvaesenet
1985: Il«, hvori der nejere redegores for op-
gorelsesforskellene.

Nedenfor angives i tabel 2 Tallene i den
nye statistik for 1984 og 1985.

Tabel 2. Antal heltidsbeskeftigede ved sygehusene fordelt efter uddannelse. 1985 og 1984

1985 1984 End. 1%

I Sundhedsfagligt udd. personaleialt ................ 59.308 58.790 0,9 .
L) oo e 8.261 8.356 + 1,1
Andre akademikere ........... ... 0 iiiiiiiiie, 167 161 3,7
Sygeplejersker. . ....oovuniiiiiiii i 20.893 20.245 32
Andet plejeudd. personale ............... e 18.026 18.113 +0,5
Andet sundhedsfagligt udd. personale................. 10.408 10.046 3,6
@vrigt udd. personale ..............ciiiiiiiiiiian.., 1.552 1.869 +17,0

IT Andet personale ...........ovviiiiieninnnninienensn. 25.056 24.823 0,9
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Administration .......coovvi ittt e 2.627 2453 7,1
Qvrigt personale ...t .. 22.429 22.370 0,3

ToglIlialt..................t M et e 84.363 83.614 0,9

1) En del af faldet i antallet af leeger skyldes afvigelser i udtrekkene fra Kommunedatas system.

Sporgsmdl 26: ansat 35 pct. flere Yngre Laeger?
Hvordan har personaleudviklingen for de ‘

ovrige sundhedsgrupper veret i det tidsrum, Svar:

“hvor der ifolge bemarkningerne pé side 5 er Der henvises til vedlagte tabel:
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Fig. 1.}
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Spargsmdl 10:

Kan der gives en oversigt over arslennin-
ger for Yngre Lager for 1985-86 sammenlig-
- net med -en arslen efter forslagets gennemfo-
relse?

Svar:

Finansministeren har herom oplyst felgen-
de: ‘

»Efter droftelse med Foreningen af Yngre
Lager er lensummen opgjort til 2.016.195
mill. kr. for 6.488 lager, hvilket svarer til en
gennemsnitslen pd 310.757 kr.

I henhold til KTO-forliget ydes der lenfor-
bedringer pd 3,7 pct. pr. 1. april 1987 og 4,35
pet. pr. 1. april 1988. Hertil kommer regule-
ringer som folge af den aftalte tilpasnings-
klausul.

Der Vedlaegges endvidere oversigt over
legelonninger p4 Rigshospitalet pr. 1. april
1987.«

Jeg kan henholde mig hertil.

Leegelonninger pr. 1. april 1987

1. Skonnede lzgelonninger p4d Rigshospitalet
pa forskellige lentrin pr. 1. april 1987, un-
der forudsatning af uendrede overens-
komstmessige bestemmelser vedrerende
arbejdstilretteleggelsen m.v.

Kr.
Reserveleege pd 1. lpntrin, gen- :
nemsnitligt
Bruttodrslen.................. 169.761
Leegetilleg ................... 20.442
Honorar for tilkald under vagt
m.v. (gennemsnit) ............. 19.688
Ulempegodtgerelse (gennem- »
SOIL) et 9.675
Statens bidrag til pension..... 15.812
Taltpr.r .......oovvnnnnnn, 235.378
Ialt pr. méned............... 19.615
Reserveleege pd 5. lontrin, gen-
nemsnitligt
Bruttodrslen............... S 189.481
Legetilleg ......oovvvnnn.. . 23.628
Honorar for tilkald under vagt
m.v. (gennemsnit) ............ 19.688
Ulempegodtgorelse (gennem-
31713 e 9.675

Statens bidrag til pension..... 18.235
Taltpr.ar ......ooovvniinnnn 260.707
TLalt pr. mdned............... 21.726
1. reserveleege pd 10. lontrin,
gennemsnitligt ‘ v
Bruttoarslen.................. 219.838
1. reservelegetilleg m.v. 69.021
Honorar for tilkald under vagt
m.v. (gennemsnit) ............. 43.978
Ulempegodtgerelse (gennem-
11111 [P 8.102
Statens bidrag til pension..... 21.267
Taltpr.dr .........civuvenne. 362.206
Talt pr. maned............... 30.}_@_&
1. reserveleege pd 15. lontrin, .
gennemsnitligt
Bruttodrslen.................. 254.258
1. reservelaegetilleg m.v. ...... 76.702
Honorar for tilkald under vagt
m.v.(gennemsnit) ............. 43.978
Ulempegodtgerelse . - (gennem-
SNIE) L oeiiii e 8.102
Statens bidrag til pension..... 24.745
Taltpr.ar ........coovvuenn, 407.785
Ialt pr. maned............... 33.982
‘ 2. Forventet gennemsnitlig len-
udgift (inkl. pension) for leger
pa Rigshospitalet.
Reserveleger............... 284.465
1. reserveleger ............. 393.284

3. Sken over konsekvenserne for si vidt an-
gar antallet af laegestillinger p4 Rigshospi-
_talet under forudsetning af en gennemfo-
relse af sygehusejernes krav til ny overens-
komst med FAYL.

Sporgsmal 20:

Hvem har efter ministerens opfattelse an-
svaret for, at der ikke er opndet en forhand-
lingslosning?

Svar:

I overenskomstforhandlinger er der som
bekendt to parter, der i faellesskab har til op-

1760
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gave og dermed ansvaret for, at der fores
forhandlinger med henblik pﬁ at mdgé en
overenskomst.

Der kan derfor kun efter min. opfattelse
veere tale om at placere et ansvar hos begge
parter. Dette galder bide i den situation,
hvor der opnés en forhandlingslesning, og en
situation som den foreliggende pa sygehus-
omrédet, hvor parterne ikke har kunnet opna
en sadan. :

Spergsmdl 30:

Vil ministeren tilstille udvalget en oversigt
over, hvilke krav Amtsradsforeningen opgav
om arbejdstid og arbejdstidsnedsattelse i for-
bindelse med overenskomstforhandlingerne
med Landssammenslutningen af Hospltalsla-
boranter m.f1.?

Svar:

Amtsrddsforeningen har oplyst falgende:

»Over for medarbejdergrupper i sygehus-
veesenet har der vearet stillet en raekke krav,
der dels har vaeret sammenfaldende over for
flere personalegrupper, dels har varet relate-
ret til de enkelte personalegrupper.

Hvis der med spergsmélet sigtes til de
krav, der har vearet stillet over for flere per-
sonalegrupper, og som er frafaldet over for
personalegrupperne, kan det oplyses, at der
over for Landssammenslutningen af Hospi-
talslaboranter samt over for de eovrige syge-
husgrupper som sygeplejersker, sygehjelpere,
fysioterapeuter, ergoterapeuter og jordemed-
re m.fl. har varet stillet krav om valgmulig-
hed for indregning af radighedstjeneste eller
betaling for rddighedstjeneste, og: dette krav
er frafaidet.

Der er i stedet opnaet mulighed for, at der

“ved lokal aftale kan dispenseres fra indreg-

ning af kompensation for sen- og helligdags-
" tjeneste, samt at der er mulighed for fleksibi-
litet i tjenestetilretteleeggelsen, sdledes at tje-
nesten pd den enkelte dag kan tilrettelzegges
inden for et minimum af 5 timer og et maksi-
mum pé 9% eller 10 timer.

For de navnte gruppers vedkommende er
der tale om grupper, der ikke har garanti for
20 timers dagtjeneste, og for grupper, hvor
aften- og nattjeneste kan etableres uden pro-
blemer.«

Sp@rgsmdl 34:

Hvor meget er udbetalt i overarbejdsbeta-
ling til Yngre Lager fra 1981 til 19867

Svar /

Finansministeren har oplyst felgende:

»Lensumsoplysninger, herunder oplysnin-
ger om overarbejde, indhentes kun centralt i
forbindelse med overenskomstforhandlinger-
ne.

Overarbejdet for 1986 er opgjort til 230
mill. kr.

Overarbejdet for tidligere overenskomstar
foreligger ikke serskilt specificeret.«

Jeg kan henholde mig hertil.

Sporgsmdl 35:

Hvilke kommentarer har ministeren til
falgende @ndringsforslag til § 6?

»Finansministeren opretter et paritetisk
sammensat nevn, som skal foretage andrin-
ger i overenskomsten pa basis af de krav, der -
er fremsat af overenskomstens parter.

Stk. 2. Navnet skal treffe sin afgerelse
inden 15. juni 1987. :

Bemarkninger

Alle overenskomstkrav skal kunne dis-
kuteres i det paritetiske neevn uden bindinger .
med hensyn til resultat. Saledes ogsi faste
specialleger samt spergsmal om anvendelse

af puljemidler, der ma ses i en samlet sam- .

menhang.

Tidsfristen fastszttes til 15. juni, da parter-
ne har forhandlet siden januar 1987. Stoffet
er kendt, det er en afgorelse, der er proble-

- met.-Hvis der skal blive ro p& sygehusene,

ber sagerne afgores hurtigt og ikke streekkes -
ud over-hele sommeren.«

Svar:

Efter regeringens opfattelse er der nogle
ganske bestemte problemer pa sygehusene,
som skal leses, hvis sygehusvasenet skal
bringes til at fungere bedst muligt til gavn
for patienterne. Jeg henviser herom til de
almindelige bemarkninger.

Disse problemer ligger dels pa de felter,
hvor regeringen gennem henstillinger, ned-
settelse af udvalg m.v. vil gore en selvsten-
dig indsats, dels ligger de inden for de emne-
omrdder i overenskomsten, som er beskrevet
ig§e.

111 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Regeringen finder ikke, at der er grund til,
at samtlige krav, der er rejst fra begge sider,
og hvorom parterne ikke er ndet til enighed,
nu alligevel skulle bringes frem til afgorelse i
na&vnet. - .

Det vil veere helt usedvanligt og i strid
med arbejdsmarkedsretlig tradition at bruge
nzvnet til pA denne made at starte overens-
komstforhandlingerne forfra. Det ville nar-
me sig en erstatning for Forligsinstitutionen.
Det ville vaere seerligi pafaldende, fordi de
overenskomstmeessige resultater, der er opna-
et' pd det gvrige AC-omréde, jo forlods og
fuldstzendigt er overfort til legeomradet. Pa-
ritetiske navn er, siden det forste blev nedsat
i 1975, blevet brugt til at lese bestemt af-
greensede problemstillinger, forst og  frem-
mest fordeling af puljer og lignende. Rege-
ringen mé derfor afvise andringsforslaget.

Det tiifajes, at en frist til 15: juni er helt
uacceptabel, hvis det er meningen, at nevnet
skal kunne ni at arbejde serigst, herunder at
tilvejebringe det mest hensigismeessige bag-
grundsmateriale, foretage beregninger m.v.

Sporgsmal 63:
Har ministeren givet en kommentar til of-
fentligheden om forstaelse af § 67

Svar: )

Jeg har udtalt mig til Ritzaus Bureau om
det paritetiske neevn, som er foresldet i lov-
forslagets § 6, men vil gerne understrege, at
naevnet ogsd efter disse udtalelser er helt su-
verent, hvad angér resultater inden for em-
neomriderne. '

Sp@rgsmal 61:

Vil det vaere muligt i det parlteuske navn
at na frem til et resultat, som er forskelligt
fra de.i slutningen af bemaerkningerne nevn-
te lgsningsmodeller, som regeringen har glvet
som vejledning for naevnet"

Svar:
Ja.

Sporgsmadl 62:

Vil det paritetiske navn ligeledes efter mi-

nisterens opfattelse veere frit stillét til at be-
handle det beregningsgrundlag, som ligger til
grund for de omrader, der er naevnt i § 6?

Svar:

Ja.

Sporgsmdl 52:
Hvor mange legetimer blev der brugt i
1986 i forhold til 1976 p& sygehusene?

Svar:

Hverken Indenrigsministeriet eller Sund-
hedsstyrelsen er i besiddelse af oplysninger,
der kan give en rimelig besvarelse af det stil-
lede sporgsmal. .

Sporgsmdl 56: |
Hvor meget svarer de 230 mill. kr., der er -

udbetalt i overarbejde, til overarbejdstimer

fordelt pa de forskellige typer overarbejde?

Svar:
Finansministeren har herom oplyst felgen-
de: , :
»Det foreliggende statistiske. materiale om
lensummer giver ikke mulighed for at speci-
ficere overarbejdsbetalingen pa de forskellige
typer.«
Jeg kan henholde mig hertil.

Sporgsmdl 5 7

Kan ministeren oplyse, hvilke konklusm-
ner der blev truffet af finansudvalget?

Svar: ‘
Finansministeren har oplyst, at han fik et
bredt finansudvalgs opfordring og tilslutning
til at opstille krav til overenskomstforhand-
lingerne, der letter arbejdstilretteleggelsen pa

“sygehusene.

Konkret navnte ﬁnansudvalget to punk-
ter:
a. 20-timers reglen
b. et bredere arbejdsomrade for personale-
_ grupperne.

Jeg kan henholde mlg hertil.

Sporgsmdl 50:

Der onskes eksempler pa ‘om der er pati-
enter, der ikke er blevet opereret for lunge-
kraft under konflikten, samt om beslutninger
herom er truffet af en ansvarlig overlege.

Svar:
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Indenrigsministeren har oplyst felgende:

»Sadanne eksempler er ikke Indenrigsmi-
nisteriet og Sundhedsstyrelsen bekendt.«

Jeg kan henholde mig hertil.

Sporgsmdl 72:

Der onskes en redegerelse for forholdet

mellem § 6 i lovforsiaget og masglingsforsla-
get fra 1984, herunder pad hvilken made
maglingsforslaget indskranker § 6.

Svar: ,

Bestemmelserne i maeglingsforslaget fra
1984 er en del af overenskomsten.

Overenskomstens bestemmelser kan ikke
@&ndres ved aftale mellem parterne, medmin-
dre de vedrorer de emner, som er omhandlet
i§6.

Pkt. 3 i maglingsforslaget omhandler
sporgsmilet om ' indregning af tjenestetids-
komponenter i arbejdstiden og er sdledes
omfattet af § 6. Dette punkt vil derfor kunne
@ndres af det paritetiske nzvn.
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Bilag 2

‘

Henvendelse fra Foreningen af Yngre Lzger og arbejdsministerens kommentarer hertil

Vedrorende forslag til lov om cendring af arbejdstilretteleegelsen m.v. for underordnede sygehus-
leeger og om fornyelse og forlengelse af overenskomster for underordnede sygehusleeger m.fl.

I den mundtlige fremsaettelsestale til oven-
nevnte lovforslag angiver arbejdsminister
Henning Dyremose begrundelserne for lov-
forslagets indhold og udformning. Forenin-
gen af Yngre Lager vil her gerne knytte nog-
le kommentarer til disse begrundelser.

1. Arbejdsministeren siger:
»Arbejdstilretteleeggelsen pad sygehusene

har og ma have som hovedformal at sikre

kvaliteten i patientbehandlingen, siledes at

patienterne far en sd god og t1111dsvaekkende.

behandling som muligt.«

Foreningen af Yngre Laeger siger:

Vi er enige i, at regler og bestemmelser for
ansatte pd et sygehus ikke ber hindre den
bedst mulige patientbehandling. Derfor har
foreningen ensket at bevare hovedelementer-
ne i den nuvarende overenskomst, da denne
overenskomst allerede giver s4 mange mulig-
heder for forskellige arbejdstilretteleeggelser,
at patienternes behov kan tilgodeses. Her
skal blot navnes muligheden for almindeligt
dagarbejde (svarende til andre lenmodtager-

grupper), aftenarbejde, natarbejde, radig-
hedsvagt fra hospitalet samt radighedsvagt
fra bolig.

Foreningen har undersegt arbejdstilrette-
leeggelserne pa landets hospitaler, og disse
undersegelser viser klart, at arbejdsgiverne
langtfra anvender de nuveerende muligheder
for forskellige arbejdstilretteleggelser. Ar-
bejdsgiverne kunne tilretteleegge arbejdet
langt mere okonomisk og langt mere hen-
sigtsmessigt, end det er tilfeeldet i dag, og
uden at @&ndre overenskomsten péd et eneste
punkt.

Foreningen har samtidig bemerket, at ar-
bejdsministeren foreslar, at en lage skal kun-

ne have vagt pa flere afdelinger og skal kun-
ne arbejde pa flere sygehuse. Arbejdsministe-
ren har ikke forklaret, hvordan patienterne
sikres en god og tillidsvekkende behandling,
ndr de regler, som han foresldr, giver mulig-
hed for, at en lege fra en psykiatrisk afde-
ling kan blive sat til at operere et komplice-
ret benbrud pd en kirurgisk afdeling. De fo-
resldede regler giver ogsd mulighed for, at en
leege fra ét sygehus tilkaldes til en operation
pd et andet sygehus, uden at patienten har
garanti for at tale med laegen inden operatio-
nen og igen efter operationen.

Det er bestemt ikke en god og tillidsvaek-
kende behandling af patienterne. »

Arbejdsministeren underminerer saledes
sin maélsetning for patientbehandlingen ved
sine konkrete &ndringsforslag.

2. Arbejdsministeren siger:

»I de senere ar har forholdene imidlertid
udviklet sig pa en stadlg mere vhensigtsmaes-
sig méde.«

Foreningen af Yngre Leeger siger:

Arbejdsministeren forklarer ikke, hvad
han mener med dette udsagn. Foreningen af
Yngre Leger kan derimod henvise til, at ifel-
ge OECDs undersogelser er Danmark ret
enestaende, idet det danske sygehusvasen er
det eneste, hvor udgifterne de senere ar har
udgjort en stadig faldende del af bruttonatio-
nalproduktet og af de offentlige udgifter.
Foreningen skal ogsd henvise til, at uanset
hvordan produktiviteten pd sygehusene op-
gores, si er den steget markant de senere ar.

Det er altsd hverken ekonomisk eller pro-
duktivitetsmeessigt, at arbejdsministeren kan
mene, at forholdene har udviklet sig uhen-
sigtsmassigt.
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3. Arbejdsministeren siger:

»For det forste har reglerne om radigheds-
tjeneste og tilkald medfert, at en meget stor
del af en leges arbejdsuge tilbringes med
passiv radighedsvagt.« -
og: »Grunden hertil er bl.a., at helt sedvan-
ligt og forudseligt arbejde pé disse vagter nu
som hovedregel indregnes med faktor 1,5 i
arbejdstiden.«

Foreningen af Yngre Leeger siger:

Foreningen har undersegt arbejdstidens
fordeling pa alle landets sygehuse. Tallene
viser, at lagernes gennemsmthge arbejdsuge
er 47,6 timer. Tallene viser ogsa, at leger,
der har radighedsvagt, har 2 af disse timer
ubelastet, og at der er 1,9 timer ubelastet ud
af de 47,6 timer for de lager, der har vagt
fra hospltalet

Det er altsa direkte forkert nér arbejdsmi-
nisteren siger, at »en meget stor del af en
leeges arbejdsuge« udferes som passiv radig-
hedsvagt. Det er rent faktisk kun Y%a. ‘

Som folge deraf er arbejdsministerens for-
klaring ogsd forkert. Det seedvanlige og for-
udsigelige arbejde er nemlig ikke det samme
som passiv rddighedsvagt, og i evrigt har ar-
bejdsgiverne altid mulighed for at @ndre ar-
bejdstilretteleggelsen til helt normalt arbejde
i stedet for en radighedsvagt, nar der er man-
ge opkald i radighedsvagterne. Dette ville
oftere ogsé vere billigere.

4. Arbejdsministeren siger:

»Den anden uacceptable virkning er, at
der er ansat mere end 35 pct. flere leger pa
sygehusene.«

Forenningen af Yngre Leeger siger:
Arbejdsministeren glemmer at sige, at

1981-overenskomsten bl.a. beted en principi-

el 40-timers arbejdsuge for leger. Da de an-

satte leger havde en langt hejere arbejdsuge,

gav det et behov for ansattelse af flere, nar
de allerede ansatte arbejdede ferre timer, for
at det samme arbejde kunne udfores.

Arbejdsministeren glemmer ogsa at sige, at
set over en tidrig periode har stigningen i
antallet af Yngre Leeger vearet precis den
samme som i antallet af sygeplejersker.

Endelig er der grund til at navne, at i pe-
rioden fra 1984-86 er antallet af Yngre La-
ger faldet med 304.

5. Arbejdsministeren siger:

»Det har imidlertid ogsa fert til det, der er
den tredje uacceptable virkning, nemlig at
det efterhidnden er blevet meget vanskeligt at
sikre den nedvendige og forsvarlige uddan-
nelse af legerne.«

Foreningen af Yngre Leeger siger:

Da Amtsridsforeningen krazvede en ny
overenskomst i 1981 — og fik den — var et af
de kritikpunkter, som Yngre Lager rejste, at
den enskede omlagning af arbejdet ville f&
uddannelsesmassige konsekvenser, og at ar-
bejdsgiverne i deres krav ikke havde taget
hgjde for det. Mindre tid for den enkelte la-
ge pd hospitalet (jf. ovenstdende pkt. 4) mat-
te naturligvis have andre @ndringer pa de
enkelte afdelinger som konsekvens, for at
legerne kunne lere det samme som hidtil.

Sundhedsstyrelsen papegede Ilgeledes dette
i1981.

Som drene gik, erkendte flere og flere pro-
blemet, og sidste ar startedes et forsegspro-
jekt pa forskellige hospitaler i alle amter,
som skal finde losningsforslag pa problemer-
ne. Amtsridsforeningen og Foreningen. af
Yngre Leeger arbejder i fwllesskab pa forsog-
sprojektet.

Foreningen af Yngre Lager mener, at det
er helt unedvendigt og et spild af ressourcer
ikke at udnytte de lovende erfaringer fra ud-
dannelsesforsegene ved inden for den eksi-
sterende overenskomst at foretage de ned-
vendige uddannelsesmassige @ndringer. I
stedet foreslar arbejdsministeren grundleg-

- gende @ndringer i overenskomsten - uden

samtidig at sandsynliggere, at disse andrin-
ger vil ophzve uddannelsesproblemerne.

6. Opsummerende:

Foreningen af Yngre Lager har i det fore-
gende trukket nogle f3 hovedpunkter af me-
re generel karakter ud af arbejdsminister
Henning Dyremoses lovforslag med tilhoren-
de bemarkninger og vist, at grundlaget for

lovforslaget i flere tilfzelde hviler pa forkerte = -

oplysninger (som i tilfzldet med andelen af
rddighedsvagt uden aktiv tjeneste) og i andre
tilfelde pa hens1gtserklaermger uden konkret
indhold (som i tilfeldet med patientbehand-
lingen og med uddannelseshensynet). En
gennemgang af hele forslaget viser, at de ov-
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rige begrundelser og endringsforslag er lige
s& darligt funderet.

Det er séledes Forenmgen af Yngre Lee-
gers opfattelse, at hvis lovforslaget bliver
vedtaget, vil den praktiske gennemfeorelse i

hverdagen meget let kunne fi det modsatte -

resultat af det, som arbejdsministeren har
onsket. .

7. maj 1987

~ Teknisk forslag til whdringer'
ad side 2:
1. Ny § 11:

Loven treeder i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende. Fornyelsen af overenskomsten,
jf. § 1, har virkning fra ikrafttredelsen, dog
fra 1. april for s& vidt angar de bestemmel-
ser, der er omfattet af bilag 1. Forlengelsen

af overenskomsterne, jf. §§ 2 og 3, har virk-
ning fra den 1. april 1987.

2. Ny § 11:

Loven trader i kraft.ved bekendtgorelsen i
Lovtidende. Fornyelsen af overenskomsten,

jf. § 1, har virkning fra ikrafttredelsen. En
tidligere ikrafttreedelsesdato for sd vidt angér
de bestemmelser, der er omfattet af bilag 1,
kan fastsattes i det paritetiske nevn eller ved
opmandsafgerelse, dog tidligst 1. april 1987.
forlengelsen af overenskomsterne, jf. §§ 2 og
3, har virkning fra den 1. april 1987.

ad side 3:

Nyt afsnit 1:

1. T de overenskomster, der er nzvnt i lovens
§§ 1-3, @ndres bestemmelser om len, ar-
bejdstid, lenanciennitet, tilleg, lonregulering,
tjenestefrihed, svangerskab og fodsel samt

" time- og dagpenge svarende til det, der er
“aftalt mellem de offentlige arbejdsgivere og

Akademikernes Centralorganisation om den
fzlles akademiske lonskala, arbejdstid, lon-
anciennitet, tiileeg, serlig lenregulering, pul-
jer, herunder puljer til gennemforelse af oget ,
fleksibilitet- i . lonfastsettelsen, ATP-bidrag, .
tjenestefrihed, graviditet, barsel og adoption
samt time- og dagpenge i forbindelse med
fornyelse af en rakke overenskomster pé
akademikeromrddet pr. 1. april 1987.

Afsnit 2 bortfalder.

Med venlig hilsen

ERIK STENGAARD

/ Jorgen Friis Christensen
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Sporgsmal 32:

Ministerens kommentar enskes til vedlagte
henvendelse af 7. maj 1987 fra Foreningen af
Yngre Laeger (jf. L 238 - bilag 4).

Svar:

Henvendelsen giver anledning til felgende
kommentarer:

Indenrigsministeren har oplyst felgende:

»Ad 1. Der henvises til besvarelsen pa
spergsmal 3, 18 og 23.

Ad 2. Det er navnlig muhghederne for at

fastholde den hgje kvalitet i patientbehand-

lingen og for at gennemfere en forsvarlig

uddannelse af de Yngre Lager, der har ud-

viklet sig uhensigtsmeessigt. Det samme geel- |

der mulighederne for at tilretteleegge arbej-
det, sa der bliver den nedvendige kontmultet
i patientbehandlingen.

Ad 3. Amtsradsforeningen. har foretaget
nedenstdende stikpreveundersogelser over de
Yngre Lagers fysiske tilstedeveerelse p4 deres
afdelinger.

De Yngre Lagers gennemsnitlige fysiske
tilstedevarelse er folgende:

o timer om ugen
Frederiksborg amt...............

- 34,4
— Roskilde amt........ e wee. 3236
— Storstrems amt .................. 29--35
— Fyns amt..... et eraaraseraeeas 25-34
- Vejleamt ............oooeinlln 32-35

Det ‘skal til ovenstdende tal bemaerkes, at
de Yngre Leger, der indgar i undersegelser-

-..ne, under alle omstendigheder har fiet lon

for mere end 40 timer om ugen. Det skyldes
indregningen af radighedstjenesten. Hvis der

“for Yngre Laeger nevnes arbejdstider over 40

timer om ugen drejer dette sig om lentimer,
ikke arbejdstimer.

Ad 4. Der henvises til besvarelsen af
spergsmal 4 og 26.

Ad 5. Regeringen finder det meget nyttigt
at ivaerksatte et udvalgsarbejde, hvor bade
parterne og de centrale sygehusmyndigheder
reprasenteres, og som bl.a. skal se pa tilrette-
leggelsen af uddannelsessystemet. Resultater-
ne fra de naevnte forsegsprojekter pa forskel-
lige sygehuse i alle amter vil naturligvis ind-
g4 i udvalgets overvejelser. ,

Forslaget om @ndringer i lovens § 11 og
lovens bilag kan ikke tiltraedes.«

Jeg kan henholde mig hertil.



