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F.t.l. vedr. underordnede sygehusleger m.fl.

Lovforslag nr. L 238. Fremsat den 6. maj 1987 af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

Forslag

til

Lov om @ndring af arbejdstilretteleeggelsen m.v. for
underordnede sygehuslaeger og om fornyelse og forlengelse
af overenskomster for underordnede sygehusleger m.fl.

§ 1. Overenskomst mellem Amtsradsfore-
ningen i Danmark, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune og Finansministeri-
et p& den ene side og Foreningen af Yngre
Lager pd den anden side om lon- og evrige
ansattelsesvilkdr for underordnede sygehus-
leeger, som er opsagt til den 1. april 1987,
fornys med de andringer, der fremgar af bi-
lag 1 og som folger af afgorelser efter §§ 6 og
7.

§ 2. Overenskomster vedrerende anszttel-
se af kliniske assistenter pd sygehusafdelinger
og om len- og ansxttelsesvilkdr for praksis-
reservelager, begge indgiet mellem de i § 1
navnte parter, og som begge er opsagt til
den 1. april 1987, forlenges med de andrin-
ger, der fremgar af bilag 1, og som folger af
@ndringer i overenskomsten vedrerende un-
derordnede sygehuslager i henhold til § I, jf.
§§ 6 0g 7.

§ 3. Overenskomster mellem Finansmini-
steriet og Foreningen af Yngre Lager om
ansa®ttelse af reserveleger ved Statens Se-
ruminstitut, vedrerende assisterende arbejds-
leegers anszttelse i Arbejdstilsynet, vedroren-
de embedslaegeassistenter og vedrerende lon-
og ansettelsesvilkdr for leegen pa statens sko-
leskib »Danmark«, som alle er opsagt til den
1. april 1987, forlenges med de @ndringer,
der fremgér af bilag 1, og som folger af an-
dringer i overenskomsten vedrerende under-
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ordnede sygehuslager i henhold til § 1, jf. §§
6o0g7.

§ 4. De overenskomster, der er nevnt i §§
1-3, fornys eller forlenges til den 1. april
1989. Overenskomsternes bestemmelser om
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid og
om serlig lonregulering, jf. bilag 1, fornys
eller forlenges dog til den 1. april 1991.

§ 5. Hvis overenskomstens parter ikke in-
den den 1. juni 1987 er naet til enighed om
anvendelse af den belobsramme pa 1 pct. af
lensummen, som er n@vnt i afsnit V i proto-
kollat af 2. februar 1987, jf. bilag 1, nr. 2,
afgores sporgsmalet af det i § 6 nevnte pari-
tetisk sammensatte navn.

§ 6. Finansministeren opretter et paritetisk
sammensat nevn, som skal foretage &ndrin-
ger i overenskomstens bestemmelser om ar-
bejdsomrade, arbejdstidens placering og ve-
derleeggelse af radighedstjeneste fra bopzl og
tilkald under radighedstjenesten ved indreg-
ning i den gennemsnitlige ugentlige arbejds-
tid eller ved betaling.

Stk. 2. Nazvnet skal treffe sin afgorelse
inden 1. september 1987.

§ 7. Spergsmal, om hvilke der ikke kan
opnés flertal i det paritetiske nevn, afgeres
ved, at n@vnet udpeger en opmand, der traef-
fer afgorelsen. Kan der ikke opnis enighed
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om en opmand, udpeges denne af Forligsin-
stitutionen.

Stk. 2. Udgifter i medfer af stk. 1 afholdes
af parterne med halvdelen til hver.

§ 8. Pa overenskomstomréder, hvor der er
udbrudt konflikt, genindtreeder fredspligten
ved lovens ikrafttreeden, og de arbejdsstands-
ninger, der er iverksat som folge af uover-
ensstemmelser mellem parterne, skal ophere.

Stk. 2. P4 de ovrige overenskomstomrader
forlenges den til overenskomstforholdet
knyttede fredspligt for den periode, hvormed
overenskomsterne forlenges.

Stk. 3. Fortredigelser i anledning af ud-
brudte konflikter mé ikke finde sted.

§ 9. Spergsmal om overtradelse og for-
tolkning af overenskomsterne m.v., som er
fornyet eller forlenget ved denne lov, afge-
res efter de sedvanlige fagretlige regler for
omradet.

§ 10. Lovforslaget kan stadfazstes straks
efter vedtagelsen.

§ 11. Loven traeder i kraft ved bekendtgo-
relsen i Lovtidende. Fornyelsen af overens-
komsten, jf. § 1, har virkning fra ikrafttra-
delsen. Forlengelsen af overenskomsterne, jf.
§§ 2 og 3, har virkning fra den 1. april 1987.

§ 12. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bilag 1

Andringer i overenskomsterne om lon- og ovrige anscettelsesvilkdr for underordnede sygehuslce-
ger, vedrorende anscettelse af kliniske assistenter pd sygehusafdelinger, om lon- og anscettelsesvil-
kdr for praksisreserveleeger, om anscettelse af reserveleeger ved Statens Seruminstitut, vedrorende
assisterende arbejdslegers anscettelse i Arbejdstilsynet, vedrorende embedslaegeassistenter og
vedrorende lon- og anscettelsesvilkdr for loegen pd statens skoleskib » Danmark«.

1. T de overenskomster, der er nevnt i lovens
§§ 1-3, endres bestemmelser om lgn, arbejds-
tid, lenanciennitet, tilleeg, lonregulering, tje-
nestefrihed, svangerskab og fedsel samt time-
og dagpenge svarende til det, der er aftalt
mellem de offentlige arbejdsgivere og Akade-
mikernes Centralorganisation om den fzlles
akademiske lenskala, arbejdstid, lenancienni-
tet, tilleg, serlig lonregulering, tjenestefri-
hed, graviditet, barsel og adoption samt time-
og dagpenge i forbindelse med fornyelse af
en rekke overenskomster pd akademikerom-
radet pr. 1. april 1987.

2. I ovrigt fornys og forlenges overens-
komsterne i everensstemmelse med afsnit V,
VII og IX i protokollatet af 2. februar 1987
mellem Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Foreningen af
Kommuner i Kebenhavns Amt, Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune pé
den ene side og Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte pd den anden side.
P4 det statslige omrade afsazttes dog i stedet
for de lokale kommunepuljer i afsnit VII en
tilsvarende pulje til gennemforelse af oget
fleksibilitet i1 lenfastseettelsen pd de fornyede
og forleengede overenskomsters omrade.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Arbejdstilretteleeggelsen pd sygehusene har og
md have som hovedformal at sikre kvaliteten i
patientbehandlingen, siledes at patienterne fir en
sa god og tillidsvaekkende behandling som muligt.

I de senere ar har forholdene imidlertid udvik-
let sig pd en stadig mere uhensigtsmaessig made.

En hovedérsag hertil er overenskomsten for de
underordnede sygehuslaeger fra 1981, som viste sig
at medfere pd langt sigt helt uacceptable virknin-
ger.

Sundhedsstyrelsen gjorde allerede i 1981 op-
merksom pa, at arbejdstilrettelzeggelsen i forbin-
delse med den nye overenskomst steerkt forringede
mulighederne for at fastholde kvaliteten i uddan-
nelsen af de yngre sygehuslaeger. Sundhedsstyrel-
sen udtalte, ar der derfor pa lengere sigt vil veere
store problemer med at bevare kvaliteten i patient-
behandlingen. Sundhedsstyrelsen har bide over for
regeringen og over for de kommunale sygehus-
myndigheder steerkt understreget nedvendigheden
af at vende den udvikling, som 1981-overens-
komsten forte med sig.

Ogs& Folketingets Finansudvalg har tidligere
dreftet de yngre legers arbejdstidsregler. Finans-
udvalget henstillede i et samrdd med finansmini-
steren i 1986 til regeringen at seoge gennemfort
nogle mere hensigtsmassige overenskomstregler.

Disse henstillinger viderebragte regeringen i
forbindelse med de sadvanlige anbefalinger, som
Indenrigsministeriet op til overenskomstforhand-
lingerne sender til arbejdsgiverne.

For det forste har reglerne om radighedstjeneste
og tilkald medfert, at en meget stor del af en leges
arbejdsuge tilbringes med passiv rddighedsvagt.
Dette star i modsatning til f.eks. forholdet for
andre personalegrupper pa sygehusene, hvor radig-
hedsvagter ogsd forekommer, men i meget mere
begraenset omfang. Grunden hertil er bl.a., at helt
sedvanligt og forudseligt arbejde pa disse vagter
nu som hovedregel indregnes med faktor 1,5 i ar-
bejdstiden.

Den anden uacceptable virkning er, at der er
ansat mere end 35 % flere leeger p& sygehusene.
Det skyldes bl.a. den sakaldte 20-timers regel,
hvorefter 1/2 af arbejdstiden skal udferes som
dagarbejde. Reglen var oprindelig teenkt som en
uddannelsesregel, men kom sammenholdt med
overenskomstens gvrige bestemmelser om arbejds-

. tid, bl.a. de ovennsavnte regler om radighedstjene-

ste, til at virke som en normeringsregel. Det har
navnlig fort til meget uheldige forhold omkring
patientbehandlingen, hvor der i dag meget ofte
savnes den nedvendige kontinuitet i behandlingen.

Det har imidlertid ogsd fort til det, der er den
tredie uacceptable virkning, nemlig at det efterhan-
den er blevet meget vanskeligt at sikre den ned-
vendige og forsvarlige uddannelse af laegerne. Der
er s mange leger i sygehusvasenet, og de er alle
undergivet de samme uhensigtsmeassige regler for
arbejdstilretteleeggelsen, at det er meget vanskeligt
at sikre den enkelte yngre leege med et uddannel-
sesbehov den uddannelse, han eller hun og sam-
fundet kan forvente.

Den ulykkelige konflikt, som nu er opstdet mel-
lem Foreningen af Yngre Lager pd den ene side
og bl.a. Amtsradsforeningen pa den anden side, er
udelukkende et resultat af disse uheldige forhold,
idet parterne er enige om, at der ikke er nogen
uenighed om lenspergsmél, men kun om arbejds-
tidsreglerne.

Efter regeringens opfattelse er det derfor nu
nedvendigt at fa lest op for de n@vnte problemer,
og det er nedvendigt, at dette bliver gjort pa en
méde, s der er et langsigtet perspektiv, som bade
leeger og sygehusejere kan acceptere, sdledes at der
ikke ved de kommende overenskomstforhandlinger
stadig skal vere i strid om spergsmal, hvor parter-
nes grundleggende malsetninger formentlig er
overensstemmende.

Det er regeringens opfattelse, at en lgsning af -
problemerne mi omfatte folgende punkter:

1. Det er helt nadvendigt for arbejdstilretteleggel-
sen og for uddannelsen af de yngre leger, at
den store gruppe af ferdiguddannede special-
leeger ikke er undergivet helt det samme szt af
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arbejdstidsregler, som grundleggende er kon-
strueret med uddannelsesformal for oje.

F.eks. bor specialleegerne ikke fortsette med at
veere undergivet et system af tidsbegrensede
ansattelser — i princippet frem til pensionsalde-
ren.

Derfor legger regeringen afgerende veegt p4, at
sygehusmyndighederne hurtigst muligt tilveje-
bringer aftaler med legerne om en faststillings-
reform, hvor det endelige mal skal vere, at
feerdiguddannede specialleeger inden for de
givne normerings- og budgetmeassige rammer
kan se frem til fast ansettelse.

Safremt parterne-ikke er ndet frem til enighed
om en faststillingsreform inden 15. september
1987 er regeringen indstillet pd at gennemfore
den nedvendige lovgivning med henblik pa at
f4 etableret en sidan ordning.

. Det er ogsd nedvendigt, at de nye leger der
ans®ttes i sygehusvaesenet kan regne med, at
deres uddannelse — bade den praktisk-kliniske
grunduddannelse og den videre uddannelse —
foregar pa en veltilrettelagt og effektiv made.
Det vil navnlig vare nyttigt, hvis den tid, det
gennemsnitligt tager for den enkelte lege at
gennemgd sin uddannelse, kan nedsettes vea-
sentligt. Hertil kreeves bl.a., at der er det ned-
vendige antal stillinger, som er forbeholdt disse
uddannelsesformal.

. Regeringen finder endvidere, at der er et sterkt
behov for en skerpet opmarksomhed overfor,
om det er nedvendigt at s stor en del af leger-
nes arbejde udferes som tilkalds- og overar-
bejdstimer, eller om man i videre omfang kun-
ne udfere det som normaltjeneste.

Regeringen har seerligt heeftet sig ved, at det fra
legeside har veeret understreget, at den eksiste-
rende overskomst giver visse muligheder for at
lose dette problem.

Regeringen henstiller til sygehusmyndigheder-
ne, at man tilretteleegger arbejdet sadan, at le-
gernes arbejdstid i videst muligt omfang bliver
udfort som normaltjeneste, herunder ved an-
vendelse af overenskomstens muligheder for 2-
og 3-holdsskift.

Regeringen vil nedstte et udvalg, hvor ogsi
parterne er representeret, som skal beskaftige
sig med de under pkt. 2 og 3 navnte problem-
stillinger under forudsztning af en stillings-
struktur med et stort antal faste leeger.

Udvalget skal tilvejebringe et grundlag for et
veltilrettelagt og velfungerende uddannelsessy-
stem og udvalget skal tage initiativer, der kan
inspirere til nytenkning omkring arbejdstilret-

teleeggelsen, bl.a. ved at erfaringer fra én afde-
ling eller ét sygehus bliver bearbejdet og kom-
munikeret til andre til inspiration for eksperi-
menter med en mere rationel arbejdstilrettelaeg-
gelse. Udvalget skal afgive rapport i oktober
1988.

Regeringen er klar over, at fremskridt pa dette
omréde vil kraeve villighed fra bide leger og
sygehusmyndigheder til at bryde med vante
forestillinger og rutiner, men det er nedvendigt,
hvis dette irrationelle element skal fjernes.

. Endelig er det regeringens opfattelse, at det nu

er nedvendigt at standse den igangvarende
konflikt pa $ygehusene.

Det var med beklagelse, at regeringen konstate-
rede, at forhandlingerne mellem sygehusar-
bejdsgiverne og Foreningen af Yngre Lager
trods forligsmandens meglingsbestrabelser og
de forhandlingsforseg, der senere har varet,
ikke kunne fore til et resultat.

En lengerevarende konflikt pd sygehusene vil
fa alvorlige konsekvenser for patienterne og
sygehusdriften. Serligt rammes patienter, der
indkaldes til behandling fra sygehusafdelinger-
nes ventelister. Behandlingen af disse patienter
m4, sd lenge arbejdsstandsningerne varer, ud-
skydes yderligere. Konsekvensen heraf er uund-
geligt, at denne i forvejen udsatte patientgrup-
pe far foreget deres usikkerhed og utryghed, og
ofte smertefulde sygdomstilstande bliver for-
lenget.

Lovforslaget forlenger overenskomster mellem
Finansministeriet, Amtsrddsforeningen i Dan-
mark, Kgbenhavns kommune og Frederiksberg
kommune pd den ene side og Foreningen af
Yngre Lager pd den anden side om lon- og
ovrige ans®ttelsesforhold for underordnede
sygehusleger m.fl.

Konflikten drejer sig som sagt ikke om lenfor-
hold. Skalalenninger og tilleg reguleres svaren-
de til reguleringerne pd det offentlige AC-om-
ride. Dvs. at legernes lenninger stiger med ca.
9 pct. i de kommende 2 4r, hvortil kommer
reguleringer som folge af lenudviklingen pa det
private arbejdsmarked samt en arbejdstidsned-
sattelse til 37 timer i 1990.

I tilslutning hertil er det imidlertid nedvendigt
at justere enkelte af overenskomsternes regler
om arbejdstilretteleggelse for at modvirke de
indledningsvis omtalte uacceptable forhold.
Derfor foreslar regeringen, at der oprettes et
paritetisk n@vn med den opgave at afgere disse
spergsmdl. Hvis der ikke inden den 1. septem-
ber 1987 opnas flertal i nevnet om alle spergs-
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mal, udpeges en opmand, der har den endelige
afgarelse.

Regeringen forestiller sig, at problemerne kun-
ne loses pa denne made:

For det forste bor der ske en vis smidiggerelse
af reglerne for, hvor en yngre lege skal gore
tjeneste, herunder ber det overvejes at palegge
underordnede sygehusleger at gore tjeneste
eller at std til rddighed pa flere afdelinger pd
sygehuset uden for den sedvanlige dagarbejds-
tid, om aftenen og om natten samt i weekenden
og pé helligdage og pélegge de underordnede
leeger tjeneste/radighed pa afdelinger, der ikke
er inden for samme speciale/blok, f.eks. pd en
kirurgisk og en medicinsk afdeling. Det ber i
givet fald sikres, at sygehusledelsen indhenter
en lmgefaglig vurdering fra overlaegeradet af
forslag til feelles tjeneste.

For det andet bor der overvejes en udvidelse af
det tidsrum, hvori »20-timers reglen« gelder.
Dette er ikke mindst begrundet i, at der sker
meget — ogsa af uddannelsesmessig verdi — pa
sygehusene uden for dette tidsrum, men det
henger naturligvis ogsd sammen med det for-
annzvnte problem, at helt sedvanligt arbejde
ogsd ber behandles som sddant i arbejdstids-
massig henseende.

For det tredie kan man i den forbindelse und-
tage leger med speciallegeanerkendelse fra
20-timers reglen i overensstemmelse med det
ovenfor anforte.

For det fjerde er det efter regeringens opfattel-
se nedvendigt at modificere bl.a. reglen om, at
radighedstjeneste altid skal indregnes i arbejds-
tiden.

Grundleggende er det regeringens opfattelse, at
omfanget af radighedstjeneste og tilkald skal
soges begranset, jf. foran. Dels vil der imidler-
tid under alle omstendigheder vaere afdelinger,
hvor et betydeligt omfang af radighedstjeneste
fortsat er det mest hensigtsmessige/eokonomi-
ske, dels vil en andring af forholdene pa dette
omrade vare en langvarig proces.

Regeringen finder, at man kunne tage udgangs-
punkt i en ordning, hvorefter radighedstjeneste
fra bopzl samt verdi af tilkald under radig-
hedstjeneste ikke indgdr i arbejdstiden. Det
betyder, at disse ydelser kan vederlegges med
penge. Man kunne dog indfsje et loft, hvoref-
ter radighedstjeneste fra bopzl hgjst kunne
vederlegges med et vist antal timers lon pr. uge
for den enkelte leege. Andringen ville gore det
muligt for leegen at fa et storre antal reelle ar-

bejdstimer inden for 39-timers (senere 37-ti-

mers) arbejdsuge.

Det er regeringens hab, at der med denne pakke
af initiativer og forslag nu dels kan blive sat stop
for den for patienterne sd ulykkelige sygehuskon-
flikt, dels kan blive lagt grundlag for en losning af
de problemer, der har veret skyld i konflikten.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen fornyer overenskomst om len- og
anszttelsesvilkdr med tilherende protokollater og
bilag for underordnede sygehusleger, der er bort-
faldet efter iveerksettelsen af den lovligt varslede
konflikt. Fornyelsen sker med de #ndringer, der
fremgar af lovbilaget, og som felger af afgorelser,
det paritetiske naevn efter § 6 eller opmanden efter
§ 7 treeffer.

Til §§ 2 og 3

Bestemmelserne forleenger en rackke overens-
komster, som med hensyn til visse len- og ansat-
telsesvilkar henviser til overenskomsten for under-
ordnede sygehusleaeger.

Disse overenskomster er opsagt, men der er
ikke varslet konflikt. i

Overenskomsterne forlenges med visse sendrin-
ger med henblik pa at bringe indholdet i overens-
komsterne i overensstemmelse med den fornyede
overenskomst for underordnede sygehuslager.

Til § 4

Bestemmelsen om, at reglerne om gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid og om serlig lenregulering har
virkning i en 4-arig periode, svarer til det, der er
aftalt pa det ovrige offentlige arbejdsmarked.

Til§s

Det foreslds at give overenskomsternes parter
en frist til at forhandle om anvendelse af den an-
forte pulje og en adgang til at fa afgjort en eventu-
el uenighed ved det paritetisk sammensatte navn,
som oprettes efter § 6.

Til § 6

Bestemmelsen indebzrer, at der oprettes et pari-
tetisk sammensat nevn med den opgave at foreta-
ge @ndringer i overenskomstens bestemmelser om
arbejdsomrade, arbejdstidens placering (20 timers-
reglen) og vederleggelse af ridighedstjeneste fra
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bopa! og tilkald under radighedstjeneste i form af
arbejdstid eller betaling.

Til § 8

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til tilsva-
rende bestemmelser i tidligere love om fornyelse
eller forleengelse af overenskomster. Bestemmelsen
indeberer, at der fra lovens ikrafttreeden, og indtil
de af loven omfattede overenskomster udlgber, er
den samme adgang — hverken videre eller sn®vrere
— til at iveerksaette arbejdsstandsning, som hvis der
havde veret tale om en overenskomst, der var for-
nyet pa sedvanlig made.

Til § 9

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til tilsva-
rende bestemmelser i tidligere love om fornyelse
eller forlengelse af overenskomster. Det vil sige, at
sporgsmil om overtraedelse eller fortolkning af de
forlengede eller fornyede overenskomster afgores

ved magling, faglig voldgift eller af Arbejdsretten
efter de gaeldende regler herom.

Til § 11

Det er i overensstemmelse med praksis, at over-
enskomstfornyelser pa omrédder, hvor der er iverk-
sat lovlige arbejdsstandsninger (frigerelseskon-
flikt), forst far virkning fra det tidspunkt, hvor
arbejdsstandsningerne opherer.

Bemarkninger til lovforslagets bilag

Til bilag 1

Ved bilaget gennemfores for alle de overens-
komstomréder, der omfattes af lovforslaget, ar-
bejdstidsnedsettelser og generelle lenforbedringer,
svarende til det, der er aftalt pad det offentlige ar-
bejdsmarked. De yngre legers gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid er i dag 39 timer. Pr. 1. sep-

tember 1988 nedsattes arbejdstiden til 38 timer og
pr. 1. september 1990 til 37 timer.



