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Lovforslag nr. L 252. Fremsat den 18. august 1987 af indenrigsministeren (Enggaard)

Forslag

Lov om fastsattelse af vilkér for specialleegehjelp m.v. efter
lov om offentlig sygesikring

§ 1. Speciallegehjelp efter lov om offent-
lig sygesikring ydes med de @ndringer, der
folger af § 2, efter de overenskomster, som
indtil 31. marts 1987 var galdende mellem
Sygesikringens Forhandlingsudvalg og For-
eningen af Speciallaeger, og som vedrerer

1) gjenlegehjelp uden for Kebenhavns, Fre-
deriksberg, Tarnby og Drager kommuner,

2) srelegehjaelp uden for Kebenhavns, Fre-
deriksberg, Tarnby og Drager kommuner,

3) anden speciallegehjalp end sjen- og ere-
leegehjeelp.

§ 2. Grundhonorarerne for de ydelser, der
er omfattet af § 1, fastsettes til de pr. 31.
marts 1987 efter overenskomsterne geldende
belob. Honorarerne reguleres i henhold til
overenskomsterne, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Ved beregning af reguleringen af
honorarernes omkostningsandel tages ud-
gangspunkt i reguleringspristallet for juli
1987.

Stk. 3. Ved beregningen af reguleringen af
honorarernes nettoandel tages udgangspunkt
i lennen pr. 1. april 1987 for hejere lennede
tjenestemaend.

Indenrigsmin., 3 s.kt. j. nr. 1987/5400-46
Lovforslag. Folketingsaret 1986-87

§ 3. Hvis realveksten i sygesikringsudgif-
terne til praktiserende specialleeger bliver
storre end 1 pct. pr. ar i 1988 og 1989, skal
parterne tidligst muligt i 1989 og 1990 optage
forhandlinger med henblik pa at gennemfore
@ndringer i overenskomsterne, der ophaver
den del af udgiftstigningen, der overstiger 1
pct., og som ikke skyldes en tilforsel af nye
opgaver til speciallegepraksis.

§ 4. De overenskomster, der er nevnt i §
1, kan af parterne tidligst opsiges til opher
pr. 1. januar 1990.

Stk. 2. Indtil 1. januar 1990 kan de over-
enskomster, der er naevnt i § 1, og de vilkar,
der er neevnt i § 3, endres ved aftale mellem
parterne efter § 26, stk. 2, i lov om offentlig
sygesikring.

§ 5. Lovforslaget kan stadfamstes straks
efter vedtagelsen.

§ 6. Loven treder i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med lovforslaget bringes konflikten mellem den
offentlige sygesikring og Foreningen af Specialla-
ger (FAS) om vilkdrene for speciallegehjelp efter
sygesikringsloven til opher.

Lovforslaget omfatter overenskomster vedraren-

/

de

— gjenlegehjelp uden for Kebenhavns, Frederlks-
berg, Drager og Tarnby kommuner,

— orelegehjelp uden for Kebenhavns, Frederiks-
berg, Drager og Tarnby kommuner,

— anden speciallegehjelp end ojen- og erelage-
hjelp.

2. Baggrunden for lovforslaget

Efter langvarige forhandlinger mellem Sygesik-
ringens Forhandlingsudvalg (SFU) og Foreningen
af Specialleger (FAS) om fornyelse af vilkarene
for specialleegehjelp efter sygesikringsloven métte
det den 25. marts 1987 konstateres, at det ikke var
muligt at opnd et forhandlingsresultat. Overens-
komsterne vedrerende gjen- og erelegehjalp uden
for Kebenhavns, Frederiksberg, Drager og Tarnby
kommuner samt anden specialleegehjelp end gjen-
og orelegehjelp bortfaldt herefter med virkning
pr. 1. april 1987.

Den afgerende arsag til forhandlingssammen-
bruddet var, at FAS ikke ville acceptere en gkono-
misk rammestyring af sygesikringsudgifterne til
speciallegehjelp.

Efter § 12, stk. 3, i lov om offentlig sygesikring
fastseetter indenrigsministeren i tilfzelde, hvor der
ikke foreligger en godkendt overenskomst om bl.a.
legehjelp efter sygesikringsloven, nermere regler
om tilskud fra den offentlige sygesikring.

Ved fastszttelsen af de gaeldende tilskud til spe-
ciallegehjeelp, jf. bekendtgerelse nr. 148 af 27.
marts 1987, tog Indenrigsministeriet udgangspunkt
i de honorarer, som speciallegerne pr. 31. marts
1987 efter overenskomsterne fik udbetalt fra syge-
sikringen, samt i de i overenskomsterne indeholdte
ydelsesbeskrivelser.

Efter at overenskomsterne er boftfaldet, er spe-
ciallegerne ikke lengere bundet af de honorarer,
der er fastsat i overenskomsterne. Speciallegerne
kan derfor frit inden for rammerne af monopol-
og prislovgivningen fastsette deres honorarer med
den virkning, at patienterne selv mi bare den del
af honoraret, der overstiger sygesikringstilskuddet.

P4 grundlag af en undersegelse af honorardan-
nelsen hos speciallegerne, som viste betydelige
honorarstigninger, fastsatte Monopoltilsynet “med
virkning fra den 19. juni 1987, at speciallegernes
honorarer ikke matte overskride tilskuddet fra sy-
gesikringen med mere end 10 pct.

Lovforslaget vil medfere, at patienternes egen-
betaling vil bortfalde, saledes at sygesikringslovens
forudsetning om vederlagsfri speaallaegeh_]aelp til
gruppe 1-sikrede igen kan opfyldes.

FAS og Provinsgjenlegernes Organisation har
med skrivelse af 17. august 1987 meddelt, at for-
eningerne med virkning fra denne dato har palagt
provinsgjenlegerne at anvende nye regler. for be-
skrivelse og honorering af wjenlageydelser. Disse
nye regler er ensidigt fastsat af foreningerne uden
forudgiende forhandlmger med den offentlige
sygesikring. )

Monopoltilsynet har med skrivelse af 17. august
1987 anmodet FAS om at dokumentere, at ﬁjehlaa-
gerne ved anvendelsen af den nye ydelsesliste ikke
overtreder tilsynets bekendtgerelse for takster for
speciallegehjelp til nogen ydelser.

Monopoltilsynet afviser ikke, at tilskudsbelgb
kan @ndres, men tilsynet fastholder indtil videre
den geldende bekendtgerelse med den foreliggen-
de ydelsesdifferentiering og takststruktur.

En umiddelbar konsekvens af at folge forenin-
gernes oplaeg vil veere, at en rekke ojenlegeydelser
ikke er tilskudsberettigede efter de gzldende reg-
ler.

Efter regeringens opfattelse er det ikke accepta-
belt, at speciallegerne ensidigt fasts@tter de ydel-
ser, der skal omfattes af sygesikringsloven. For det
forste er det allerede i lov om offentlig sygesikring
klart preciseret, at hovedreglen er, at vilkarene for
ydelser efter loven, herunder ogsd afgrensningen
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af de af loven omfattede ydelser, er et forhand-
lingsanliggende, jf. lovens § 12, stk. 1, og § 26, stk.
2. For det andet er det af veesentlig betydning for
amtskommunernes muligheder for tilretteleggelse
og samordning af det samlede sundhedsmassige
tilbud til befolkningen, at der fra det offentliges
side kan oves afgerende indflydelse pa, hvilke
ydelser. der skal tilbydes i speciallegepraksis.

Ved udformningen af lovforslagets bestemmel-
ser om speciallegernes honorarer har regeringen
taget udgangspunkt i dels de pr. 31. marts 1987
geldende honorarer, dels i bestemmelser i lov nr.
124 af 31. marts 1985 om forlengelse af overens-
komster m.v. inden for den offentlige sygesikring.
Efter denne lov métte realvaksten i sygesikrings-
udgifterne til bl.a. specialleegehjelp ikke overstige
1 pet. pr. 4r i 1985 og 1986. Hvis dette blev tilfzl-
det, skulle »parterne tidligst muligt i 1986 og 1987
optage forhandlinger med henblik pa at gennemfo-

re @ndringer i overenskomsterne, der ophaver den .

del af udgiftsstigningen, der overstiger 1 pct., og
som ikke skyldes tilforsel af nye opgaver til det
pigeldende overenskomstomride.«

SFU har opgjort overskridelserne af den na®vnte
realvekstramme til 22,8 mill. kr. i 1985 og 46,2
mill. kr. i 1986. Der er ikke, som forudsat i loven,
indgdet aftaler om udgiftsdempende foranstaltnin-
ger.

Med det foreliggende lovforslag fastsmttes de
nye grundhonorarer for speciallegeydelser efter
sygesikringsloven til det niveau, som efter overens-
komsterne var galdende pr. 31. marts 1987. Hono-
rarerne reguleres forste gang pr. 1. oktober 1987.
Ved at undlade indregning af den honorarregule-
ring, som efter overenskomsterne skulle have fun-
det sted pr. 1. april 1987, opnas i det vasentligste
en neutralisering af den overskridelse af den lov-
bestemte realveekstramme, som er konstateret for
1986.

@jen- og erelegehjelp i Kebenhavns, Frede-
riksberg, Drager og Tirnby kommuner samt fysi-
urgi i Koebenhavns og Frederiksberg kommuner er
ikke omfattet af den lebende konflikt pa speciallz-
geomrédet, og der er i forbindelse med indgaelsen
af en ny overenskomstaftale om almen legehjelp i
de nevnte kommuner indgdet aftale om tilrettelag-
gelsen af de nevnte spec1allaegeydelser i de fire
kommuner.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Der henvises til de almindelige bemarkninger.

F.t.L. vedr. speciallegehjelp m:v:
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o T2

Honorarerne for de ydelser, der omfattes“af de'i
lovforslagets § 1 navnte overenskomster, bestar af
et grundhonorar og et' réghleringstilleg. I henhold
til -overenskomsterne,., reguleres ,,grundhoporarerne
! L oktober i.henhold,til,
dels udvnklmgen i regulermgspnstallet, ‘dels lenug
v1k11ngen for hajere lennede t_]enestemwnd

Omkostningsandelen (25 pct. af honorarerne)
reguleres for hver fulde 3 points udsving i regule-
ringspristallet med et beregnet antal procentpoint.

I stk. 2 er det fastsat, at der ved beregningen af
dette antal procentpoint tages udgangspunkt i re-
guleringspristallet for juli 1987.

Nettoandelen (75 pct. af honorarerne) reguleres
efter overenskomsterne for hver 1.000 kr.s 2ndring
(og tilsvarende for dele af 1.000 kr.) med et bereg-
net antal procentpoint. I stk. 3 er det fastsat, at der
ved beregningen af dette antal procentpoint tages
udgangspunkt i lennen pr. 1. april 1987 for hejere
lennede tjenestemand (lenramme 36, skalatrin 49
ifelge overenskomsterne).

Til § 3

Bestemmelsen skal sikre, at realvaeksten pa spe-
ciallegeomradet i de kommende to ar ikke oversti-
ger 1 pct. pr. &r, medmindre udgiftsudviklingen
skyldes tilforsel af nye opgaver til speciallegeprak-
sis.

Ved beregningen af, om den i § 3 fastsatte real-
vaekstramme er overskredet, korrigeres for:

— pris- og lenudviklingen,

- planlagte tilforsler af nye opgaver til specialle-
gepraksis besluttet af amtskommunerne, Koben-
havns og Frederiksberg kommuner eller af over-
enskomstparterne eller af Indenrigsministeriet,

- demografisk betingede udgiftsstigninger svaren-
de til % pct. érligt,

- merudgifter som folge af nettoforegelser af an-
tallet af specialleger, der er besluttet af amts-
kommunerne, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner,

- merudgifter som folge af @ndringer i praksisfor-
mer, der er besluttet af amtskommunerne, Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Ved beregningen af realvaeksten for 1988 tages
udgangspunkt i de gennemsnitlige udgifter til spe-
ciallegehjzlp for 1986 og 1987.

Realvaeksten opgeres sarskilt for de enkelte
specialer, sdledes at eventuelle nedvendige udgifts-
dempende initiativer kan iverksattes pa de omri-
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def, hvor der konstateres'en overskridelse af real-
vaekstrammen pé 1 pct.

at: tllkendenge -at-:der uanset -den foresldede for-
lengelse -af ioverenskomstérne: lesgges: op’ til, - at

1§ ensker regermgen klart.

overenskomstparterne kan forhandle om fornyelser
og moderniseringer af ydelsesstrukturen pa de en-
kelte ovérenskomstomrader, i det omfang den fag-
lige udvikling m.v. matte medfere et onske og be-
hov herfor.

Opsigelse af overenskomsterne til ophﬂr tidligst
pr. 1. januar 1990 skal ske med overenskomsternes
opsigelsesvarsel, der som hovedregel er 3 maneder.
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