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Lovforslag nr. L 55. Fremsat den 28. oktober 1986 af Camre (S), Hjortnæs (S), Gade (SF), Leif Hermann 
(SF) og Tinning (VS) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  a f g i f t  a f  k v æ l s t o f h o l d i g  g ø d n i n g  

Afgiftspligtigt vareområde og afgiftssats 

§ 1. Der svares afgift til statskassen af 
gødning, som indeholder mere end 3 pet. 
kvælstof (N). 

Stk. 2. Ved gødning forstås teknisk be- 
handlede stoffer, som er bestemt til eller kan 
anvendes til fremme af planters vækst, og 
hvis virkning helt eller overvejende beror på 
deres indhold af plantenæringsstoffer. 

Stk. 3. Der svares ikke afgift af varer, der 
uden tilsætning af kvælstof er fremstillet af 
husdyrgødning, anden naturgødning, kom- 
post, renovation, slam fra spildevandsanlæg, 
spildevand og lignende affaldsprodukter. 

§ 2. Afgiften udgør 40 øre pr. kg kvælstof- 
(N) i de afgiftspligtige varer. 

Registrerede virksomheder 

§ 3. Den, der med henblik på salg frem- 
stiller de i § 1, stk. 2, nævnte varer, skal regi- 
streres hos toldvæsenet. 

Stk. 2. Til de registrerede virksomheder 
udstedes et bevis for registreringen. 

§ 4. Lokaler, tanke m.v., som registrerede 
virksomheder benytter til fremstilling og op- 
bevaring af afgiftspligtige varer, hvoraf afgif- 
ten ikke er berigtiget, skal være godkendt af 
toldvæsenet. 

Stk. 2. Godkendelsen og virksomhedens 
registrering kan inddrages, hvis lokalerne 
m.v. anvendes eller indrettes på en sådan 
måde, at toldvæsenets kontrol efter § 18 ikke 
kan udføres på rimelig måde. 

§ 5. Registrerede virksomheder er beretti- 
gede til at indføre eller fra andre registrerede 
virksomheder at modtage afgiftpligtige varer, 
uden at afgiften er berigtiget. 

Afgiftsperiode og opgørelse af den afgiftspligti- 
ge mængde 

§ 6. Afgiftsperioden er måneden. 

§ 7. Registrerede virksomheder skal opgø- 
re den afgiftspligtige mængde for en afgifts- 
periode som kvælstofmængden i de afgifts- 
pligtige varer, der er udleveret fra virksomhe- 
den i perioden. 

Stk. 2. Opgørelen specificeres efter regler, 
der fastsættes af toldvæsenet. 

§ 8. I den afgiftspligtige mængde opgjort 
efter § 7 fradrages: 

1) varer, der tilføres en anden registreret 
virksomhed efter § 5, 

2) varer, der udføres til udlandet, 
3) varer, der i den registrerede virksomhed 

eller under transport til eller fra denne er 
gået tabt ved indbrud, brand, forlis eller 
brækage, 

4) varer, der returneres til virksomheden, 
såfremt køberen godtgøres varernes pris 
indbefattet afgiften, og 

5) varer, der leveres afgiftsfrit efter § 9. 

Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter 
kan fastsætte kontrolforskrifter for fradrag 
efter stk. 1. 

Lovforslag. Folketingsåret 1986-87 



953 F.t.l. vedr. kvælstofholdig gødning 954 

Afgiftsfritagelse og afgiftsgodtgørelse 

§ 9. Ministeren for skatter og afgifter kan 
fastsætte regler om afgiftsfritagelse for varer, 
der af registrerede virksomheder leveres til 
de i toldlovens § 22 nævnte diplomatiske re- 
præsentationer, internationale institutioner 
m.v. samt de hertil knyttede personer. 

Stk. 2. Toldvæsenet kan meddele virksom- 
heder bevilling til afgiftsfritagelse for afgifts- 
pligtige varer, som leveres af registrerede 
virksomheder til andre formål end nævnt i § 
1, stk. 2, hvis afgiften udgør mindst 1.000 kr. 
årligt. 

Stk. 3. Toldvæsenet kan fastsætte regn- 
skabs- og kontrolforskrifter for afgiftsfrita- 
gelse efter stk. 1 og 2. 

§ 10. Toldvæsenet kan meddele bevilling 
til godtgørelse af afgiften af afgiftsberigtigede 
varer, der udføres til udlandet eller leveres til 
andre formål end nævnt i § 1, stk. 2, hvis 
afgiften udgør mindst 1.000 kr. årligt. 

Stk. 2. Toldvæsenet kan fastsætte regn- 
skabs- og kontrolforskrifter for bevillinger 
efter stk. 1. 

Afgift af varer, der indføres fra udlandet 

§ 11. Af varer, der indføres fra udlandet, 
svares afgift i forbindelse med indførslen, 
medmindre varerne indføres efter § 5. Indfø- 
reren skal angive varernes afgiftspligtige 
mængde for toldvæsenet. Afgiften afregnes 
efter reglerne i toldlovens kapitel 8. 

Stk. 2. Ved indførsel af varer indrømmes 
afgiftsfrihed i samme omfang og under til- 
svarende betingelser som fastsat for afgiftsfri- 
hed efter merværdiafgiftslovens § 29, stk. 3. 

Regnskabsbestemmelser 

§ 12. Registrerede virksomheder skal føre 
regnskab over fremstilling, tilgang og udleve- 
ring af afgiftspligtige varer. Virksomhederne 
skal holde lageret af afgiftsberigtigede varer 
adskilt fra lageret af uberigtigede varer. 

Stk. 2. Toldvæsenet fastsætter nærmere 
regler om de registrerede virksomheders 
1) udlevering af varer, hvoraf afgiften ikke 

berigtiges, 
2) fakturaudstedelse og 
3) regnskabsførelse. 

Stk. 3. De registrerede virksomheder skal 
opbevare regnskabsmateriale, herunder fak- 

turaer, fakturakopier og opgørelser, i 5 år 
efter regnskabsårets udløb. 

Afregning af afgiften 

§ 13. Registrerede virksomheder skal efter 
udløbet af hver måned og senest den 15. i 
den følgende måned til toldvæsenet angive 
den afgiftspligtige mængde af de varer, hvor- 
af virksomheden skal betale afgift, jf. §§ 7 og 
8. Angivelsen skal være underskrevet af virk- 
somhedens ansvarlige ledelse. 

Stk. 2. Afgives angivelsen ikke inden udlø- 
bet af den i stk. I nævnte frist, kan toldvæse- 
net inddrage registreringen af virksomheden, 
indtil den manglende angivelse er toldvæse- 
net i hænde. 

§ 14. Afgiften for en måned skal indbeta- 
les til toldvæsenet inden udgangen af den 
følgende måned. 

Stk. 2. Betales afgiften ikke rettidigt, skal 
der betales 1,3 pet. i månedlig rente for hver 
påbegyndt måned fra sidste rettidige indbeta- 
lingsdag, dog mindst 10 kr. 

Stk. 3. Ministeren for skatter og afgifter 
fastsætter nærmere regler for afgiftens indbe- 
taling. 

§ 15. Toldvæsenet kan pålægge en virk- 
somhed, der ikke betaler afgiften rettidigt, at 
afgive den i § 13, stk. 1, omhandlede angivel- 
se for kortere perioder end en måned. 

Stk. 2. Toldvæsenet kan endvidere pålæg- 
ge en virksomhed, der ikke betaler afgiften 
rettidigt, en kortere betalingsfrist end den, 
der er nævnt i § 13, stk. 1, og kræve, at der 
stilles sikkerhed for afgiftens betaling. 

§ 16. Betales forfalden afgift ikke senest 
den 14. dag efter betalingsftistens udløb, kan 
toldvæsenet inddrage registreringen af virk- 
somheden, indtil de forfaldne afgifter er be- 
talt. 

Stk. 2. Er der efter § 15 sket forkortelse af 
afgiftsperioden eller betalingsfristen, og beta- 
les afgiften ikke rettidigt, kan registreringen 
inddrages straks efter betalingsfristens udløb. 

§ 17. Såfremt det konstateres, at en virk- 
somhed har afgivet urigtig angivelse til told- 
væsenet, således at virksomheden har betalt 
for lidt i afgift, afkræves virksomheden det 
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skyldige beløb til betaling 14 dage efter på- 
krav. 

Stk. 2. Kan størrelsen af det afgiftsbeløb, 
som påhviler virksomheden, ikke opgøres på 
grundlag af virksomhedens regnskaber, kan 
toldvæsenet foretage en skønsmæssig ansæt- 
telse af afgiftstilsvaret. Afgørelsen skal inde- 
holde oplysning om den i stk. 3 nævnte kla- 
geadgang. 

Stk. 3. Virksomheden kan indbringe afgø- 
relsen for det nævn, der er nedsat efter § 37 i 
merværdiafgiftsloven. Begæring om indbrin- 
gelse for nævnet skal være fremsat over for 
toldvæsenet senest 4 uger efter, at virksomhe- 
den er gjort bekendt med afgørelsen. 

Stk. 4. Betales den skyldige afgift ikke ret- 
tidigt, skal der betales 1,3 pet. i månedlig 
rente for hver påbegyndt måned fra den 1. i 
den måned, i hvilken beløbet skal betales af 
virksomheden, dog mindst 10 kr. 

Kontrolbestemmelser 

§ 18. Toldvæsenet har til enhver tid mod 
behørig legitimation uden retskendelse ad- 
gang til at foretage eftersyn i en registrerings- 
pligtig virksomhed og til at efterse virksom- 
hedens varebeholdninger, forretningsbøger, 
øvrige regnskabsmateriale samt korrespon- 
dance m.v. 

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de 
personer, der er beskæftiget i virksomheder- 
ne, skal yde toldvæsenet fornøden vejledning 
og hjælp ved foretagelsen af de i stk. 1 om- 
handlede eftersyn. 

Stk. 3. Det i stk. 1 nævnte materiale skal 
på toldvæsenets begæring, udleves eller ind- 
sendes til toldvæsenet. 

Stk. 4. Erhvervsdrivende skal på begæring 
meddele toldvæsenet oplysning om deres 
indkøb af afgiftspligtige varer til virksomhe- 
den. 

Stk. 5. Toldvæsenet er berettiget til at fore- 
tage eftersyn af varebeholdninger og regn- 
skaber m.v. hos de i stk. 4 omhandlede virk- 
somheder. 

§ 19. Offentlige myndigheder skal på be- 
gæring meddele toldvæsenet enhver oplys- 
ning til brug ved registrering af og kontrol 
med virksomheder, der omfattes af loven. 

Stk. 2. Politiet yder toldvæsenet bistand 
med kontrollens gennemførelse. Justitsmini- 
steren kan efter forhandling med ministeren 

for skatter og afgifter fastsætte nærmere reg- 
ler herom. 

§ 20. Ministeren for skatter og afgifter 
kan fastsætte de bestemmelser om kontrol- 
foranstaltninger, der er nødvendige til lovens 
gennemførelse. 

Straffebestemmelser 

§ 21. Med bøde straffes den, der forsætligt 
eller groft uagtsomt: 
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin- 

ger eller fortier oplysninger til brug for 
afgiftskontrollen, 

2) overtræder § 3, ,stk. 1, § 12, stk. I eller 3, § 
13, stk. 1, § 18, stk. 2, 3 eller 4, eller § 28, 
stk. 2, 

3) undlader at efterkomme et påbud, der er 
meddelt efter § 15, stk. 1, 

4) fortsætter driften af en afgiftspligtig virk- 
somhed, efter at toldvæsenet har inddra- 
get registreringen efter § 4, stk. 2, § 13, 
stk. 2, eller § 16, 

5) anvender varer, der er fritaget efter § 9, 
stk. 2, til formål, der ikke omfattes af den- 
ne bestemmelse, eller 

6) overdrager, erhverver eller tilegner sig 
varer, hvoraf der ikke er betalt afgift, som 
skulle have været betalt efter loven, eller 
forsøger herpå. 
Stk. 2. I forskrifter, der udstedes i medfør 

af loven, kan der fastsætes straf af bøde for 
den, der forsætligt eller groft uagtsomt over- 
træder bestemmelser i forskrifterne. 

Stk. 3. Den, der begår en af de i stk. l 
nævnte overtrædelser med forsæt til at und- 
drage statskassen afgift, straffes med bøde, 
hæfte eller fængsel i indtil 2 år. 

Stk. 4. For overtrædelser der begås af ak- 
tieselskaber, anpartsselskaber, andelsselska- 
ber eller lignende, kan der pålægges selska- 
bet som sådant bødeansvar. 

§ 22. Skønnes en overtrædelse ikke at vil- 
le medføre højere straf end bøde, kan mini- 
steren for skatter og afgifter eller den, mini- 
steren bemyndiger dertil, tilkendegive den 
pågældende, at sagen kan afgøres uden rets- 
lig forfølgning, såfremt den pågældende er- 
kender sig skyldig i overtrædelsen og erklæ- 
rer sig rede til inden for en nærmere angivet 
frist, der efter begæring kan forlænges, at 
betale en i tilkendegivelsen angivet bøde. 
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Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nævnte 
tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsple- 
jeloven om indhold af anklageskrift i politi- 
sager tilsvarende anvendelse. 

Stk. 3. Betales bøden i rette tid, eller bliver 
den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, 
bortfalder videre forfølgning. 

Stk. 4. Når sager om de i § 21 nævnte 
overtrædelser indbringes for domstolene, be- 
handles de som politisager. Retsmidlerne i 
retsplejelovens kapitel 73 kan anvendes i 
samme omfang som i statsadvokatsager. 

Andre bestemmelser 

§ 23. Det nævn, der er nedsat efter § 37 i 
merværdiafgiftsloven, træffer den endelige 
administrative afgørelse af: 
1) Spørgsmål om varers afgiftspligt. 
2) Spørgsmål om den afgiftspligtige mæng- 

de. 
3) Klager over skønsmæssige ansættelser ef- 

ter § 17, stk. 2. 

§ 24. For betaling af afgift efter bestem- 
melserne i denne lov hæfter den, der som 
ejer, forpagter eller lignende driver virksom- 
heden for egen regning. 

§ 25. Den, der overdrager, erhverver, til- 
egner sig eller anvender varer, hvoraf der 
ikke er betalt afgift, der skulle have været 
betalt efter denne lov, skal betale afgift af 
varerne. 

Stk. 2. Afgiften afkræves til betaling senest 
14 dage efter påkrav. Tilsvarende gælder, 
hvis en virksomhed har modtaget et for stort 
beløb i afgiftsgodtgørelse efter § 10. 

Stk. 3. Betales afgiften eller den for meget 
udbetalte afgiftsgodtgørelse ikke rettidigt, 
skal der betales 1,3 pet. i månedlig rente for 
hver påbegyndt måned fra den I. i den må- 
ned, i hvilken beløbet skal betales, dog 
mindst 10 kr. 

§ 26. Med hensyn til bestemmelserne i 
denne lov sidestilles Færøerne og Grønland 
samt Københavns Frihavn med udlandet. 

Overgangs- og ikrafttrædelsesbestemmelser 

§ 27. Loven træder i kraft 10 dage efter 
bekendtgørelsen i Lovtidende. 

Stk. 2. Loven finder anvendelse på varer, 
der efter lovens ikrafttræden udleveres fra 
registrerede virksomheder eller angives til 
fortoldning. 

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse på 
varer, der udleveres fra registrerede virksom- 
hed eller angives til fortoldning efter den 30. 
juni 1989. 

§ 28. Virksomheder, der fremstiller de i § 
1 nævnte varer, skal anmelde sig til registre- 
ring hos toldvæsenet senest 5 dage efter be- 
kendtgørelsen i Lovtidende. 

Stk. 2. De i stk. 1 nævnte virksomheder 
skal inden l uge efter lovens ikrafttræden 
fremsende en opgørelse til toldvæsenet over 
lagerbeholdningen af afgiftspligtige varer ved 
lovens ikrafttræden. 

Stk. 3. Ministeren for skatter og afgifter 
fastsætter de nærmere regler for opgørelsen 
efter stk. 2. 

§ 29. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Lovforslaget er en genfremsættelse af et i folke- 
tingsåret 1985-86 fremsat forslag, se Folketingsti- 
dende 1985-86, forhandlingerne sp. 10758, sp. 
10925 ff, sp. 11811 ff og sp. 12238 ff, tillæg A sp. 
6063 ff samt tillæg B sp. 2091 f og sp. 2243 f. 

Det årlige forbrug af kvælstofgødning udgør for 
tiden ca. 400.000 tons. Det forventes, at der i de 
kommende år vil ske en reduktion af forbruget i 
landbruget, navnlig som følge af bedre anvendelse 
af naturgødningen og mere rationel styring af han- 
delsgødningens dosering. 

En afgift på 40 øre pr. kg kvælstof kan derfor 
med nogen usikkerhed anslås at indbringe i alt 450 
mill. kr. i perioden 1. juli 1986 til 30. juni 1989, 
hvilket ifølge bemærkningerne til forslaget til lov 
om støtte til miljøforbedrende investeringer i land- 
brug m.v. (L 71) (jf. Folketingstidende 1985-86, 
tillæg A sp. 1803 ff), skulle være tilstrækkeligt til 
at dække de statslige udgifter ifølge loven i perio- 
den 1987-1989. 

Afgiftens provenu anvendes til opprioritering af 
indsatsen på miljøområdet, herunder specifikt til 
finansiering af støtte til miljøforbedrende investe- 
ringer i landbruget. 

Toldvæsenet har skønnet, at udgifterne til den 
løbende administration af loven bliver ca. 1/2 mill. 
kr. årligt. Hertil kommer ca. 200.000 kr. i engangs- 
udgifter i forbindelse med lovens gennemførelse. 
Udgifterne afholdes af afgiftsprovenuet. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 7 

Den foreslåede afgift omfatter gødning, der 
indeholder mere end 3 pet. kvælstof (N). 

Bestemmelsen i stk. 3 medfører, at visse gød- 
ningsarter, der ikke kan betegnes som handelsgød- 
ning, ikke omfattes af afgiften. 

Til § 2 

Afgiftssatsen foreslås fastsat til 40 øre pr. kg 
rent kvælstof (N). 

Til §§ 3-4 

Bestemmelserne om registrering og godkendelse 
af lokaler m.v. svarer til bestemmelserne i nyere 
afgiftslove. 

Til § 5 

Bestemmelsen medfører, at de registrerede virk- 
somheder kan indkøbe råvarer m.v. uden afgift. 

Til §§ 6-8 

Bestemmelserne svarer til tilsvarende bestem- 
melser i nyere afgiftslove. 

Til §§ 9 og 10 

Bestemmelserne i forslagets § 9, stk. 2, og § 10, 
stk. 1, medfører, at der kan gives afgiftsfritagelse 
eller afgiftsgodtgørelse for afgiftspligtige varer, der 
anvendes til fremstilling af andre varer end afgifts- 
pligtig gødning. Af administrative grunde kan der 
ikke gives afgiftsfritagelse eller afgiftsgodtgørelse, 
hvis det årlige afgiftsbeløb udgør mindre end 1.000 
kr. 

Til § 11 

Bestemmelsen medfører, at afgiftspligtige varer, 
der indføres fra udlandet, skal afgiftsberigtiges i 
forbindelse med indførslen, hvis varerne ikke ind- 
føres af en registreret virksomhed. 

Til §§ 12-20 

Bestemmelserne indeholder regler om regn- 
skabsførelse, afregning af afgiften og kontrolfor- 
skrifter, der svarer til bestemmelserne i nyere af- 
giftslove. 

Til §§ 21 og 22 

Paragrafferne indeholder sædvanlige straffeb- 
stemmelser. 
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Til §§ 23-26 

Paragrafferne indeholder bestemmelser, herun- 
der bestemmelser om fastlæggelse af merværdiaf- 
giftsnævnets kompetence, af samme art som i an- 
dre afgiftslove. 

Det foreslås, at loven træder i kraft 10 dage 
efter bekendtgørelsen i Lovtidende, og at afgifts- 
pligten omfatter varer, der udleveres fra de regi- 
strerede virksomheder eller indføres fra udlandet i 
perioden indtil den 1. juli 1989. Loven finder i 
øvrigt anvendelse, indtil dens virkninger er ophørt. 

61 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 


