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Stillinger (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om udbyghing af Bedrlftssundhedstjenesten for arbejdstagere
1nden for det gronne omrade -

Folketinget palegger regeringen at udbygge
Bedriftssundhedstjenesten, saledes at ogsa det
grenne omrade, gartneri, landbrug og skov-
brug, omfattes af pligten til at oprette Bedrifts-
sundhedstjeneste efter de til enhver tid gelden-
de regler og efter folgende nermere retnings-
linjer: -

. Formal:

at nedbfinge det store antal deds- og arbéjds-
ulykker i det grenne omrade veesentligt;

erhvervssygdomme, nedslidning og arbejds-
betingede lidelser ved at bekempe pavirk-

ninger i arbejdet, som fysisk eller psykisk vir- ~

ker skadelige;
at fremme sikkerheden og sundheden bade

fysisk og psykisk for de ansatte inden for det -

gronne omrade.

. Opgaver og funktion

Virksomhederne og mkkerhedsorganlsatw-
nen skal som led i lesningen af sikkerheds- og
sundhedsopgaverne gennem Bedriftssund-
hedstjenesten arbejde for at opfylde formalet i
punkt 1.

Bedriftssundhedstjenestens opgaver tilrette-
laegges efter en vurdering af det gronne omra-
des eller den enkelte virksomheds arbejdsmil-
jemassige problemer og er iser folgende:

- registrere, analysere og vurdere arbejdsmil-

Beslutningsforsiag. Folketingséret 1987-88

J

at forebygge arbejdsmiljeskader, herunder

’

joets pavirkninger samt de krav, som arbej-
det og arbejdsforholdene stiller; .

radgive ved planlegning af nye produktio-
ner og &ndringer af eksisterende;

rddgive ved eller foretage arbejdshygiejniske

‘mélinger;

radgive ved indkeb af og kontrol med per-
sonlige veernemidler; ;

medvirke til ergonomisk planlaegmng, der
sigter mod tilpasning af arbejdsmiljeet og ar-
bejdsprocessen til menneskets forudszetnin-
ger;

foresta systematlske ‘helbredsundersogelser
af seerligt udsatte grupper eller enkeltperso-
ner med sigte som nevntipunkt1;

forestd helbredsundersegelser i evrigt efter
bestemmelser fastsat med hjemmel i arbejds-

. miljelovens § 63;

forestd helbredsundersogelser- efter fravaer
pé grund af muligt arbejdsbetinget sygdom
eller ulykkestilfelde;

forestd helbredsundersogelser ved ansattel-
se og radgivning af den enkelte om muligt ar-
bejdsbetingede helbredsproblemer og deres
losning, herunder placering af den 'enkelte
og i begraenset omfang deltage i erhvervs-
massig genoptrening og revalidering af er-
hvervshemmede:

medvirke ved undervisning og rédglvnmg i
sundheds- og sikkerhedsmeessige og hygiej-
niske spergsmal,

- medpvirke til indsamling og revision af stati-

stisk materiale om sikkerheds- og sundheds-
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‘forholdene i virksomhederne bortset fra
virksomhedernes almmdellge fravzerskon-
_trol;.

— deltage i meder arrangeret af lokale fagfor-
eninger, fagskolerm.fl.; -

— sorge for mformatxon i fagpresse og andre
~medier og ’

- afholde informationsmeder for de tilsluttede
om arbejdsmiljospergsmal.

3. Organisation

Bedriftssundhedstjenesten inden . for det
grenne omrade organiseres som branche-BST
med et passende antal regionale branche-BST-
centre, hvoraf ét center fungerer som hoved-
center, hvis opgave bl.a. er at indsamle og bear-
bejde oplysninger fra de regionale centre om
arbejdsmiljeforholdene pa virksomhederne.

Den enkelte virksomhed inden for det gron-

ne omrade tilsluttes det regionale branche- ‘

BST-center ved en tfltraedelsesvedtaegt. De

~ F.t. beslutn. vedr. Bedriftssundhedstjengesten for-arbejdstagere

narmere retningslinjer for branchecentrets op- ‘

.gaver pé den enkelte virksomhd aftales mellem

centeret og virksomheden, det vil sige sikker-
hedsorgamsatloncn eller ledelsen og de enkelte

' ansatte, i tiltreedelsesvedtagten.

Branchecenteret ledes af en bestyrelse, som
er sammensat med ligelig repraesentation af de
ansatte og de tilslutteds selvsteendige erhvervs-
drivende/virksomheder,

4. Tilslutning
Alle arbejdsgivere inden for det grenne om-

rade er forpligtet til at tilslutte sig branche-BST
for det gronne omrade.

5. Finansiering

- Udgifterne ved drift og oprettelse af BST af-
holdes af virksomhederne. Foranstaltninger,
der ivaerksettes af BST, m4 ikke medfere ud-
gifter for de ansatte.

Der kan ydés statstilskud til oprettelse af
BST. ' ’
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Bemcerknihger/ til forslaget

A Imindelige bemeerkninger

Udbygningen af Bedriftssundhedstjenesten blev
standset i 1983 af den davarende arbejdsminister.
Begrundelsen var, at ministeren enskede at underso-

ge, hvordan BST fungerede i de brancher, der var ble- ‘

vet tilsluttet.

De oprindelige intentioner var ellers, at BST skulle
sikres en udbygning pa ca. 75.000 arbejdst‘agere pr. ar
begyndende med de mest risikobelastede brancher.

Der foreligger i dag en rekke rapporter pa bag-
grund af undersegelser af BST-centrenes funktion
bl.a. fra Socialforskningsinstituttet og Institut for Ar-
bejdsmilje ved Danmarks Tekniske Hojskole. Derfor
fremsatte Socialistisk Folkeparti i folketingséret
198687 (1. samling) et beslutningsforslag (B 63) om
&ndret og styrket Bedriftssundhedstjeneste. Arbejds-
ministeren har p4 baggrund af sine udtalelser ved be-
handlingen af beslutningsforslaget igangsat udbyg-
ningen af BST-centrene; men Socialistisk Folkeparti
mener dog, at de oprindelige intentioner med en ud-
bygning af BST begyndende med de mest risikobela-
stede brancher skal opfyldes. Dette er baggrunden
for dette beslutningsforslag om udbygning af BST
med det gronne omrade, der har en af de hgjeste
dedsulykkesrisici af alle omrader.

Erhvervene i det gronne omrade, gartneri, land-
brug og skovbrug, anses i al almindelighed for at vee-
re sunde erhverv ude i den fri natur. F.eks. er selv-
. steendige landmend da ogsé den erhvervsgruppe, der

har den hejeste gennemsnitlige levealder. Bortset fra
at mange faktorer influerer pa levealderen, er netop
den traditionelle opfattelse af det grenne omride
som sunde erhverv medvirkende til arbejdsmiljapro-
blemerne.

Den daglige arbejdsdag inden for det grenne om-
rades erhverv-er i dag meget anderledes end arbejds-
dagen for bare 20 ar siden. Produktionen er ofte

“steerkt specialiseret, hvilket foreger arbejdsmiljepro-
blemerne. Alsididgt arbejde slider alt andet lige
mindst pa helbredet.

Samtidig er arbejdet blevet stzerkt mekaniseret’
med ofte meget farlige maskiner. Langt storstedelen
af maskinulykkerne skyldes, at maskinerne pa grund
af arbejdspres eller uvidenhed anvendes forkert eller
i strid med forskrifterne. ‘

Da det gronne omrade nasten udelukkende bestar
af smé arbejdspladser;, er der uhyre fa steder ansat de
10 personer, der kreeves, for at de ansatte kan valge
en sikkerhedsrepraesentant. Dette ber ikke undervur-
deres, da det betyder, at der finder meget lidt organi-
seret sikkerhedsarbejde sted inden for det grenne
omrade. Af Arbejdstilsynets ulykkesstatistikker
fremgar det, at jo mindre virksomhederne er, jo hgje-
re er ulykkesfrekvensen.

" Behovet for at forbedre arbejdsmiljeet inden for
det gronne omrade fremgér klart af Arbejdstilsynets
ulykkesstatiker. I 1985 forekom der saledes 28 deds-
ulykker inden for det grenne omrade ud af i alt 79
dodsulykker for alle erhverv. P4 trods af at det gron-
ne omrade kun har lidt over 7 pct. af arbejdsstyrken,
har omradet over 35 pct. af dedsulykkerne. Det sva-
rer til en overdedelighed for det gronne omrdde pé
400 pet. i forhold til gennemsnittet i evrige erhverv!

Hvad angar arbejdsulykker uden dedelig udgang,
udger anmeldte arbejdsulykker inden for det gronne
omréade kun mellem 2 og 3 pct. af samtlige anmeldte
arbejdsulykker. Dette henger dog uden tvivl sam-
men med, at der er en lavere anmeldelsesgrad af
ulykker inden for dette omrade end for ulykker inden
for andre pa grund af manglende sikkerhedsorgani-
sation og et stort antal selvsteendige, som normalt ik-
ke anmelder ulykker, som de selv udszttes for.

Den lavere anmeldelsesgrad for det gronne omra-
des arbejdsulykker ses bl.a. ogsa af, at anmeldte ar-
bejdsulykker inden for omradet medfoerer dobbelt sa
mange fraversdage som gennemsnittet. Forskellige
undersogelser anslér, at kun mellem 10 og 30 pct. ‘af
de anmeldelsespligtige ulykker i det gronne omréde

rent faktisk anmeldes. '

Arbejdstilsynet har igangsat en kampa'gne, der skal
vare fra 1987 til 1990, specielt med det formal at ned-
bringe antallet af dedsulykker i landbruget. Denne
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kampagne m4 betegnes som hejst tiltrengt, idet Ar-
bejdstilsynet hidtil kun har anvendt mellem 2 og 3

. pet. af den samlede besogstid pa hele det gronne om- -

rade. Det er saledes ikke ualmindeligt, at der kan ga
20 ar mellem, at en virksomhed i det gronne omréde
far besog af Arbejdstilsynet.

. Efter forslagsstillernes mening har Arbejdstilsynet
dog heller ikke haft de tilstreekkelige ressourcer til at
foretage et tilstraekkeligt tilsyn. Derfor har Sociali-
stisk Folkeparti da ogsa flere gange stillet forslag'om
at tilfere Arbejdstilsynet flere skonomiske midler.

Gerierelt, men serlig udtalt pa landbrugsomradet,

kan den nuvarende regerings enske om at holde ar-
bejdsgivernes omkostninger nede afleeses i en meget
mangelfuld indsats pd arbejdsmiljpomradet. Rege-
ringen mé sé ogsé pétage sig ansvaret for konsekven-
“serne af dette. :

Konkret valgte regeringen ved den davarende ar-
bejdsminister f.eks. efter pres fra Landbo- og Hus-
mandsforeningerne i 1983 at udskyde et lenge forbe-
redt forbud mod anvendelse af traktorer udén styre-
vern pa ubestemt tid. Siden da er der sket adskillige
dedsulykker med traktorer uden styrtvaern. Af en un-

dersagelse af 162 traktorulykker, refereret i Ugeskrift

for Leeger (nr. 43 af 20. oktober 1986 s. 2777 ff.) frem-
gér det, at Arbejdstilsynets krav ikke var overholdt i
mindst 29 tilfzlde, at kun 6 pct. af ulykkerne blev an-
meldt, og at der blev optaget politirapport i 3 tilfzlde.
I'en anden undersagelse om bernededsfald ved ulyk-
ker med traktorer og traktortrukne redskaber refere-
ret i samme nr. af Ugeskrift for Leger (s. 2780 ff) ud-
taler leegerne i ovrigt: »Den eksisterende lovgivning
for traktorer uden styrtsikkert ferevaern er sé restrik-
tiv, at det er tvivlsomt, om ejerne overhovedet vil
kunne udnytte maskinerne med udbytte, hvis de skal
overholde den. Det kan derfor kun beklages, at disse
traktorer i 1983 fik forlenget levetid.«

Reglerne for brug af traktorer er dog ikke de ene-
ste, der overtraedes i landbruget. Regler for brug af
bek@mpelsesmidler overtraedes konsekvent, idet der
ikke udarbejdes arbejdspladsbrugsanvisninger, in-
den arbejdet pabegyndes. Ligeledes sker der hun-
dredvis af overtradelser, nar unge under 18 ar syste-
matisk arbejder mere end 39 timer om ugen. Der bar
ske en betydelig stramning af sikkerhedsreglerne for
landbruget og en holdningsendring' til disse. Hidtil
har landbrugsorganisationerne ensidigt modarbejdet
forseg pa at lave strammere regler. Denne kortsigte-
de politik er lykkedes udmerket og er blevet opfattet

som en sejr for organisationerne. Mens man har glee-

_ det sig over at slippe skonomisk billigt, har man luk-

ket ajnene for konsekvenserne; de menneskelige om-
kostninger, som ikke kan geres op i penge.

Bemazrkninger til forslagets enkelte punkier

Ad2.

Da det gr;anne omréde bestdr af mange sméa virk-
somheder, som skal besoges, burde der ansattes flere
i BST-centrene for at opfylde de opgaver, der er pa
omrddet sammenlignet med eksisterende BST-cen-
tre. Hvert center skal udstyres med tilstrekkelige tek-
niske og medicinske faciliteter,

BST har oplysningspligt med hensyn til alle rele-

vante informationer om eventuelle arbejdsmiljepro-

blemer til sikkerhedsorganisationen, de ansatte og
arbejdsgiverne i medlemsvirksomhederne og over for

“offentlige myndlgheder sdsom Arbe]dstllsynet ar-

bejdsmedicinske klinikker m.v.

Der skal vare jeevnlig kontakt mellem branche-
BST pa landsplan og Direktoratet for Arbejdstilsynet
og mellem de lokale BST-centre og de lokale kredse
af Arbejdstilsynet med henblik pé at koordinere vi-
den og resultater og diskutere arbejdsmiljeproblemer
pa det gronne omréde.

1
Ad 3

Den foresldede model, en branchebedriftssund-
hedstjeneste med regionale branchecentre, anses for
at kunne imedekomme det gronne omrades behov
bedst muligt, idet der vil kunne oparbejdes serlig
ekspertise til denne branches szrlige problemer.

Ved ca. 45.000 ansatte inden for det gronne omra-
de vil der ud fra en mals@tning om minimum 5.000
ansatte/center formentlig kunne oprettes 8 regionale
centre heraf 1 hovedcenter. Branche-BST er narmere
beskrevet i Arbejdstilsynets vejledning.

. Valg af bestyrelsesmedlemmer i branche-BST ber .
ske ved direkte valg af henholdsvis de tilsluttede selv-
steendige erhvervsdrivendes/virksomheders repree-

- sentanter og de ansattes representanter.

AdS \
De n@rmere regler for tilskud fremgar af Arbejdé—‘
ministeriets bekendtgorelse nr. 288 af 22. juni 1978,

som @ndret ved bekendtgerelse nr. 365 af 13 august
1980 om bedriftssundhedstjeneste.



