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Forslag tll folketmgsbeslutmng

om adgang for selvstaendlge erhvervsdrivende inden for det
gronne omréade til at tilslutte sig en Bedriftssundhedstjeneste

Folketinget palegger regeringen at give selv-

stendige erhvervsdrivende inden for det gron-
ne omride - gartneri, landbrug og skovbrug —
adgang til at tilslutte sig Bedrlftssundhedstje-
nesten for det gronne omréde efter de til enhver
tid geldende regler og efter folgende retnlngs-
linjer:

1. Formal

- at nedbringe det store antal deds- og arbejds-

- ulykkeridet grenne omrade vesentligt,

— at forebygge arbejdsmiljeskader, herunder
erhvervssygdomme, nedslidning og arbejds-
betingede lidelser ved at bekempe pavirk-
ninger i arbejdet, som virker psykisk eller fy-
sisk skadelige, og

— at fremme sikkerheden og sundheden bﬁde

psykisk og fysisk for de selvstendige er- .

hvervsdrivende inden for det grenne omra-
de.

2. Opgaver.og funktzon

De arbejdsmiljemaessige opgaver for Be-
driftssundhedstjenesten for selvstzndige er-
hvervsdrivende inden for det grenne omrade
aftales mellem Bedriftssundhedstjenesten og
den enkelte selvstendige erhvervsdrivende.
Bedriftssundhedstjenesten skal dog arbejde for
at opfylde formalet i punkt I.

Bedriftssundhedstjenestens opgaver tilrette-
leegges efter en vurdering af det grenne omré-
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des eller den enkelfe virksomheds arbejdsmil-
jomessige problemer-og kan vere folgende:

— registrere, analysere og vurdere arbejdsmil-
jgets pavirkninger samt de krav, som arbej-
“det og arbejdsforholdenesstiller,

— radgive ved planlaegning af nye produktio-
ner og @ndringer af eksisterende,

— radgive ved eller foretage arbejdshygiejniske
malinger,

~— radgive ved indkeb af og kontrol med per-

sonlige vaernemidler, -

— medvirke til ergonomisk planlagning, der
sigter mod tilpasning af arbejdsmiljeet og ar-
bejdsprocessen til menneskets forudsatnin-

ger, '

— foresta systematiske helbredsundefsogelser
af serlig udsatte grupper eller enkeltperso-
ner med sigte som naevnt i punkt 1,

— forestd helbredsundersegelser i gvrigt,

— forestd rédgivning af den enkelte om muligt '
arbejdsbetingede helbredsproblemer og de-
res losning, herunder placering af den enkel-
te, og i begreenset omfang deltage i erhvervs- -
messig genoptrening og revalidering af er-
hvervshaemmede;

— medvirke ved undervisning og radgivning i
sundheds- og sikkerhedsmeassige og hygiej-
niske sp@rgsmﬁl

- medpvirke til indsamling og revision af stati-

- stisk materiale om sikkerheds- og sundheds-

.forholdene i virksomhederne bortset fra

4bf000106988
Schultz Grafisk A/S 281 {/priv52141k02x



{
N

3969  Tilleg A (249)

Folketingsaret 1987-88 3970

\ Vlrksomhedernes almmdehge fravaerskon—
trol,- =

- foretage malmger af arbejdsmll_]ramaesmge
pavirkninger som stej og vibrationer pé nye
maskiner med henblik p4, at ejeren kan rejse
erstatningssag mod leveranderen, hvis ma
skinen ikke opfylder de opgivne tekniske
specifikationer,

— deltage i meder arrangeret af lokale land-
brugsorgamsatloner efteruddanne]seskur~

. serm.v., ‘ :

— forestd information i fagpressen og andre
medier og

— afholde informationsmeder for dé tilsluttede
om arbejdsmiljespergsmal.

3. Organisation
Bedriftssundhedstjenesten inden -for . det
gronne omréade organiseres som branche-BST
med et passende antal regionale branche-BST-
centre, hvoraf ét center fungerer som hoved-
center, hvis opgave bl.a. er at indsamle og bear-
bejde oplysninger fra de regionale centre om
~ arbejdsmiljeforholdene pa virksomhederne.
Den enkelte selvstendige erhvervsdrivende
inden for det grenne omrade tilsluttes det re-
gionale branche-BST-center ved en tiltreedel-
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sesvedteegt eller kollektivt ved vedkommendes
faglige reprassentative organisations tiltraedel-
sesvedtegt. De naermere retningslinjer for
branche-BST-centrets opgaver for den enkelte
selvsteendige erhvervsdrivende aftales i tiltre-
delsesvedtegten.

Branchecentret ledes af en bestyrelse, der er

‘sammensat med ligelig repraesentation for de

ansatte og de tilsluttede selvstendige erhvervs-:
drivende/virksomhederne.

4. Tilslutning .

Tilslutning er frivillig for alle selvstaendlge'
erhvervsdrivende uden ansatte mden for det
gronne omrade.

e

5. Finansiering
- Udgifterne ved drift og oprettelse-af BST af-

- holdes af virksomhederne/de selvstendige er-

hvervsdrivende. _

'Der skal kunne ydes statstilskud til oprettelse
af BST for de selvsteendige erhvervsdrivende
inden for det gronne omrade efter samme reg-
ler som BST for de ansatte, jf. Arbejdsministe-
riets bekendtgerelse nr. 288 af 22. juni 1978,
som &ndret ved bekendtgerelse nr. 365 af 13.
august 1980 om bedriftssundhedstjeneste.

249 Fremsatte lovforslag (undt, finans—‘log tilleegsbev.lovforslag)
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Almindelige bemcerkninger

Denne Bedriftssundhedstjeneste for selvstendige
erhvervsdrivende inden for det gronne omrade har
en del lighedspunkter med den eksisterenide svenske
landbrugssikkerhedstjeneste, Lantbrukshélsan.

Initiativet til oprettelsen af Lantbrukshélsan kom
fra nogle lokalforeninger af LRF, Lantbrukarnas
Riksforbund i 1975. 11977 indledte Lantbrukshélsan
sin virksomhed. Lantbrukshilsans hovedopgaver er:
1) at forebygge sundhedsproblemer og ulykkestilfael-
de hos de tilsluttede og 2) at informere om sundheds-

fare og ulykkesrisici til alle i landbruget. Der er til-

slutningspligt for landmend med ansatte, og tilslut-
ning er frivillig for de ovrige.

Den érlige omsaatnmg for Lantbrukshalsan var i
1986 pé 33 mio. sv. kr. Indtaegterne fremkommer sa-
ledes:

Midler, der afsxttes ved landbrugets pnsforhand-
linger: 15 mio. kr.

Medlemsbidrag, ca. 22.000 medlemmer 4415kr.:9
mio. kr.

Statstilskud: 9 mio. kr.

Ca. 10.000 landbrug med i alt 22.000 beskaeftlgede
er tilsluttet Lantbrukshélsan.

Landet er opdelt i 4 regioner med i alt 30 land-
brugssikkerhedstjenestecentre. De fleste centre har
en kapacitet pd omkring 1.000 tilsluttede. P4 et center
af denne storrelse er der sygeplejerske pa heltid, en
sekretaer og en maskinkonsulent pé halv tid, en lege
én dag om ugen og en fysioterapeut [ eller 2 dage om
ugen. Desuden er der 4 regionskontorer og et hoved-
kontor.

Talterderved Lantbrukshalsan iSverige beskafti-
. get personale i, hvad der svarer til 100 heltidsstillin-
ger. Derudover er man i gjeblikket ved at veelge ca.
1.600 sikkerhedskontaktpersoner, én i hver lokalfor-
ening af LRF. Disse ma ikke forveksles med de ansat-
tes sikkerhedsreprasentanter, som fungerer uafhan-
gigt af Lantbrukshilsan, ligesom Arbejdstilsynet ger
aet. ;

Bemcerkninger til forslaget

Efter tilslutning kaldes man til en omfattende. hel-
bredsundersogelse, hvorunder eventuelle arbejdsmil-
joproblemer dreftes. Hvis landmanden tilherer en ri-
sikogruppe eller han selv eller personalet finder an-
ledning til det, foretages arbejdspladsbesog. Afhen-
gigt af produktionsforholdene og landmandens hel-

. bredsforhold tilretteleegges derefter et individuelt un- .

dersogelses- og informationsprogram. Samtidig kan
landmanden eller den ansatte til enhver tid henvende

sig til Lantbrukshalsan og fa rad eller vejledning i ar-

bejdsmiljespergsmal, uden at det koster noget.

Et tilsvarende forebyggende sikkerheds- og sund-
hedsarbejde, som det svenske Lantbrukshilsan udfe-
rer, kendes ikke i Danmark. Hvor der i Sverige er
over 100 personer fuldtidsbeskeftiget i Lantbruks-
hélsan og op imod 1.600 sikkerhedskontaktpersoner i
de lokale landboforeninger, er der n&ppe et eneste
menneske i Danmark, der er s@rligt beskeftiget med
f‘orebyggende sikkerhéds- og sundhedsarbejde.inden
for det grenne omrade, som i dag ikke er tilsluttet
BST. ;

Det 'grenne omrade adskiller sig fra vavrlge omré-
der ved at have flere selvsteendige erhvervsdrivende
beskeftiget end ansatte. Dette begrunder dette ser-
skilte forslag om de selvstzndige erhvervsdrivendes
muligheder for i lighed ined de ansatte inden for det
gronne omrade at opnd de arbejdsmiljomassige for-
dele ved at vere tilsluttet et bedriftssundhedscenter.

Erhvervene i det gronne omrdde, gartneri, land-
brug og skovbrug, anses i al almindelighed for at vee-
re sunde erhverv ude i den fri natur. F.eks. er selv-
stendige landmand da ogsé den erhvervsgruppe, der
har den hajeste gennemsnitlige levealder. Bortset fra,
at mange faktorer influerer pa levealderen, er netop
den traditionelle opfattelse af det grenne omrade-
som sunde erhverv medvirkende til arbejdsmiljgpro-
blemerne.

Den daglige arbejdsdag inden for det granne om-
rades erhverv er i dag meget forskellig fra arbejdsda-
gen for bare 20 4r siden. Produktionen er ofte sterkt
specialiseret, hvilket foreger arbejdsmiljeproblemer-
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ne.. Alsidigt arbejde slider, alt andet lige, mindst pa
helbredet.

Samtidig er arbejdet blevet steerkt mekaniseret
med ofte meget farlige maskiner. Langt sterstedelen
1af maskinulykkerne skyldes, at maskinerne pa grund
af arbejdspres eller uvidenhed anvendes forkert eller
i strid med forskrifterne.

_Der finder meget lidt organiseret sikkerhedsdrbej-
" dested inden for det gronne omrade. Af Arbejdstilsy-
nets ulykkesstatistikker fremgar- det, at jo mindre
virksomhederne er, jo hejere er ulykkesfrekvensen.

En rekke andre faktorer har indflydelse pé-ar-
bejdsmiljeforholdene i landbruget. Der er meget ale-
nearbejde, hvad der kan foranledige, at nogen forse-
ger at lase opgaver, der overstiger evnerne eller kraef-

terne. Der arbejdes generelt ofte under et bade oko- .

nomisk og tidsmessigt pres. Sdledes sker der flest
- ulykker i april og september under sining og hest.
Behovet for at forbedre arbejdsmiljeet inden for
det grenne omréade fremgdr klart af Arbejdstilsynets
ulykkesstatistikker. I 1985 skete sdledes 28 dedsulyk-
ker inden for det grenne omrade ud af i alt 79 deds-
ulykker for alle erhverv. P4 trods af, at det grenne
omréade kun har lidt over 7 pct. af arbejdsstyrken, har
omrédet over 35 pct. af d«ads‘ulykkeme. Det svarer til
en overdedelighed for det grenne omréde pa 400 pct.
i forhold til gennemsnittet af ovrige erhvefv!
' Hvad angér arbejdsulykker uden dedelig udgang,
udger anmeldte arbejdsulykker inden for det grenne
omréde kun mellem 2 og 3 pct. af samtlige anmeldte
arbejdsulykker Dette hanger dog uden tvivl sam-
meén med, at der er en lavere anmeldelsesgrad for
ulykker inden for det gronne omrade end for ulykker
inden for andre omréder pé grund af manglende sik-
kerhedsorgamsatlon og et stort antal selvsteendige,
som normalt ikke anmelder ulykker, som de selv er
_ blevet udsat for. v
Den lavere anmeldelsesgrad for det gronne omré-
des arbejdsulykker ses bl.a. ogsa af, at anmeldte ar-
bejdsulykker inden for omrédet medferer over dob-
belt s& mange fraversdage som gennemsnittet. For-
skellige undersogelser anslér, at kun mellem 10 og 30
pct. af de anmeldelsespligtige ulykker i det grenne
omrade rent faktisk anmeldes. )
Arbejdstilsynet har igangsat en kampagne, der skal
vare fra 1987 til 1990, specielt med det formal at ned-

bringe antallet af dedsulykker i landbruget. Denne

kampagne ma betegnes som hejst tiltreengt, idet Ar-
bejdstilsynet hidtil kun har anvendt mellem 2 og 3
pct. af den samlede besogstid pé hele det gronne om-
rade. Det er siledes ikke ualmindeligt, at der kan gé
20 ar imellem, at en virksomhed i det gronne omrade
far besog af Arbejdstilsynet.
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. Efter forslagsstillernes mening har Arbejdstilsynet
dog heller ikke haft de tilstrekkelige ressourcer til at
foretage et tilstraekkeligt tilsyn. Derfor har Sociali-
stisk Folkeparti da ogsa flere gange stillet forslag om
at tilfere Arbejdstilsynet flere ekonomiske midler.

Generelt, men serlig udtalt pa landbrugsomradet
kan den nuvarende regerings enske om at holde ar-
bejdsgivernes omkostninger nede afleses i en meget
mangelfuld indsats pa arbejdsmiljgomridet. Rege-
ringen ma s& ogsé pétage sig ansvaret for konsekven-
serne af dette.

Konkret valgte regeringen ved den davarende ar-
bejdsminister f.eks. efter pres fra Landbo- og Hus-
mandsforeningerne i 1983 at udskyde et leenge forbe-
redt forbud mod anvendelse af traktorer uden styrt-
veern pa ubestemt tid. Siden da er der sket adskillige
dedsulykker med traktorer uden styrtveern. Af en un-

. dersogelse af 162 traktorulykker refereret i Ugeskrift

for Leeger (nr. 43 af 20. oktober 1986 s. 2777 ff) frem-
gér det, at Arbejdstilsynets krav ikke var overholdt i
mindst 29 tilflde, at kun 6 pct. af ulykkerne blev an-
meldt; og at der blev optaget politirapporti 3 tilfaelde.
I en anden undersegelse om bornededsfald ved ulyk-
ker med traktor og traktortrukne redskaber, refereret
i samme nr. af Ugeskrift for Leger (s. 2780 ff.) udtaler
legerne i evrigt: »Den eksisterende lovgivning for

- traktorer uden styrtsikkert forerveern er s restriktiv,

at det er tvivlsomt, om ejerne overhovedet vil kunne
udnytte maskinerne med udbytte, hvis de skal over-
holde den. Det kan derfor kun beklages, at disse trak-

-torer i 1983 fik forleenget levetid.«

De jevnlige overtraedelser af mange forskellige

-sikkerhedsregler inden for det grenne omréde speci-

elt landbruget skyldes i mange tilfzlde uvidenhed.
Samtidig med at sikkerhedsreglerne inden for det
gronne omride ber strammes, ma der derfor bruges
mange ressourcer pa-gget information og vejledning.

Mens arbejdsgiverorganisationerne inden for gart-
neri og skovbrug har vist sig villige til at diskutere ar-
bejdsmiljespergsmal og i visse tilfelde at indfore fri-
villige aftaler vedrerende f.eks. sikkerhedsudstyr, har
landbrugsorganisationerne nasten konsekvent mod-
arbejdet arbejdsmiljeforbedringer. En del af ofrene
for denne politik stir opfoert i deds- og ulykkesstati-
stikkerne. En anden og langt sterre del, som ofte ikke
er registreret, er de landmeand og tidligere ansatte i
landbruget, hvis dagligdag og erhvervsevne er mere
eller mindre odelagt pa grund af erhvervssygdomme,
nedslidning og/eller arbejdsbetingede lidelser.

Hvor landbrugsorganisationerne har glaedet sig
over at slippe billigt med hensyn til arbejdsmiljefor-
bedringer, er der nzeppe tvivl om, at de ramte landbo-
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familier i dag ensker, at deres organisationer i stedet
havde taget arbejdsmiljespargsmalene alvorligt.
Selv om ingen selvsteendig erhvervsdrivende hver-
ken kan eller skal fritages for ansvaret for sit eget ar-
bejdsmilje, er der ingen tvivl om, at den lave priorite-
ring af arbejdsmiljespergsmal fra landbrugets egen
side og fra offentlige instansers side har stor betyd-
ning for bedemmelsen af, hvad der er farligt, og hvad

der ikke er det. S& lenge der ikke fra disse sider gores’

en rimelig indsats for at forbedre arbejdsmiljeforhol-
dene i landbruget, kan det neppe forventes, at den
enkelte beskeftigede vil endre holdning til sin egen
personlige arbejdssikkerhed. Der kan saledes heller
ikke ventes et markant fald i ulykkes- eller sygdoms-
tilfeeldene.

' Vedrerende gartneri- og skovbrugsomradet er de
selvsteendige erhvervsdrivende pd grund af de ofte
lidt sterre virksomheder som regel i mindre grad di-
rekte medarbejdende i produktionen. Alligevel ber
der vaere mulighed for, at ogsa disse kan tilsluttes Be-
driftssundhedstjenesten f.eks. med henblik pa hel-
bredsundersagelser.

Dette forslag til folketmgsbeslutnmg giver de selv-
steendige erhvervsdrivende inden for det gronne om-
rade samme muligheder, som de ansatte bor have,
med hensyn til at opnd de arbejdsmiljemessige for-

. dele, der er ved at vere tilsluttet en Bedriftssundheds-
tjgsneste.' :
" 'Det kunne overvejes at lave tvungen tilslutning til
Bedriftssundhedstjenesten ogsé for selvstendige er-
hvervsdrivende inden for det grenne omrade af sam-
fundsekonomiske grunde. Imidlertid vil de arbejds-
miljemassige fordele ved tilslutning til Bedriftssund-
hedstjenesten vare sa store for den selvstaendige er-
hvervsdrivende, at formentlig langt de fleste i lobet af
kort tid vil tilslutte sig - forhdbentlig med landbrugs-
organisationernes aktive medvirken og eventuelt ved

kollektiv tilslutning fra disse. » Det er godt nok, som

det er gruppen risikerer i modsetning til arbejdsgl-
verne kun deres eget liv og helbred.

Bemwrkninger til forslagets enkelte punkter -

Ad 2

Det sundhedsfremmende arbejde, som BST skal
udfere, er naturligvis tveerfagligt og krever derfor
adskillige personalegruppers medvirken, hvilket ikke
kan lade sig gore med den eksisterende normering i
de nuverende smé BST-centre. Hvert center udstyres
med tilstreekkelige tekniske og medicinske faciliteter.
BST-medarbejdernes opgaver for den enkelte selv-
stendige erhvervsdrlvende er kun dem, der aftales
med denne. :

Ad3

Den péagaldende model, en branchebedriftssund-
hedstjeneste med regionale branchecentre, anses for
at imedekomme det grenne omrides behov bedst
muligt, idet der vil kunne oparbejdes swrlig eksperti-
se tildenne branches szrlige problemer. Modellen er
nermere beskrevet i Arbejdstilsynets. vejledning.

Valg af bestyrelsesmedlemmer i branche-BST bar
ske ved direkte valg af henholdsvis de tilluttede selv-
steendige erhvervsdrivendes/virksomheders repra-
sentanter og de ansattes reprasentanter.

Ad S

~ For at imodegé de store arbejdsmiljemassige pro-
blemer - ogsé for de selvsteendige erhvervsdrivende —
inden for det granne omrade foreslas det, at Bedrifts-
sundhedstjenesten for selvsteendige erhvervsdriven-
de inden for det grenne omrade mod sedvane far
mulighed for at f4 samme tilskud som Bedriftssund-
hedstjenésten for de ansatte inden for det grenne om-
ride, og at disse tilskudsmidler udnyttes bedst muligt.
Dette kraver en @ndring af Arbejdsministeriets be-

kendtgcarelse om Bedriftssundhedstjeneste.
/



