3513~

F.t. 1 vedr: kommuneplanlegning

3514

Lovforslag nr. L 180, Fremsat den 20. januar 1988 af miljeministeren (Chr. Christensen)

‘Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommuneplanlegning
- (Bevaringsplanlaegning m.v.)

§1

I lov om kommuneplanlagning, jf, lovbe-
kendtgorelse nr. 391 af 22. juli 1985, som ®n-
dret ved lov nr. 287 af 13. maj 1987 foretages
folgende @ndringer: -

1. 1§ 3, stk 2 mdaaettes efter nr. 7 som nyt

nummer:

»8) afgrensningen af omrider med bevarings-
vaerdige bygninger og bymiljeer,«.
Nr. 8-11 bliver herefter nr. 9-12.

2.1§ 3, stk. 3, nr. 7, udgar: »herunder rammer
for bevaring af bebyggelser eller bymiljeoer,«.

3. 1§ 3, stk. 3, inds=ttes efter nr. 7 soin, ayt

numimer: o

»8) bevaringen af bebyggelser og bymiljoer,«.
Nr. 8-10 bliver herefter nr. 9-11. -

4.1 § 5indsattes som nr. 8:

»8) kommunens registrering og vurdering ef-
ter bygningsiredningslovens § 21 af bevarings-
interesserne.«.

5.1 § 13 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:
" »Stk. 4. Inden for omrader, der i kommune-
planen er fastlagt som bevaringsvardige, kan
kommunalbestyrelsen modsatte sig byggear-
bejder m.v., der vasentligt vil ndre bebyggel-

sens ydre fremtraeden istrid med bevarmgshen- :

synene i omradet.
Stk. 5. Indtil der er indarbejdet bestemmelser

~ som nzvat i stk. 4i kommuneplanen, kan kom-
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munaibestyrelsen modsetie sig byggearbejder
m.v., der efter kommunaibestyrelsens skon vae-
senthgt vil komme 1 strid med bevarmgshen-
Syn.«.

Stk. 4 bliver herefter sik. 6.

6. § 13, stk. 4, der bliver stk. 6, affattes saledes:

»Stk, 6. Stk. 2 finder ikke anvendelse, nar det
pageldende omride er omfattet af en detaljeret‘
byplanvedtzgt eller lokalplan, der er ulveje-
bragt for kommuneplanen «.

7.1 § 13 indsasttes efter stk. 4, der bliver stk. 6,
som nyt stykke:

»Stk. 7. Stk. 3-5 finder 1kke anvendelse, nir
det pagaldende omride er omfattet af bestem-
melser om henholdsvis bebyggelsens anvendel-
se eller bevaring af eksisterende bebyggelse i en
lokalplan eller en byplanvedtegi.«.

8.1 § 16 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. En lokalplan skal ligeledes tilveje-
bringes, for der pa arealer, som er omfattet af
bestemmelser 1 kommuneplanen om bevaring
af bebyggelser og bymiljeer, foretages @ndrin-
ger af en bebyggelses ydre fremtraeden eller
nedrivning af en bebyggelse, medmindre @n-
dringen eller nedriviingen er uvasentlig i for-
hold til bevaringshensynet.

| Stk. 5. En lokalplan skal vere tilvejebragt,

for de navnte arbejder pabegyndes, jf. dog §
22, stk. 3.«.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og 7.
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9. 1 § 16, stk. 4, der bliver stk. 6, udgér: »l.
pkt.«.’

10. § 22 affattes sdledes:

»§ 22. Nir et forslag til lokalplan er offent-
liggjort, ma ejendomme, der er omfattet af for-
slaget, ikke bebygges eller i avrigt udnyttes pa

en made, der skaber risiko for en foregribelse af -

den endelige plans indhold.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan meddele
ejeren eller brugeren af en ejendom, der er om-
fattet af lokalplanforslaget, forbud mod hand-
linger, der vil kunne foregribe den endelige
plans indhold.

Stk. 3. Efter udlebet af fristen navnt i § 24

kan kommunalbestyrelsen tillade, at en ejen-
dom, der er omfattet af planen, bebygges eller i
avrigt udnyttes i overensstemmelse med forsla-

get, sdfremt reglerne i § 40, stk. 1, § 42 0g § 43

ikke derved fraviges. Kommunalbestyrelsen
kan tillige tillade, at reglerne i § 40, stk. 1, § 42

og § 43 fraviges, hvis bebyggelsen ikke er et
stotre byggearbejde, jf. § 16, stk. 3, og den er i

overenssiemmelse med kommuneplanen..
Stk. 4. Stk. 1, 2 og 3 finder kun anvendelse,

indtil den endeligt vedtagne eller godkendte lo- -

kalplan er offentliggjort, og hejst i et ar efter
forslagets offentliggorelse, jf. dog § 28, stk. 2.

Indenfor samme tidsfrister borifalder forbud :

efter stk. 2.
Stk. 5. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelse
efter §§ 25 eller 26 mod et forslag til lokalplan, -

- kan kommunalbestyrelsen kun meddele de i

stk. 3 nzevnte tilladelser, sifremt den myndig-
hed, der har fremsat indsigelse, meddeler sam-

- tykke hertil.«.

11. 1 § 28, stk. 2, 2. pkt., endres »befojelsen ef-

ter § 22, stk. 2,« til: »befojelserne efter § 22, stk.
2 0g3,«.

12.1§ 29, stk. 2, @ndres »§ 22, stk. 2,« til: »§ 22,

stk. 2 og 3,«.‘ B

13. I § 55, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Er overtreedelsen begaet af en kommune el-.
ler et kommunalt fallesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse; kan der palaegges kom-
munen eller det kommunale fellesskab bede-
ansvar.«. '

§2 .

Loven treeder 1 kfaft den 1. januar 1989.
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Bemeerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemae;knmge.'

1. Lovforslagets baggrund
Som et led i miljeministerens prlorlterede hdnd-
lingsplan for miljsomradet af 28, maj 1986 blev Plan-

styrelsen anmodet om en redegerelse for, hvorledes

virkemidlerne i bygningsfredningsloven og planlove-
ne i hejere grad kan udnyttes til at. sxkre bevarings-
verdige bymlljeer og bygninger som ievende ele-
menter i bysamfundene _

Styrelsen blev endvidere anmodet om at gerc, sta-
tus over, hvordan de overordnede mal tilgodeses i
den kommunale planlegning for de sterre byer, bl.a.
med hensyn til byfornyelse og narrekreative 'mulig-

heder, erhvervslivets vilkr, trafiksanering og staj-

hensyn.

Ved en forespﬁrgselsdebat i Folketmget den 2. de~A

cember 1986 om bygmngsfredmng og bygningsbeva-
ring blev regeringen pélagt at forsteerke indsatsen for
bygningsfredning og bygmngabevarmg samt at frem-

komme med foral;lg til lovgivning heromi folketmgs-v

aret 1987/88.

| Planstyrelsens redeg@reise af 9. Jdnuar 1987 om
sikring af bevaringsvaerdige bygninger og bymiljeer,
der er fremsendt den 20; januar 1987 til Folketingets
milje- og planl@gningsudvalg og i niljeministerens
bypolitiske redegerelse, der er fremsendt til Folketin-
gets miljo- og planlmgnmgsudvalg den 3. august
1987, redegores for resultatet af Planstyrelsens un-
dersegelser samt for de konsekvenser miljeministe-
ren mener, der ber drages.

Med dette lovforslag seges det forste af dlsse mm-

ativer realiseret, idet lovforslaget indeholder bestem-“
melser om en opprioritering af bevaungshensynet i

kommuneplanlaegnmgen

Om den nermere baggrund'for varetagclsen af be-.

varingshensyn i den kommunale planizgning henvi-

ses i ovrigt til bemerkningerne til det samtidigt frem-
satte forslag til lov om @ndring af lov om bygnings-

fredning.
Mllmmmlstercns bypolmske redegorelse omfatter

yderligere en rackke initiativer. Ministeren _har bedt’

Planstyrelsen om en redegorelse for opfolgningen og
prioriteringen pa disse omrider. '

‘De centrale opgaver vil blive at tage initiativer, der
reducerer biltrafikkens miljebelastning i byerne, dvs.
nedbringe antallet af trafikuheld og reducere stgj- og
luftforureningen, sami i ‘et positivt samspil med er-
hvervslivet at sikre at der skabes bedre vilkir for en
mere mélrettet erhvervsudvikling.

2. Lovforslagets mdhold

Lovforslaget tllSJgtel en opprioritering af beva-
ringshensynet i den kommunale planl@gning bl.a. p&
baggrund af den registrering af bygninger, som er fo-
resldet ved det samtidigt fremsatte forslag til endring
af bygningsfredningsloven.

Det foreslds udtrykkeligt fastsat, at sdvel kommu-
neplanens hovedstruktur som rammedel skal inde-
holde  bestemmelser om bevaring af bebyggelse og
bymiljoer, og at den til kommuneplanen horende re-
degorelse om planens foruds@tninger (§ 5-redegorel-
se) skal angive, hvorledes planen forholder sig til
kommunens registrering af bevaringsvaerdige byg-
ninger og bymiljeer.

:Med hjemmel i kommuneplanlovens § 51, stk. 1,

vil der endvidere inden kommuneplanrevisionernei =

1996-97 blive fastsat n@rmere regler om, hvorledes
bestemmelser om bevaring .af bebyggelse m.v. skal
indarbejdes i selve kommuneplanen.

Lovforslaget indeholder dernzst bestermelser,
der giver komrmunalbestyrelsen bedre mulighed for
at regulere bebyggelsens ydre fremtraeden i omréder,
deri kommunepldnen er fastlagt som bevaringsveer-
dige.

" Lovforslaget mdeholder endvidere forslag om
skeerpelse af kommunernes pligt til at udarbejde lo-
kalplaner for omrader med bevaringsveerdig bebyg-
gelse.

I'lovforslaget er optaget bestemmelser, der vedre-
rer lovens hindhavelse. Det foreslds sdledes fastsat,
at kommunalbestyrelsen ved et forbud skal kunne
sikre et lokalplanforslags forelebige retsvirkninger.
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Overtreedelse. af et-sadant forbud vil herefter vere
omfattet af lovens straffebestemmelse. ’

* Det foreslds endvidere praeciseret, at. kommuner og
.kommunale fallesskaber er omfattet af kommune-

planlovens straffebestemmelse, nar de optreder eller.

handler i egenskab af bygherre, driftsherre, arbejds-
giver eller lignende.

Der henvises 1 avrigt til bemaarknmgerne til de en-

kelte bestemmelser.

Lovforslaget har veeret til udtalelse i de berorte mi-.

nisterier og organisationer, der — bortset fra Kommu-
nernes Landsforening og Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner - har tilsluttet sig lovforslagets ho-
vedprincipper.

3. Lovforslagets administrativevog okonomiske kon-
sekvenser

P4 grundlag af registreringen af bygninger, som
forventes afsluttet i logbet af 6 ar, skal kommuneme
ved kommuneplanrevisionerne i 1996-97 bl.a. udar-

bejde rammebestemmelser for de bevaringsvardige

omrader. Denne revision foregér som et led i kom-

munernes almindelige planlegningsvirksomhed og

forventes ikke — 1 sig selv — at medfore et aget ressour-
ceforbrug i kommunerne. :

Lovforslagets bestemmelse om skaerpet lokalplan-
pligt er knyttet tit kommuneplanernes afgrensning af

de bevaringsvardige omrader. De administrative og .

okonomiske konsekvenser for kommunerne af den
skerpede lokalplanpligt vil derfor ferst indtrade,
nar denne afgrensning er indarbejdet i kommune-
planerne. Det er pa nuvaerende tidspunkt vanskeligt
at skenne over omfanget af de hermed forbundne ud-
gifter, ligesom udgifterne ma forventes at variere fra
kommune til kommune. Det ma imidlertid generelt

forudsties, at lokalplanarbejdet indpasses.i kom- -

"munernes almindelige planlaagmngsvxrksomhed
uden et gget personaleforbrug. :
Lovforslaget indeholder derudover befajelser for

- kommunerne-til at varetage bevarmgshensyn i for-
bindelse med plan .og byggeadministrationen. Disse

forventes ikke at medfere et fomget ressourceforbrug
i kommunerne.

Lovforslaget vil medfore en mindre stigning af kla-
ge- og forespergselssager i Planstyrelsen. Dette skon-
nes ikke at medfere aget behov for ressourcer i styrel-
sen. :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser l

Til § 1

Nr. 1-5 og 7-8 vedrorer bevaringshensyn i kommu-
neplanlegningen. ’

'Tll ar. 1 -4

Nr 60g9-13 vedmrer handhaevelse samt praktlske
og redaktxonellc Justermger '

[

~ Ved de foreslaede aendrmger tydehggcares den gael-
dende pligt til at mddrage bevarmgshensyn i kom-
muneplanlegningen. - -

il ni, 5 :
§ 13 fastlegger retsvirkningerne af en kommune-

" plani Paragraffens stk. 1 indeholder den mere gene-

relle bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen skal
virke for gennemferelsen af kommuneplanen, herun-
der ved anvendelse af skonsmassige befojelser i hen—
hold til lovgivningen.

Stk. 2 og 3 giver kommunalbestyrelsen befojelse til

‘i den konkrete situation ved forbud at modszwtte sig

udstykning, bebyggelse eller ndret anvendelse, som
strider mod kommuneplanens tidsfelge eller planens
bestemmelser om omradets anvendelse til bohg— eller
erhvervsformal.

Den foresldede nye bestemmelsel§ 13, stk. 4, tilsig-
ter at give kommunalbestyrelsen mulighed for at
modsztte sig byggearbejder m.v., der vasentligt vil -
ndre bebyggelsens ydre fremirzden i strid med be-’
varingshensyn, nir omradet er udlagt som bevarmgs-
veerdigt i kommuneplanen v

Bestemmelsen er ikke begranset til kun at omfatte
arbejder, der kraever byggetilladelse. Kommunalbe-
styrelsen vil ogsd kunne nedlzgge forbud efter stk. 4,
safremt man bliver opmearksom p4, at der pa en ejen-
dom f.eks. er planlagt udskiftning af dere, vinduer,
tagmaterxaler eller lignende. ’

Bestemmelsen i det foreslede nye stk 5 skal virke
som en overgangsbestemmelse, indtil konimunalbe-
styrelserne har faet fastlagt bevaringsverdierne i

- kommuneplanen.

Bestemmelsen vil give kommunalbestyrelsen mu-
hghed for at modsztte sig byggearbejder m.v., der ef-
ter kommunalbestyrelsens’ skﬂn vaesenthgt vil.kom-
me'i strid med bevarmgshensynene Kommunalbe*
styrelsens sken i disse sager vil dog ikke vere frit, idet
kommunalbestyrelsen, f.eks. gennem den foretagne
registrering mé godtgore, at der foreligger bevarings-
hensyn. Der skal tillige veere tale om byggearbejder
m.v. af bygmngsbevarmgsmzesmg betydning,

Gennem det mtenswerede ve_)lednmgsarbejde der
vil blive ivaerksat om bygnmgsbevarmg, vil ejere af
ejendomme i bevaringsvardige omrader blive infor-
meret om bestemmelserne og opfordret til at soge
radgivning hos de kommunale bygningsmyndighe-
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der, formden et byggepro_]ekt pabegyndes, sd uned-
vendige omprojekteringer kan undgékslv
Afgorelser truffet af kommunalbéstyrelsen i hen-

hold til § 13, stk. 4 og 5 vil kunne paklages til miljomi- -

nisteren efter reglerne i lovens § 48, stk. 1, for sa vidt
afgorelsen rummer retlige spergsmal. '

Til nr. 6 ‘

Den foresldede bestemmelse tydeligger hidtidig
praksis i forbindelse med kommunalbestyrelsens re-
guleringsmuligheder efter § 13, stk. 2.

Kommuneplanen: er ikke umiddelbart bindende
for borgerne i modsztning til en lokalplan, der fast-
laegger en direkte binding for de ejendomme,.den
omfatter. En detaljeret lokalplan vil imidlertid ogsa
- kunne hjemle en byggeret pa de bererte ejendomme,
idet den detaljerede plan efter sit indhold kan have
skabt berettigede forventninger herom. Det er derfor
fast antaget i Planstyrelsens praksis, at en kommunal-
bestyrelse ikke kan nedlagge forbud efter § 13, stk. 2

mod gennemforelsen af en udstykning eller bebyg- -

gelse, der er i strid med tidsfelgeplanlegningen i

kommuneplanen, nir ejendommen er omfattet af en-

detaljeret byplanvedtagt eller lokalplan, der er tilve-
jebragt for kommuneplanen. Hensynet til de pri-

vatretlige dispositioner, der méitte vaere foretaget i til-.

lid til den detaljerede byplanvedteegt eller lokalplan,
forer siledes til, at kommunalbestyrelsen afskares
fra at handhave kommuneplanens rakkefolgebe-
stemmelser ved anvendelse af forbudefter § 13, stk. 2
idenne situation. En detaljeret lokalplan, der er tilve-
jebragt efter kommuneplanen er offentligt bekendt-

gjort, vil derimod ikke afskare anvendelsen af § 13,

stk. 2.

Til nr. 7

Stk. 7 er identisk med den gasldende bestemmelse i
stk. 4 for s& vidt angér bebyggelsens anvendelse. Ud-

videlsen i stk. 7 vedrorer bevaring af eksisterende be-_

byggelse. Bestemmelserne i § 13, stk. 3-5 kan ikke
bringes i anvendelse, nir der for omradet er udarbej-
det lokalplan eller byplanvedtagt, der indeholder be-
‘stemmelser om henholdsvis bebyggelsens anvendelse
eller bevaring af eksisterende bebyggelse, idet kom-
munalbestyrelsen her skal folge lokalplanens eller
byplanvedtegtens indhold. Disse planbestemmelser
er direkte bindende for anvendelsen af de omfattede
ejendomme

- Til nr. &

Kommuneplanlovens § 16, stk. 1-omhandler kom-
munens ret til at tilvejebringe en lokalplan, mens §

16, stk. 2 og 3 omhandler de tilfeelde, hvor kommu-
nen har pligt til at udarbejde en lokalplan.

I den gzeldende § 16, stk. 3, er det fastsat, at en lo-
kalplan skal tilvejebringes, for der gennemfores stor-
re udstykninger eller storre bygge- og anlaegsarbej-
der, herunder nedrivninger af bebyggelse.

Afgarelsen af, hvorvidt en foranstaltning er lokal-
planpligtig, er relativ og afhenger af de konkrete for-
hold, f.eks. det pigzldende bysamfunds sterrelse og
karakter. Det afngende er, om foranstaltningen
fremkalder vasentlige &ndringer i det bestdende mil-
jo.

Ved den foreslaede bestemmelse i stk. 4, fastiegges
en skearpet lokalplanpligt i omrader, der er omfattet
af bestemmelser i kommuneplanen om bevaring af
bebyggelser og bymiljeer.

Skeerpet lokalplanpligt vil siledes efter forslaget
kunne foreligge f.eks. i forbindelse med nedrivninger
inden for et bevaringsverdigt bymilje eller byggear-
bejder i omgivelserne til fredede eller bevaringsveer-

- dige bygninger, uanset at de pdgeldende byggearbej-

der ikke forudsatte lokalplan efter de hidtil gaeldende
regler.

Den skarpede lokalplanpligt giver sig udtryk i, at
der inden for disse omréder kun m4 foretages @n-

* dringer af en bebyggelses ydre fremtraeden eller ned-

rivning af en bebyggelse, efter at der er tilvejebragt en
lokalplan herom. Endring eller nedrivning af en be-
byggelse, derer uvesentlig i forhold til bevaringshen-
synene i omradet kan dog foretages uden forudgéen-
de lokalplan.

Mange landbrugsbygninger llgger i bevarmgsvaar-
dige landsbymiljeer. Ved afgerelsen af, hvorvidt en
@ndring eller en nedrivning af en eksisterende land-
brugsbygning er lokalplanpligtig, ber der tages hen-
syn til landbrugets drifts- og produktionsmassige
forhold, saledes at der ikke laegges unedige hindrin-
ger i vejen for erhvervsmessigt nadvendige udbyg-
ninger og moderniseringer p4 de enkelte bedrifter.

" Tilvejebringelsen af-en lokalplan sikrer ikke i sig
selv, at en bebyggelse ikke ndres eller nedrives, men
gennem lokalplanproceduren vil det enkelte bygge-
projekt blive vurderet i en planmaessig sammenheeng,
og beboerne i omradet far lejlighed til at fremkomme
med forslag og synspunkter. I tilfzlde, hvor en beva-
ringsvaerdig bebyggelse onskes nedrevet, kan offent-
lighedens inddragelse i lokalplanproceduren evt.
medfere, at der fremkommer realistiske forslag om
en anden anvendelse af bygningen, si nedrivning
undgas, eller at den ny bebyggelse far en udformning,
der er i bedre overensstemmelse med omgivelserne.

En kommunalbestyrelses afgarelse efter den ny be-
stemmelse i § 16, stk. 4, om skeerpet lokalplanpligt vil

' 221  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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ligesom afgorelser efter § 16, stk. 3, kunneé péklages

som et retligt sporgsmal efter lovens § 48, stk. 1.

‘Den foresldede bestemmelse i stk. 5, hvorefter lo-
kalplanen skal vere tilvejebragt, fer de nevnte arbej-
der pabegyndes, jf. dog § 22, stk. 3, eren tydellggmel-
se af geeldende ret.

Til nr. 9 . ’
~ Ved den foreslaede @ndring berigtiges en forkert
henvisning. '

Til nr. 10

Efter § 22, stk. 1, m& ejendomme, derer omfattet af -

et lokalplanforslag, ikke bebygges eller i evrigt ud-
nyttes pa en made, der skaber risiko for en foregribel-
se af den endelige plans indhold. Bestemmelsen skal
sikre, at lokalplanproceduren ikke bliver en illusion:
© §22, stk. 1, har sit forbillede i § 8 i den tidligere by-
planlov. Efter byplanlovens § 25 kunne overtraedelse

af bestemmelserne i loven straffes med beder. I for- -

bindelse med en konkret sag har rigsadvokaten‘ imid-
lertid udtalt, at overtredelse af kommuneplanlovens
§ 22, stk: 1, efter hans opfattelse ikke er sanktioneret
med straf efter § 55 i kommuneplanloven. v
Efter lovens § 17 kan kommunalbestyrelsen for en
periode af hajst 1 ar nedlzgge forbud mod, at der ret-

ligt eller faktisk étableres forhold, der kan hindres

ved en lokalplan. Bestemmelsen skal sikre kommu-
nalbestyrelsen den fornedne tid til at udarbejde og
offentliggere et lokalplanforslag. Overtredelse af

forbud efter lovens § 17 er omfattet af straffebestem- v

melsen i lovens § 55, stk. 1, nr: 5.

Der er et tilsvarende behov for at kunne straffe
overtredelser af den forelabige retsvirkning af et of-
fentliggjort lokalplanforslag.

P& denne baggrund foreslds det udtrykkehgt fast-'

sati§ 22, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal kunne
nedlegge forbud mod handlinger, der kan foregribe
den endelige plans indhold. Forbudet skal rettes di-

rekte til ejeren eller brugeren af ejendommen og skal .

pracisere hvilke handlinger, der forbydes.

Den almindelige beskrivelse af lokalplanforslagets
retsvirkninger efter § 22, der skal ledsage planforsla-
get, jf. lovens § 21, stk. 1, og § 23, stk. | og stk. 4, kan
ikke erstatte et forbud efter den foresldede bestem-
melse.

F.t. 1. vedr. kommuneplanleegning

Forbud skal kunne nedlzgges i den periode, hvor
den forelobige retsvirkning af lokalplanforslaget er
geldende, det vil sige hojst for et ar efter forslagets
offentliggorelse. Denne periode kan dog forlenges

med op til et ar i de sjldne situationer, hvor miljomi-

nisteren beslutter at overtage kommunalbestyrelsens
kompetence til at gennemfore lokalplanen, jf. lovens
§ 28.

Forbudet bortfalder, nar den midlertidige retsvirk-
ning af lokalplanforslaget ophorer. .-

Overtraedelse af forbudet vil kunne straffes med

‘bode, jf. lovens § 55, stk. 1, nr. 5.

Der'har i enkelte tilfelde varet rejst spergsmal om
kommunalbestyrelsens kompetence’ efter den gel-
dende § 22, stk. 2, i situationer, hvor der var fremsat
indsigelse, sakaldt veto, efter §§ 25 eller 26.

~.Den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 5 fastslar
derfor udtrykkeligt, at kommunalbestyrelsen ikke
kan meddele tilladelse efter stk. 3 til udstykning, be-
byggelse, nedrivning eller andet.i overensstemmelse
med lokalplanforslaget, hvis der rettidigt er fremsat
indsigelse mod forslaget fra en amtslig eller statslig
myndighed, jf. §§ 25 eller 26, uden denne myndigheds
samtykke

Tilor. 11 og 12

I tilfeelde hvor miljeministeren: har overtaget kom-
munalbestyrelsens kompetence til at gennemfore en
lokalplan, jf. § 28, stk. 1, og i tilfeelde hvor ministeren
med baggrund i et landsplandirektiv selv tilvejebrin- .
ger en:lokalplan, jf. § 29, stk: 1, overtager ministeren
tillige befojelsen til at nedlegge forbud eller pabud,

‘ Til nr. 13

I overensstemmelse med forslagene i betenkning
nr. 996/1983 om ansvarsplacering m.v. i kommune-
styret praciseres det, at kommuner og kommunale
fellesskaber kan pdlaegges badeansvar for overtra-
delse af kommuneplanloven. :

Bestemmelsen forudsetter, at den strafbare hand-
ling er begéet af kommunen eller det kommunale fzl-
lesskab som bygherre driftsherre, arbejdsglver eller
lignende. :

Til § 2

- Det fores]és, at loven treeder i kraft ‘den 1: Januar
' 1989
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
- der berores af lovforslaget

§ 1 ’A . »8) -afgreensningen af “omréder med bevarings-
vardige bygninger og bymiljeer,«.

"1 lov om kommuneplanlaegmng, if. lovbe- - Nr. 8-11 bliver h erefter nr. 9-12.

kendtgorelse nr. 391 af 22. Jull 1985, som &n-
dret ved lov nr. 287 af 13, maj 1987 foretages

fi algende @ndringer: |

* Lov om kommuneplan]zegnihg, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 391 af 22. juli 1985, som ®n-
dret ved lov nr. 287 af 13. maj 1987.

§ 3. I en kommuneplan fastlegges for hele
kommunen en hovedstruktur og for de enkel-
te dele af kommunen rammer for lokalplaner-
nes indhold, jf. kap. 3.

o Stk 2. Kommunens hovedstruktur, herun-
der bymanstret og centerstrukturen med angi-
‘velse af oplande, fastlaegges ved en sammen-
fattende planlegning af’

1) udbygningen af kommunens bysamfund_

. med boliger og arbejdspladser, herunder
raeekkefolgen for denne udbygning, »
2) sterrelsen og beliggenheden. af sommer-
husomrader og eventuelt raekkefeslgen for
deres udbygning,
3) trafikanleg og kollektiv traﬁkbetjemng,
4) institutioner,
5) offentlige forsyningsanlag og andre tek-
. niske anlaeg,

6). beliggenhed af saerligt varmeproduceren-‘
de og varmeforbrugende anl®g og virk-
somheder og placering af wrlednlnger t11

opvarmningsformal,
7) beliggenheden af virksomhed m.v. hvor-
. til der af hensyn til forebyggelse af forure-
ning ma stilles seerlige beliggenhedskrav,

11 §3 stk 2, indseattes efter nr. 7 som nyt

nummer:

8) sterrelsen og beliggenheden af arealer
forbeholdt jordbrugserhvervene,

9) anvendelsen af arealer i overensstemmel-
se med naturfredningslovens formal,

10) are’élanvendglsen i ovrigt, herunder til
udnyttelse af sten, grus og andre naturfo-
rekomster i jorden,

11). sterrelsen og beliggenheden af de arealer
i byzone og sommerhusomréder, der skal
tilbagefores til landzone.

Stk. 3. Rammerne for indholdet af lokalpla-
ner fastszttes for de enkelte dele af kommu-
nen med hensyn til:

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og
anvendelsesformal,

2) i hvilke omrader na®rmere anglvne var-
meforsyningsmetoder skal tilleegges en
prioriteret anvendelse,

3) institutioner og tekniske anlaeg,

4) forsyningen med offentlig og privat servi-
cevirksomhed,

5) trafiksystemet, ' i

6) gronne omrader, kolonihaveomrader
m.v.,

2.1§ 3, stk. 3, nr. 7, udgar: »hefunder rémmér

- for bevaring af bebyggelser eller bymiljeer,«.

7) bollg— og bebyggelsestaetheden samt byg-
‘ningshejden og andre bebyggelsesfor-
hold inden for omrider afgrenset efter
.nr. 1, herunder rammer for bevaring af
bebyggelser eller bymiljeer,
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3.1¢3 stk. 3, indsattes efter nr. 7 som nyt
nummer:

»8) bevaringen af bebyggelser og bymiljoer,«.

-Nr. 8-10 bliver herefter nr. 9-11.

8) byfornyelseni eksisterende bysamfund,
9) overforsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrade,
10) rakkefolgen for udbygmng af arealerne
* til byformal og til sommerhusbebyggelse,
Stk. 4. Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinier for andre forhold af betydning foi -
arealanvendelsen og bebyggelsen i kommu-
nen. .

' §5. Kommuneplanen skal ledsages af op-
lysninger om planens forudsatninger, herun-
der om, hvorledes planen forholder sig til:

1) beslutninger efter lands- og regionplanlo-
" vens § 4, '

2) regionplanlegningen for omrédet

3) malene for befolknings- 0g erhvervsudvik-
‘lingen i kommunen,

4) kommunens okonomiske planlegning,
herunder den planlagte tidsfolge for inve-
‘steringer i bygge- og bymodmng samt by-
fornyelse,

5) den kommunale sektorplanlegning,

6) den hidtil udferte planlaagnmg for kom-
munens omride og :

7) eksisterende forhold, herunder befolk-
nings- og erhvervsstrukturen samt land-
skabs- og bebyggelsesforholdene i kom-
munen.

4.1 § 5indsattes som nr. 8:

»8) kommunens registrering og vurdering ef-
ter bygningsfredningslovens § 21 af beva-
ringsinteresserne.«.

§ 13. Kommunalbestyrelsen skal virke for

- kommuneplanens gennemforelse, herunder

ved udevelse af befajelser i medfor af lovgiv-
ningen, jf. dog § 47.

Stk. 2. Inden for byzoner kan kommunalbe-
styrelsen modsette sig udstykning og bebyg-
gelse, som efter kommunalbestyrelsens tids-
folgeplanlaegning, jf. §§ 3-5, eller indtil denne
foreligger, efter kommunalbestyre]sens sken
ville komme i strid med en forsvarlig og hen- .

sigtsmeessig byudvikling pa det pégaeldende
tidspunkt.

Stk. 3. Inden for byzoner og sommerhus-
omréder kan kommunalbestyrelsen modsatte
sig opforelse af bebyggelse eller @ndret an-

_vendelse af bebyggelse eller ubebyggede are-
aler, nar opforelsen eller anvendelsen er i strid
med bestemmelser i kommunéplanen om an-
vendelse af omrédet til bohg- eller erhvervs-
formél

- 5.1 § 13indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Inden for omrader, der i kommune-
planen er fastlagt som bevaringsveerdige, kan
kommunalbestyrelsen modsztte sig byggear-
bejder m.v., der veesentligt vil &ndre bebyggel-
sens ydre fremtraeden istrid med bevar1ngshen~
synene i omradet.

Stk. 5. Indtil der er indarbejdet bestemmelser
som naevnt i stk. 41 kommuneplanen, kan kom-
munalbestyrelsen modsatte sig byggearbejder
m:v., der efter kommunalbestyrelsens skon vae-
sentllgt vil komme i strid med bevarmgshen-

Syn.«.

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

Stk: 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, nar det
pagzldende omrade er omfattet af bestem-
melser om bebyggelsens anvendelse i en lokal-
plan eller en byplanvedtzgt. "

6. § 13, stk. 4, der b'livef stk. 6, affattes sﬁlédes:

»Stk. 6. Stk. 2 finder ikke anvendelse, ndr det
pageldende omrade er omfattet af en detaljeret
byplanvedtaegt eller lokalplan, der er tilveje-
bragt for kommuneplanen.«. :

7.1 § 13 indsettes efter stk. 4, der bllver stk. 6,
som nyt stykke:-

»Stk. 7. Stk. 3-5 finder ikke anvendelse, nar
det pageldende omrade er omfattet af bestem-
melser om henholdsvis bebyggelsens anvendel-
se eller bevaring af eksisterende bebyggelse i en
lokalplan eller en byplanvedtagt.«.

Kapitel 3 v
Lokalplaners indhold og tilvejebringelse

§ 16. Lokalplaner kan tilvejebringes af
kommunalbestyrelsen efter reglerne i- dette
- kapitel. Co
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Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, nir
det er nadvendigt for at sikre kommuncpla-
nens virkeliggorelse. .

.Stk. 3. En lokalplan skal endvidere tilveje-
bringes, for der gennemfores storre udstyk-
ninger eller storre bygge- eller anlzgsarbej-
der, herunder nedrivninger af bebyggelse.

‘8.1 § I6inds=ttes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. En lokalplan skal ligeledes tilveje-
bringes, for der pa arealer, som er omfattet af
bestemmelser i kommuneplanen om bevaring

- af bebyggelser og bymiljeer, foretages eendrin-
~ ger af en bebyggelses ydre fremtraeden eller
_nedrivning af en bebyggelse, medmindre @n-
. dringen eller nedrivningen er uvasentlig i for-
hold til bevaringshensynet. ‘

Stk. 5. En lokalplan skal vere tilvejebragt,
for de navnte arbejder pébegyndes jf. dog §
22, stk. 3.«.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og 7

9. I § 16, stk 4, der bhver stk. 6, udgér »l.
pkt.«.

. Stk. 4. Hvis en ensket foranstaltning som
navnt i stk. 3,°1. pkt. er i overensstemmelse
med kommuneplanen eller midlertidige ram-
mer godkendt efter § 15, stk. 2, pahviler det
kommunalbestyrelsen snarest at udarbejde et
forslag til lokalplan og derefter fremme sagen
mest muligt. Kommunalbestyrelsen kan i et
sadant tilfelde forlange, at den, der har inter-
esse i foranstaltningens gennemforelse, yder
kommunen bistand ved udarbejdelsen. -

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 3 finder ikke
anvendelse, ndr en byplanvedtagt eller regu-
leringsplan indeholder narmere regler om ud-
stykningen eller bygge- eller anlaegsarbejdet.

10. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Nar et forslag til lokalplan er offent-
liggjort, ma ejendomme, der er omfattet af for-
slaget, ikke bebygges eller i gvrigt udnyttes pa
en méde, der skaber risiko for en foregribelse af
den endelige plans indhold.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan meddele

“ejeren eller brugeren af en ejendom, der er om-
fattet af lokalplanforslaget, forbud mod hand-
linger, der vil kunne foregribe den endelige
plans indhold.

Stk. 3. Efter udlebet af fristen neevnt i § 24
kan kommunalbestyrelsen tillade, at en ejen-
dom, der er omfattet af planen, bebygges eller i
gvrigt udnyttes i overensstemmelse med forsla-

~ get, sdfremt reglerne i § 40, stk. 1, § 42 og § 43.

ikke derved fraviges. Kommunalbestyrelsen
kan tillige tillade, at reglerne i § 40, stk. 1, § 42
og § 43 fraviges, hvis bebyggelsen ikke er et
storre byggearbejde, jf. § 16, stk. 3, og den er i
overensstemmelse med kommuneplanen.

Stk..4. Stk. 1, 2 og 3 finder kun anvendelse;
indtil den endeligt vedtagne eller godkendte lo-
kalplan er offentliggjort, og hajst i et ar efter
forslagets offentliggerélse, jf. dog § 28, stk. 2.
Indenfor samme tldsfrlster bortfalder forbud
efter stk. 2. ‘

Stk. 5. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelse

. efter §§ 25 eller 26 mod et forslag til lokalplan,

kan kommunalbestyrelsen kun meddele de i
stk. 3 navnte tilladelser, safremt den myndig-
hed, der har fremsat 1nd51gelse, meddeler sam-

" tykke hertil.«. -

§.22. Nar et forslag til lokalplan er offent-
liggjort, m4 ejendomme, der er omfattet af
forslaget, ikke bebygges, eller i @vrigt udnyttes
p4 en méde, der skaber risiko for en foregri-

" belse af den endelige plans indhold.

Stk. 2. Efter udlebet af fristen nevnt i § 24
kan kommunalbestyrelsen tillade, at en ejen-
dom, der er omfattet af planen, bebygges eller
i ovrigt udnyttes i overensstemmelse med for-
slaget, sifremt reglerne i § 40, stk. 1, § 42 og §
43 ikke derved fraviges. Kommunalbestyrel-
sen kan tillige tillade, at reglerne i § 40, stk. 1, §
42 og § 43 fraviges, hvis bebyggelsen ikke er et
sterre byggearbejde, jf. § 16, stk. 3, og dener i
overensstemmelse med kommuneplanen.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder kun anvendelse,
indtil den endeligt vedtagne eller godkendte
lokalplan er offentliggjort, og hejst i et ar efter
forslagets offentliggerelse, jf. dog § 28, stk. 2.

11.1 § 28, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »befajelsen ef-
ter § 22, stk. 2,« til: »befcajelserne efter § 22, stk.
2 og 3,«.

§ 28. Miljoministeren kan beslutte, at en
lokalplan ikke kan vedtages endeligt af kom-
munalbestyrelsen efter § 27. Planen kan da
kun fa retsvirkninger efter denne lov, hvis pla-
nen godkendes af miljgministeren.
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Stk. 2:1tilslutning til en b.éSlutning efter stk.
1 kan miljgministeren bestemme, at det eller

de offentliggjorte forslag skal have den:i § 22.
nvnte virkning i indtil 2 4r efter kommunal-. -
_ bestyrelsens offentliggorelse af forslaget. Mil- -

_ joministeren kan samtidig bestemme, at befe- <. -

. Jjelsen efter § 22, stk. 2, overtages af ministe-
" ren. Beslutnmger efter 1. og 2. pkt. skal be-

kendtgeres af’ kommunalbestyrelsen efter reg- . 5

ler, der fastsatte af miljoministeren. .
Stk. 3. Indtil der foreligger en kommune-

~ plan, godkender miljeministeren lokalplaner )
-for arealer, der ikke er omfattet af midlertidi-

ge rammer godKendt efter § 15, stk. 2. Efter

indsigelsesfristens udleb fremsender kommu- . ‘
nalbestyrelsen, modtagne mdsxgelser og.®n-. -
dringsforslag til miljeministeren. Hvis miljg-

" ministeren 1kke har taget stilling til forslaget
til lokalplan inden 6 maneder derefter, under-

retter miljeministeren kommunalbgstyreléen« ’
~om grunden dertil. § 27, stk.v 1, finder ikke an- .
- vendelse pa lokalplaner, der efter 1. pkt. skal - -

godkendes af miljeministeren.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 27, stk. 2, finder -

tilsvarende anvendelse ved miljeministerens
godkendelse af” lokalplaner ‘efter stk. 1 og 3.
Stk.” 5. Indtil der foreligger en’ ‘kommune-

- plan, som er i overensstemmelse med en god-,.

kendt reglonplan kan en lokalplvan derover- -
forer arealer til byzone eller sommerhusomra-
de, jf. § 18, stk. 1, nr. 1, ikke vedtages endeligt -

af kommunalbestyrelsen, for mllj«amlmsteren
har tlltrédt overfﬂrslen

12 1§29, stk. 2, ®ndres »§ 22, stk. 2 « til: »§ 22,
stk. 2 og 3,

-§ 29. For at‘si.kre beslutningqr efter lands-
- og regionplanlovens § 4 kan miljeministeren
palegge kommunalbestyrelsen at tilvejebrin-

~ ge én lokalplan med et nermere angivet ind-
hold eller selv tilvejebringe en lokalplan.
Stk. 2.1 tilfzlde, hvor miljeministeren be-
" slutter selv.at tilvejebringe en lokalplan, over-
tager ministeren kommunalbestyrelsens befo--

" jelser efter § 17, § 22, stk. 2; § 24 og §27. Mini-

“steren kan palegge kommunalbestyrelsen at
foretage offentliggorelse efter §§ 21, 23 og 30
. samt tmglysnmg efter §§ 17 og 30. . .

:13 I§ 55, stk. 2, indszttes som 2. pkt

»Er overtraedelsen begaet af en kommune el-

ler et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov om
, kommunernes styrelse, kan der palegges kom-

munen eller det kommunale faellesskab bede-
ansvar.«. .

§ 55, Med bade straffes den, der

“1) overtreeder §§420g43, o _

*2) overtraeder bestemmelsertl enlokalplanel- -.
ler en af de efter § 59 opretholdte vedtaegter,
og planer m.v. .

.3) tilsidesetter vilkar for'en tilladelse efter lo- )
ven eller de i medfor af loven udfaardlgede
forskrifter eller planer, : ¢

4) tilsidesatter vilkar for en dlspensatlon ef-
- ter §47, :
S) undlader at efterkomme et pébud eller for-
bud, der er udstedt i henhold til loven eller
de medfer af loven udferdigede forskrif-
ter, herunder et pdbud om at berlgtlge et -
- ulovligt forhold..

Stk. 2. Er overtredelsen begéet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
hgnende kan der . pleegges virksomheden

* som sidan bﬂdeansvar ' o

§2

~ Loven tragdgr i kfaft den 1. janua‘r 1989.



