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Lovforslag nr. L 21. Fremsat den 7. oktober 1987 af justitsministeren (Ninn-Hansen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  f o r b u d  m o d  v å b e n t r a n s p o r t e r  

§ 1. Våben eller krigsmateriel m.v., må kun 
transporteres på danske skibe, jf. sølovens § 
1, og luftfartøjer, der er registreret her i lan- 
det, hvis justitsministeren giver tilladelse der- 
til, jf. dog § 3, stk. 1. 

Stk. 2. Loven omfatter kun våben og 
krigsmateriel, der er nævnt i bilaget til loven. 

Stk. 3. Loven omfatter ikke transport af 
våben og krigsmateriel m.v. 

1) til Danmark, 
2) i forbindelse med udførelse fra Danmark 

efter reglerne herom, 
3) i forbindelse med danske militærpersoners 

rejser og danske militære enheders forlæg- 
ninger, eller 

4) som finder sted som led i Danmarks del- 
tagelse i NATO-samarbejdet. 

Stk. 4. Loven omfatter endvidere ikke 
transport af våben, der medføres som per- 
sonlig bagage til brug for jagt eller sport eller 
som medføres til forsvarsbrug uden forbin- 
delse med militære aktiviteter. 

§ 2. Tilladelse efter § 1, stk. 1, kan ikke 
gives til transport af våben eller krigsmateriel 
m.v. til stater, der er krigsførende eller til 
konfliktområder, medmindre der foreligger 
ganske særlige omstændigheder. 

Stk. 2. Tilladelse kan gives til bestemte 
angivne transporter eller som en forhåndstil- 
ladelse, der gælder indtil videre, til transpor- 
ter til bestemte stater. 

Stk. 3. Tilladelser kan på ethvert tidspunkt 
tilbagekaldes med virkning for varer, der 
endnu ikke er lastet. 

§ 3. Justitsministeren kan fastsætte regler 
om, at transport af våben og krigsmateriel 
m.v. kan finde sted til nærmere angivne sta- 
ter uden tilladelse. 

Stk. 2. Justitsministeren kan bekendtgøre 
en liste, der angiver stater, hvortil der ikke 
gives tilladelse til transport af våben og 
krigsmateriel m.v. 

§ 4. For overtrædelse af § 1 straffes skibs- 
føreren og den, der er trådt i skibsførerens 
sted med bøde, hæfte eller fængsel indtil 1 
år. For overtrædelser, der finder sted med et 
luftfartøj, straffes på tilsvarende måde, den 
der er ansvarlig for, hvilken last luftfartøjet 
medfører. 

Stk. 2. Med samme straf anses den, der 
medvirker til handlingen, hvis den pågælden- 
de er ejer eller bruger af skibet eller luftfar- 
tøjet eller handler på ejeren eller brugerens 
vegne. 

Stk. 3. Overtrædelser, der begås af uagt- 
somhed straffes kun, 
1) hvis lastens indhold fremgik af transport- 

dokumenterne, eller 
2) hvis lasten på grund af ganske særlige 

omstændigheder burde have været under- 
søgt. 
Stk. 4. Er overtrædelsen begået af et aktie- 

selskab, andelsselskab, anpartsselskab, part- 
rederi, kommanditselskab eller lignende kan 
der pålægges selskabet som sådant bødean- 
svar. 

§ 5. Justitsministeren kan fastsætte regler 
om gebyrer og årlige afgifter for tilladelser 
efter loven. 
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Stk. 2. Justitsministeren kan fastsætte reg- 
ler om form og indhold for ansøgning om 
transporttilladelse. 

§ 6. Loven træder i kraft I den I 1. april 

1988. 
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse på 

transporter, der finder sted ifølge en binden- 
de aftale, der er indgået før lovens ikrafttræ- 
den. 

33 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og titlægsbev.lovforslag) 
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: Bilag 

Liste over våben og krigsmateriel 

1. Håndskydevåben og automatiske våben 
omfattende: 
a. Maskingeværer, geværer, maskinpisto- 

ler, pistoler og revolvere. 
Undtaget er dog våben til jagtmæssige 
eller sportsmæssige formål samt antik- 
ke våben. 

b. Specielt konstruerede komponenter og 
dele hertil f.eks. løb, tromler, låseme- 
kanismer, magasiner o.l. 

2. Storkalibrede våben og afskydningsappa- 
rater omfattende: 
a. Kanoner, maskinkanoner, haubitsere, , 

morterer, granat- og raketafskydnings- 
apparater, militære flammekastere og 
rekylsvage kanoner. 

b., Militære affyringsapparater til røg, gas 
og pyroteknik. 

c. Specielt konstruerede komponenter og 
dele hertil, f.eks. løb, tromler, låseme- 
kanismer, fremdrivningsaggregater, af- 
skydningsanordninger, magasiner o.l. 

3. . Ammunition og ammunitionsdele omfat- 
tende: 
a. Granater, ladninger, patronammuniti- 

on, geværgranater til de under pkt. 1. 
og 2. nævnte våben. 
Undtaget er dog patronammunition 
med projektiler bestående af massiv : 
kappe og blød kerne, såfremt projektil- 
et ikke indeholder emner, specielt lys- 
spor-, brand- eller sprængsats, og så- 
fremt patronammunition af samme ka- 
liber anvendes til jagtmæssige eller 
sportsmæssige formål. 

b. Specielt konstruerede komponenter og 
dele hertil f.eks. brandrør, granatlege- 
mer, hylstre, fængrør, satser o.l. 

4. Bomber, torpedoer, miner, og styrede eller 
ikke-styrede raketter omfattende: 
a. Bomber, torpedoer, granater, røgkani- 

stre, miner, styrede eller ikke-styrede 
raketter, dybvandsbomber, brandsatse 
og pyrotekniske lyssignaler til militær 
brug. 

b. Apparater og indretninger specielt 
konstrueret til håndtering, styring, akti- 
vering, affyring, udlægning, strygning, 
udskydning, detonering eller søgning 
af de under pkt. 4. a. nævnte ammuni- 
tionstyper. 

c. Brandfremkaldende stof og halvfabri- 
kata til brug i bomber, projektiler, 
flammekastere eller andet krigsmateri- 
el. 

d. Specielt konstruerede komponenter og I 
dele til de under pkt. 4. a. og b. nævn- 
te ammunitionstyper og udstyr. 

5. Sigteapparater, ildkontroludstyr og af- 
standsmålere omfattende: 
a. Udstyr til ildkontrol og kanonretning. 
b. Sigteapparater, periskoper, afstands-, 

positions- og højdebestemmelsesinstru- 
menter specielt konstrueret til militære 
formål. 

c. Udstyr til missilsporing og missilsty- 
ring. 

d. Specielt konstruerede komponenter og 
tilbehør hertil. 

6. Køretøjer til militært formål omfattende: 
a. Hjul-og bæltedrevne køretøjer specielt 

konstruerede til militære formål. 
b. Civile køretøjer, der er specielt ombyg- 

gede til militære formål. 
c. Traktorer, påhængsvogne, transpor- 

tører mv. specielt konstruerede til mili- 
tære formål. 

d. Specielt konstruerede komponenter og 
dele hertil. 

7. Toksikologiske og kemiske stoffer omfat- 
tende: 
a. Biologiske, kemiske og radioaktive 

stoffer, som er egnede til i krig at for- 
årsage skader på mennesker eller dyr, 
eller beskadige afgrøder. 

. b. Udstyr specielt konstrueret til spred- 
ning af de i pkt. 7. a. nævnte stoffer. 

c. Udstyr specielt konstrueret til forsvar 
- mod samt opdagelse og identifikation 
af de under pkt. 7. a. nævnte stoffer. 
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d. Halvfabrikata og andre produkter, der 
kan anvendes til fremstilling af de un- 
der pkt. 7. a. nævnte stoffer. 

8. Militære sprængstoffer m.m. omfattende: 
a. Højeksplosive sprængstoffer til anven- 

delse som primære eller sekundære 
ladninger til militære formål. Ladnin- 
ger i sprænghoveder, sprængningslad- 
ninger eller til anden militær anvendel- 
se. 

b. Militære drivmidler som faste, flyden- 
de eller luftformige stoffer eller blan- 
dinger af stoffer og som anvendes til 
fremdrivning af projektiler, missiler 
eller andet militært materiel eller am- 
munition. 

c. Militære pyrotekniske stoffer til frem- 
bringelse af bestemte forsinkelser, var- 
me, støj, røg, synligt lys eller infrarød 
stråling. 

9. Marinefartøjer og specielt udstyr til søkrig 
omfattende: 
a. Fartøjer beregnet for angreb eller for- 

svar samt skrog eller dele til skrog for 
sådanne fartøjer. 

b. Specielt konstruerede komponenter, 
tilbehør og ekstraudstyr til dé under 
pkt. 9. a. nævnte fartøjer. 

c. Specielt konstrueret udstyr og kompo- 
nenter til værn mod eller opdagelse af 
undervandsbåde, miner, torpedoer 
m.m. 

10. Fly og helikoptere, med eller uden pilot, 
flymotorer samt udstyr til fly og helikop- 
tere, beslægtet udstyr og komponenter, 
specielt konstrueret til militære formål 
omfattende: 

a. Fly og helikoptere specielt konstrueret 
til militære formål samt motorer og an- 
dre komponenter og dele hertil. 

b. Specielt konstruerede komponenter til 
ombygninger af civile fly til militære 
formål. 

c. Luftbåret udstyr m.m. til specielt mili- 
tært formål og til anvendelse i eller i 
forbindelse med de i pkt. 10. a. og b. 
nævnte fly og helikoptere, herunder 
interface udstyr til fly-elektronik (avio- 
nic). 

11. Elektronisk og elektro-optisk udstyr speci- 
elt konstrueret til militære formål omfat- 
tende: 
a. Udstyr til elektronisk krigsførelse. 
b. Elektro-optiske sensorer og billedud- 

styr. 
c. Laserudstyr. 
d. Infrarødt og termisk billedudstyr. 
e. Specielt konstruerede komponenter og 

tilbehør til det under pkt. 11. a. til d. 
nævnte udstyr. 

12.Kernevåben omfattende: 
a. Våben af enhver art, som indeholder 

kernebrændsel eller radioaktive isoto- 
per eller specielt er bestemt til at rum- 
me eller anvende sådanne, og som kan 
fremkalde masseødelæggelser, masse- 
skader eller masseforgiftninger. 

b. Dele, anordninger, komponenter eller 
substanser, specielt konstrueret til eller 
væsentlige for de under pkt. 13. a. 
nævnte våben. 

13. Maskiner, instrumenter, apparater og an- 
dre produktionsmidler, der alene anven- 
des til fremstilling eller vedligeholdelse af 
ovennævnte materiel og udstyr. 
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B e m æ r k n i n g e r  til l ov fo r s l age t  i 

Almindelige bemærkninger 

I. Ved folketingsbeslutning af 19. maj 1987 (B 
80, blad nr. 915) blev regeringen pålagt at fremsæt- 
te forslag til lov om forbud mod våbentransporter. 
Forslaget til folketingsbeslutning er fremsat den 
13. januar 1987 (B 80, blad nr. 412). 1. behandlin- 
gen af forslaget er gengivet i Folketingstidende 
1986/87, sp. 7809 ff. Retsudvalget afgav betænk- 
ning over forslaget den 14. maj 1987 (B 80, blad 
911). 2. behandlingen er gengivet a.st., sp. 11873 ff. 
Under forhandlingerne blev der peget på princip- 
perne i den tyske lovgivning. Efter den tyske lov 
om kontrol med krigsvåben af 20. april 1961 med 
senere ændringer kræves Forbundsregeringens 
tilladelse, såfremt der uden for Forbundsrepublik- 
ken skal transporteres våben på et tysk skib eller 
fly. Det fremgår af samme lov, at tilladelse ikke vil 
blive givet i de tilfælde, hvor der er fare for, at 
våbnene skal anvendes i en angrebskrig. 

2. Lovforslaget, der er udarbejdet i overensstem- 
melse med folketingsbeslutningen, har til formål at 
indføre en godkendelsesordning for transport af 
våben og krigsmateriel mellem tredielande på dan- 
ske skibe og luftfartøjer registreret i Danmark. 
Justitsministerens tilladelse skal således i alminde- 
lighed indhentes før en sådan transport mellem 
tredielande kan finde sted. Lovforslaget indfører 
samtidigt et forbud mod våbentransport på danske 
skibe og luftfartøjer til stater, der betragtes som 
krigsførende eller til konfliktområder, idet justits- 
ministeren i almindelighed ikke vil kunne give 
tilladelse til sådanne transporter. 

3. Efter den danske lovgivning har det hidtil 
være tilladt ?t transportere våben og krigsmateriel 
mellem tredielande, uanset om tredielandet er 
krigsførende eller udgør en del af et konfliktområ- 
de. Undtaget herfra er dog anordning nr. 40 af 3. 
februar 1978 om ferbud mod bl.a. transport af 
våben m.v. til Sydafrika. Lovgivningen indeholder 
derimod begrænsninger i adgangen til at eksporte- 
re våben og krigsmateriel fra Danmark. Efter § 6 i 

den gældende våbenlov, jf. lovbèkendtgørelse nr. 
529 af 11. december 1985 er det således forbudt 
uden justitsministerens tilladelse i hvert enkelt til- 
fælde fra Danmark at eksportere våben m.v. Be- 
stemmelsen er hidtil blevet administreret således, 
at der nægtes eksporttilladelse til stater, der er 
inddraget i krig, eller til områder, hvor forholdene 
er så urolige eller ustabile, at de må befrygtes at 
kunne udvikle sig til væbnede konflikter. 

4. Lovforslaget er samtidig med fremsættelsen 
sendt til udtalelse hos Forsvarsministeriet, Indu- 
striministeriet, Statsministeriet, Trafikministeriet, 
Udenrigsministeriet, Grønlandsdepartementet, 
Grønlands Hjemmestyre, Færøernes Hjemmestyre, 
Danmarks Rederiforening, Rederiforeningen af , 
1895, Rederiforehingen for mindre skibe, Dansk 
Styrmandsforening, Metal-Søfart, Sømændenes 
Forbund, Danmarks Skibsførerforening, Dansk 
Skipperforening af 1942, Maskinmestrenes For- 
ening, Radiotelegrafistfgreningen af 1917, Sø-Re- 
staurationsforeningen og Danske pilotorganisatio- 
ners Samråd. 

5. Gennemførelse af lovforslaget vil medføre et 
vist administrativt merarbejde i Justitsministeriet. 
Endvidere vil loven betyde et merarbejde i Uden- 
rigsministeriet og i Forsvarsministeriet, idet disse 
ministerier vil blive inddraget i sagsbehandlingen. 
Der foreligger ikke et statistisk materiale, der gør 
det muligt at foretage en mere præcis vurdering af 
merarbejdets omfang. For Justitsministeriets ved- 
kommende kan det imidlertid skønsmæssigt anslås, 
at merarbejdet vil nødvendiggøre oprettelse af 1-2 
årsværk (ø). Merudgiften til løn, kontorhold m.v. 
andrager ca. 0,5-1,0 mill. kr. årligt, der vil blive 
modsvaret af en tilsvarende nedskrivning af Ju- 
stitsministeriets lovreserve på finansloven. 

Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet har 
oplyst, at det forventede merarbejde for disse mi- 
nisteriers vedkommende anslås at svare til ca. et 
halvt årsværk pr. ministerium. Merudgiften i med- 
før heraf vil andrage ca. 0,2 mill. kr. for hvert mi- 
nisterium. 
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Forslaget skønnes i øvrigt ikke at medføre ad- 
ministrative konsekvenser af betydning for det 
offentlige. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 
Til § 1, stk. 1 

Omfattet af forbudet i § 1, stk. 1, er som ud- 
gangspunkt enhver transport med, danske skibe og 
luftfartøjer af våben og krigsmateriel opført i bila- 
get til loven. Forbudet omfatter dog kun våben- 
transporter mellem tredielande, jf. herved § 1, stk. 
3, nr. l og 2. Efter § 1, stk. 3, nr. 2, kræves der 
ikke tilladelse, hvis et skib eller luftfartøj skal 
transportere våben eller krigsmateriel ud af Dan- 
mark. Årsagen hertil er, at selve eksporten vil være 
omfattet af våbenlovens regler om eksport af vå- 
ben og krigsmateriel, hvorefter det er overflødigt 
at fastsætte regler om tilladelse til transporten. 

Efter § 1, stk. 3, nr. 1, kræves der heller ikke 
tilladelse til transporter af våben eller krigsmateriel 
til Danmark. Årsagen hertil er, at selve importen 
enten kræver tilladelse efter våbenlovens § 1 eller 
også vedrører genstande, der frit kan importeres. I 

. begge tilfælde forekommer regler om tilladelse til 
transport overflødig. Hertil kommer, at formålet 
med loven ikke er at forhindre, at der transporte- 
res våben m.v. til Danmark. 

Det forhold, at et skib med våben eller krigsma- 
teriel gennemsejler dansk søterritorium eller bun- 
ker i dansk havn, dvs. indtager olie m.v., betyder 
ikke, at våbene m.v. eksporteres fra Danmark. 
Transporten er således omfattet af loven, selv om 
den nævnte gennemsejling eller bunkring finder 
sted. 

Det er alene danske skibe og luftfartøjer, der er 
omfattet af bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 1. 
Hvilke skibe der er danske, fremgår af sølovens 
regler. Det følger bl.a. heraf, at også skibe hjem- 
mehørende i Grønland og på Færøerne er omfattet 
af lovens regler. 

Luftfartøjer, der er registreret i Luftfartsvæse- 
nets nationalitetsregister og således har dansk nati- 
onalitet, jf. luftfartslovens § 17, stk. 1, er omfattet 
af forbudet i § 1, stk. l. 

Luftfartøjer hjemmehørende i Grønland og på 
Færøerne er registreret i luftfartsregistret og såle- 
des også omfattet af forbudet i § 1, stk. 1. 

Bestemmelsen finder anvendelse på alle danske , 
skibe og luftfartøjer, uanset hvem skibet sejler for 
eller luftfartøjet transporterer for. 

Våbentransporter, som udføres på et uden- 
landsk skib eller luftfartøj, falder uden for bestem- 
melsen, uanset for hvem transporten finder sted. 

Det gælder også, hvor en dansk reder lejer et 
udenlandsk skib, eller et luftfartsselskab lejer et 
udenlandsk luftfartøj. Forslaget er på dette punkt i 
overensstemmelse med den tyske lov, jf. herved 
besvarelsen af spørgsmål nr. 12 fra Folketingets 
Retsudvalg i forbindelse med behandlingen af be- 
slutningsforslaget (Retsudvalget, B 80, bilag 14). 

Ved vurderingen af, om der skal gives tilladelse 
til en våbentransport, vil der indgå lignende mo- 
menter, som ved vurderingen af en ansøgning om 
våbeneksport efter reglerne i våbenloven. Det bety- 
der, at der i første række lægges vægt på situatio- 
nen i det land eller det område, hvor losningen 
skal finde sted. Endvidere lægges der vægt på ka- 
rakteren af de våben eller det krigsmateriel m.v., 
som ansøgningen vedrører. 

Vurderingen af disse spørgsmål vil på samme 
måde som ved behandlingen af sager om tilladelse 
til eksport af våben og krigsmateriel, blive foreta- 
get i samarbejde med Udenrigsministeriet. 

Til § 1, stk. 2 

Loven omfatter kun de våben og den form for 
krigsmateriel, der udtrykkeligt er opregnet i bilaget 
til loven. Genstande, der ikke er nævnt i bilaget, 
falder uden for loven. Ved udarbejdelsen af listen, 
der er sket i samarbejde med Forsvarsministeriet, 
er der i overensstemmelse med folketingsbeslutnin- 
gen taget udgangspunkt i den tyske lov med tilhø- 
rende krigsvåbenliste. Dog er reservedele specielt 
konstruerede til brug i våben, samt materiel, der 
alene anvendes til fremstilling og vedligeholdelse 
af våben, også omfattet. 

Til § 1, stk. 3, 

§ 1, stk. 3, nr. 1 og 2, betyder, som nævnt oven- 
for under bemærkningerne til § 1, stk. 1, at reglen 
om tilladelse til transport af våben og krigsmateriel 
er begrænset til våbentransporter mellem tredielan- 
de. En våbentransport anses for at finde sted mel- 
lem tredielande, når lastningen og losningen finder 
sted udenfor Danmark. 

Af § 1, stk. 3, nr. 3, følger, at de våben og lig- 
nende, som danske militærpersoner medtager på 
deres tjenesterejset mellem tredielande til brug i 
forbindelse med tjenesten og våben m.v., som dan- 
ske militære enheder medtager i forbindelse med 
forlægninger, ikke er omfattet af godkendelsesord- 
ningen i § 1, stk. 1. Sådanne militærpersoner vil 
således fortsat kunne medtage våben og krigsmate- 
riel m.v. uden at skulle indhente en tilladelse. > 
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Efter § 1, stk. 3, nr. 4, er transporter af våben 
og krigsmateriel m.v. som finder sted som led i 
Danmarks deltagelse i NATO-samarbejdet ligele- 
des undtaget fra godkendelsesordningen i § 1, stk. 
I. Årsagen hertil er, at der ikke er behov for særli- 
ge kontrolforanstaltninger vedrørende disse trans- 
porter. 

Transport af våben og krigsmateriel mellem 
NATO-lande, der ikke finder sted som led i Dan- 
marks medlemsskab af NATO, er ikke omfattet af 
undtagelsesreglen i § 1, stk. 3, nr. 4, uanset om 
transporten forèstås af forsvarsmyndighederne 
eller andre. Sådanne transporter er således omfat- 
tet af godkendelsesordningen i § 1, stk. 1. På tilsva- 
rende måde er transport af våben og krigsmateriel 
mellem et NATO-land og et tredieland, der ikke 
finder sted som led i Danmarks forpligtelser ifølge 
NATO-medlemsskabet, heller ikke omfattet af nr. 
4. Sådanne våbentransporter kræver justitsministe- 
rens tilladelse efter § 1, stk. l. 

Til § 1, stk. 4 

Bestemmelsen undtager visse transporter, der 
ikke har nogen militær interesse, fra loven. Det 
drejer sig bl.a. om transport af våben m.v., som 
medføres til forsvarsbrug uden forbindelse med 
militære aktiviteter. Der tænkes f.eks. på tilfælde, 
hvor rifler, pistoler og lignende indgår som en 
naturlig del af et skibs eller luftfartøjs udrustning 
til brug for nødsituationer. 

Til 9 2, stk. 1 

Efter §2, stk.l, kan justitsministeren i alminde- 
lighed ikke give tilladelse til transport af våben 
m.v. til stater, der er krigsførende, eller til kon- 
fliktområder. 

Det betyder, at der ikke kan gives tilladelse til 
transport af våben m.v. til lande, der er inddraget i 
krigeriske begivenheder, eller til områder, hvor 
forholdene er så urolige eller ustabile, at de må 
befrygtes at udvikle sig til væbnede konflikter, 
herunder borgerkrig eller væbnet undertrykkelse af 
befolkningsgrupper. 

Det afgørende for, om en våbentrahsport er 
omfattet, er, om losningen skal finde sted i et 
krigsførende land eller i et konfliktområde., Deri- 
mod er det uden betydning, hvem lasten i den 
sidste ende er bestemt til. Årsagen hertil er, at den 
endelige modtager ofte er ukendt for transpor- 
tøren. Hertil kommer, at lasten kan skifte ejer un- 
der transporten. 

Tilladelse kan dog undtagelsesvis gives til stater, 
der er krigsførende eller til konfliktområder, hvis 
der foreligger særlige omstændigheder, f.eks. tilféèl- 
de, hvor et NATO-allieret land, der er krigsføren- 
de eller er en del af et konfliktområde; har brug 
for våben m.v. til engagementer, der falder inden 
for NATO-samarbejdet. Endvidere forudsætter 
bestemmelsen, at tilladelse kan gives, hvis de vå- 
ben eller det krigsmateriel, der skal transporteres, . 
ikke kan anvendes i den konfliktsituation, som '. 
modtagerlandet befinder sig i. 

Til § 2, stk. 2 

Efter beslutningsforslaget skal lovforslaget inde- 
holde en bemyndigelse til regeringen, hvorefter der 
kan gives forhåndstilladelse til en bestemt ansøger 
med henblik på transporter mellem nærmere an- 
givne stater. I overensstemmelse med hovedsigtet 
med loven -  at hindre transporter til krigsførende 
lande og konfliktområder -  er § 2, stk. 2, formule- 
ret således, at forhåndstilladelse kan gives til trans- 
porter til bestemte stater. Disse tilladelser gælder 
indtil videre, men kan dog tilbagekaldes efter be- 
stemmelsen i stk. 3. 

Bestemmelsen har navnlig afgørende betydning 
for rederier som sejler i liniefart, idet disse med en 
forhåndstilladelse, ikke har behov for at søge om 
tilladelse til den enkelte transport. 

Til _§ 2, stk. 3 

De momenter, der indgår ved vurderingen af, 
hvorvidt en tilladelse skal meddeles, kan efterføl- 
gende ændres således, at forudsætningen for med- 
delelsen af tilladelsen ikke længere foreligger. Be- 
stemmelsen giver derfor mulighed for til enhver tid 
administrativt at tilbagekalde en tilladelse med 
virkning for varer, der endnu ikke er lastet. En 
sådan tilbagekaldelse medfører ikke et erstatnings- 
ansvar for det offentlige. 

Til § 3, stk. 1 

Lovforslaget tilsigter kun at begrænse våben- 
transporter til stater, der betragtes som krigsføren- 
de eller konfliktområder. Det er således ikke nød- 
vendigt at lade godkendelsesordningen omfatte 
transport af våben og krigsmateriel til alle stater, 
jf. herved besvarelsen af spørgsmål 16 i forbindelse 
med Folketingets behandling af beslutningsforsla- 
get, bilag til retsudvalgets betænkning af 14. maj 
1987. Det foreslås derfor, at justitsministeren be- 
myndiges til i en bekendtgørelse på forhånd at 
godkende bestemte stater, hvortil der kan transpor- 
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teres våben m.v. En bekendtgørelse af denne art 
vil betyde en lettelse for skibsfarten og myndighe- 
derne uden at modvirke lovens egentlige formål. 

I Bekendtgørelsen vil blive fastsat i samarbejde med 
Udenrigsministeriet. 

Bekendtgørelsen vil kunne ændres til enhver tid 
på baggrund af udviklingen i de enkelte stater. En 
sådan ændring vil i overensstemmelse med prin- 
cippet i § 2, stk. 3, kun få virkning for varer, der 
endnu ikke er lastet. 

Til § 3, stk. 2 

I § 3, stk. 2, gives der justitsministeren bemyndi- 
gelse til at udarbejde en liste over krigsførende 
stater og konfliktområder, hvortil transport af vå- 
ben og krigsmateriel m.v., på forhånd er udeluk- 
ket, jf. § 2, stk. 1. En sådan liste vil blive udarbej- 
det i samarbejde med Udenrigsminsteriet. 

Formålet med listen er at spare skibsfarten og 
myndighederne for unødigt arbejde med forhand- 
linger om transporter og ansøgninger om tilladelse 
i tilfælde, hvor en tilladelse på forhånd er udeluk- 
ket. Det forhold, at en stat ikke er optaget på li- 
sten, er ikke udtryk for, at tilladelse vil blive givet, 
men blot, at det ikke er besluttet, at det på forhånd 
skal være udelukket. 

På nuværende tidspunkt er der ikke taget stil- 
ling til, hvilke stater der bør blive omfattet af en 
sådan liste. 

Dog bemærkes, at det efter anordning nr. 40 af 
3. februar 1978 om visse forholdsregler mod Syd- 
afrika, er forbudt at transportere våben og krigs- 
materiel m.v. til Sydafrika. 

Til § 4, stk. 1 og 2 

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, angiver, hvilke perso- 
ner, der kan ifalde straf for overtrædelse af § 1, 
stk. 1. Af § 4, stk. 2, fremgår, at strafferettens al- 
mindelige regler om medvirken er begrænset til 
kun at omfatte den personkreds, der er opregnet i 
bestemmelsen. 

For overtrædelser, der begås med skib, vil straf- 
ansvaret først og fremmest påhvile skibsføreren 
samt den, dér er trådt i skibsførerens sted. Mens 
skibsføreten efter de gældende regler har ansvaret 
for, hvilken last der er med skibet, gælder der ikke 

. I I noget tilsvarende for chefen for et luftfartøj, og 
der er ikke i øvrigt fastsat almindelige regler for, 
hvem der er ansvarlig for lasten. Hvem der er an- 
svarlig, afhænger af en vurdering i det enkelte 
tilfælde. § 4, stk. 1, fastsætter derfor, at strafansvar : , 
for overtrædelse, der begås med et luftfartøj, på- 

hviler den, som er ansvarlig for, hvilken last luft- 
fartøjet medfører. Også ejeren eller , brugeren af et 
skib eller et luftfartøj omfattet af. § I, stk. 1; eller 
den,.der ,handler på disse personers vegne, vil kun- 
ne ifalde strafansvar efter § 4, stk. 1, jf. § 4, stk. 2, 
såfremt de pågældende har medvirket til overtræ- 
delsen. En ejer af et dansk skib eller luftfartøj, der 
udlejer skibet eller luftfartøjet, vil således kunne 
ifalde strafansvar efter § 4, stk. 2, hvis betingelser- 
ne i øvrigt er opfyldt. Brugeransvaret efter § 4, stk. 
2, udelukker ikke, at ejeren samtidig ifalder straf- 
ansvar, hvis betingelserne herfor er opfyldt. 

Da danske skibe og luftfartøjer hører under 
dansk jurisdiktionskompetence, jf. straffelovens § 6 
vil overtrædelser af § 1, stk. I, henhøre under 
dansk straffemyndighed, uanset at våbentranspor- 
ten er foregået uden for Danmark. 

Til § 4, stk. 3. 

Bestemmelsen betyder, at der ikke er en almin- 
delig pligt til at undersøge lasten for at undgå 
strafansvar. 

I ganske særlige tilfælde, hvor forholdene giver 
anledning til mistanke om, at transporten -  trods 
transportdokumenternes indhold - vedrører våben 
eller krigsmateriel, vil overtrædelsen kunne straf- 
fes, selv om lasten ikke undersøges. 

Til § 5, stk. 1 

Efter den foreslåede bestemmelse vil justitsmini- 
steren have adgang til at fastsætte gebyr for tilla- 
delse efter loven med henblik på at få administra- 
tionsudgiften dækket. For stående tilladelser efter 
§ 2, stk. 2, kan der, endvidere afkræves en årlig 

, afgift. 

Til § 5, stk. 2 

Bestemmelsen bemyndiger justitsministeren til 
at fastsætte nærmere regler om indgivelse af an- 
søgning om transporttilladelse, jf. § 1, stk. I. Efter 
bestemmelsen kan der f.eks. fastsættes regler om 
de oplysninger, rederne og andre skal give, og den 
dokumentation, der skal indhentes. 

Til § 6, stk. 1 

Loven foreslås sat i kraft den l. april 1988. 

Til § 6, stk. 2 

Overgangsbestemmelsen angiver, at det ikke vil 
være nødvendigt at indhente justitsministeren for- 
udgående tilladelse i de tilfælde, hvor en transport , 
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udføres efter lovens ikrafttræden, blot transporten 
sker i henhold. til en bindende kontrakt indgået før 
lovens ikrafttræden. Lovforslaget vil således ikke 
gribe ind i aftaler ipdgået før lovens ikrafttræden. 

Overgangsbestemmelsen giver således mulighed 
for, at redere og andre uden at blive berørt af lo- 
ven kan afvikle kontrakter indgået før lovens - 
ikrafttræden. 


