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[Finansministeren]

bemyndigelse foreslés sat til 30 mia. kr. Bag-
‘grunden for belebets storrelse er dels overvejel-
sen om at udvide det sdkaldte »Sovereign No-
te«-program i USA med 1 mia. US $ og dels
etableringen af et »Medium Term Note«-pro-
gram i USA pa f.eks. 500 mio. US 8§, der begge
skal fungere som supplement til valutareserver-
ne og vil indebare en nedskrivning af linebe-
myndigelsen med maksimumbelabet pd i alt ca.
10 mia. kr., selv om det forventede udestiende
beleb pé& programmerne forventes at blive ve-
sentlig lavere.

Hertil kommer, at udviklingen i den private
nettokapital har udvist betydelige udsving i de
senere ar, hvorfor det er nedvendigt, at staten
hurtigt kan dakke et eventuelt manglende fi-

nansieringsbehov som felge af en svigtende .

privat nettokapitalimport, ligesom det vil vaere
. onskeligt at kunne have bemyndigelse i hvert

fald til et stykke ind i 1989.

Med disse bemaerkninger, og idet jeg i ovrigt
henviser til lovforslagets bemarkninger, tilla-
der jeg mig at anbefale lovforslaget til velvillig
behanding i det heje Ting. -

Finansministeren (Palle Simonsen):
Jeg tillader mig herved for Folketinget at
fremsette: ' . ‘

_ Forslag til lov om cendring af lov om tjeneste-
meend.i staten, folkeskolen og folkekirken. (&n-
dring af regler om aftaleindgdelse).

(Lovforslag nr. L 52).

Forslag til lov om eendring af lov om tjeneste-
mandspension. (Bortfald af dyrtidsregulering).
(Lovforslag nr. L 51).

Med de. fremsatte lovforslag tilsigtes kun
~ mindre ®ndringer i tjenestemandslovgivnin-
gen, og de foresldede ®ndringer er hovedsage-
lig af formel karakter.

Om de to forslag kan specielt na@vnes folgen-
de:

Tjenestemandsloven:

Lovforslaget er en konsekvens af den fortsat-
te decentralisering pa lenomradet, der er en del
_af regeringens moderniseringsprogram.

Ved tjenestemandsforliget i foraret 1987 op-
néedes der enighed om afsattelse af lenpuljer,
der tilsigter en storre fleksibilitet i lonfastsaet-

telsen. Et vasentligt element heri er, at forskel-
lige lenydelser kan aftales decentralt, det vil si-
ge mellem den enkelte ansettelsesmyndighed
og vedkommende organlsatlonsrepraesentant

Lerere i folkeskolen er ansat og aflennet af
den enkelte kommune, men er omfattet af tje-
nestemandsloven og de lgnaftaler, som finans-
ministeren indgar med tjenestemaendenes cen-
tralorganisationer. '

For at sikre den gnskede ﬂek31b111tet pé det
store folkeskoleomréde er det nedvendigt, at
visse lgnaftaler kan indgas mellem den enkelte
kommune og den lokale leererkreds.

Da tjenestemandsloven ikke giver den enkel-
te kommune adgang til at indgé sddanne lonaf-
taler, foreslds det hermed ved @ndring af tjene-
stemandsloven at give finansministeren mulig-
hed for at bemyndige kommuneme i det nrad-
vendlge omfang ' . :

Tjenestemandspenswnsloven

Med bortfaldet af den automatlske regule-
rmg af arbejdsvederlag m.v., jf. lov nr. 297 af 4.
juni 1986, er dyrtidsreguleringen af tjeneste-
mandslenninger. ogsd bortfaldet. Tilsvarende
gelder dyrtidsreguleringen af tjenestemands-
pensioner, der principielt reguleres som tjene-
stemandslenninger. Dyrtidsreguleringen af tje-
nestemandslenninger og tjenestemandspensio-
ner har vaeret suspenderet siden 1982. Med den’
foresldede @ndring af tjenestemandspensions-
lovens § 27 tilpasses ltheksten de faktiske for-
hold.-

‘Der ydes dog i alt ﬁre dyrtidsportioner mere
til tjenestemandspenswnerne end til lanmnger-
ne.

Ved beregning af rédighedslbn, ventepenge
og efterindtegt af len tillegges der to dyrtlds-

‘portioner mere, end der ydes til lgnnen. -

Det er ikke i overensstemmelse med tjeneste-
mandspensionslovens gvrige bestemmelser, at
tjenestemend, der overgdr fra lon til disse ydel-
ser, far en- 1ndtaegtsfremgang svarende til to
dyrtidsportioner.

Det foreslas derfor, at der ydes samme dyr—

tidstilleg til efterindtegt og len, ridighedslen

og ventepenge som til lonninger, og at dyrtlds-

- tillegget til tjenestemandspensioner anferes i

loven med det belab, som gjaldt ved suspensio-
nen af dyrtidsreguleringen i oktober 1982. -
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De to lovforslag har vearet forhandlet med
tjenestem@ndenes centralorganisationer og
med de kommunale organisationer, der ikke
har bemarkninger til forslagene.

-Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslagene og
bemearkningerne hertil, skal jeg anbefale for-
slagene til Folketingets hurtige og velvillige be-
handling. ‘

Skattemmlsteren (Fogh Rasmussen):

" Jeg skal hermed tillade mlg for det hoje ng
at fremszette:

Forslag til lov om endring af toldlaven. .
(Lovforslag nf. L 53).

Ifolge forslaget. ophzeves de danske bestem-

melser om passiv foredling. Forslaget er en fol-
ge af vedtagelsen i EF’s R4d af en forordning
om proceduren for passiv -foredling og om

fremgangsmaden ved standardombytning, som

skal anvendes i medlemslandene fra 1. januar
1988, og som treder i stedet for en raekke EF-
direktiver.

Passiv ' foraedlmg er en toldprocedure, der
giver mulighed for udfersel af varer fra De Eu-
ropziske Fellesskabers toldomride med-hen-
blik pa deres genindfersel under fuldsteendig

eller delvis fritagelse for importafgifter, efter at

- de uden for Fellesskabernes toldomrade har
undergaet en eller flere foradlingsprocesser.
- Standardombytning er en variant af passiv for-
@dling, hvor der ved indferslen er sket en er-

. statning af fallesskabsvarer.
Som felge af vedtagelsen i EF af en forord-
‘ning om midlertidig indforsel af containere fo-
reslas de geldende danske bestemmelser her-
om ophavet og erstattet af EF-regler, som ind-
holdsmessigt svarer til de hidtil geeldende dan-

ske bestemmelser. I henhold til EF’s forord-
ning kan containere, som.indfores midlertidigt, -

“hejst forblive pd EF’s toldomrade i et tidsrum

af 12 maneder. Hvis containerne ikke er genild- g

fort senest 12 méneder efter indferslen, skal der
betales told. EF’s bestemmelser far virkning 6

méneder efter ikrafttradelsen af gennemforel--

sesbestemmelserne, der endnu ikke er vedtaget.

- Endvidere foreslas, at hjemmelen til at indgd
traktater om toldfrihed for varer, der indferes -
- stendig begraensning af det offentliges adgang

af personer med bopzl i en toldgrensezone,

opheaves. Hjemmelen kan ikke l&engere anven- -

des, da der efter vedtagelsen af Radets forord-
ning vedrerende fritagelse for import- og eks-

portafgifter er tale om fellesskabskompetence.’

Endelig foreslds en omformulering af be-
stemmelsen om anvendelse af dansk fartg;j til
erhvervsmassigt smugleri af alkoholholdige
varer. Efter borgerlig straffelovs § 289 straffes
den, der gor sig skyldig i indsmugling-af grov
karakter. Omformuleringen tydeligger, at det

-alene er hensigten at hjemle straf efter straffelo-

vens § 289, nar overtraedelsen er forsatlig.
Idet jeg i @vrigt henviser til bemarkningerne

til lovforslaget, skal jeg anbefale lovforslaget til

Tingets velvillige og hurtige behandling.

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):
~ Jeg skal hermed tillade mig at fremsastte:

Forslag til lov om eendring af lov om skatte-
myndighedernes organisation og om klagead-
gang m.m. (skattestyrelsesloven) (Appelbe-
grensning m.m.).

(Lovforslag nr. L 54).

Lovforslaget er et led i regeringens samlede
initiativ til styrkelse af retssikkerheden og for-
enkling af reglerne pa skatteomradet. Forslaget
gar ud pa at afskere det offentlige fra at ind-
bringe landsskatteretskendelser eller landsrets-
domme for hejere instans. Desuden foreslis

‘det at tillade brug af sagkyndige syns- og skens-

mend under behandlingen af en sag ved
Landsskatteretten.

Skattereglerne har udviklet sig siledes, at de
i dag fremstir som meget uoverskuelige og
komplicerede for borgerne. Dette medvirker til
at skabe usikkerhed over for skattesystemet
med en heraf folgende mistillid til systemets af-

_gorelser. Desuden er klagesystemet opbygget

saledes, at vejen til den endelige afgerelse er
meget lang og uoverskuelig. Dette kan fore til,

at nogle afholder sig fra at forfalge sagen, me-

dens de, der gor det, mé leve med en langvarig
og stor personlig belastning,
. De kombplicerede regler og den indviklede

*struktur i skattesystemet virker ogsa til skade

for skaiteforvaltningerne, der skal disponere.

~ efter disse regler, og som skal varetage den di-

rekte kontakt med skatteyderne.
Ved lovforslaget foreslds en principielt fuld-

til'at appellere Landsskatterettens og landsret-
ternes afgorelser. Herved gennemfores en ve-

. sentlig tidsmaessig afkortning af de lengste
sagsbehandlingstider..



