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Lovforsiag nr. L 79. Fremsat den 18. november 1987 af industriministeren (Nils Wilhjelm)

Forslag

til

-Lov om @&ndring af lov om forsikringsvirksomhed m.v.
(Overfersel af befojelser til Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. A'__mvke)

§1

I lov om forsikringsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 127 af 23. marts 1984 som
senest @ndret ved lov nr. 401 af 10. juni
1987, foretages felgende &ndringer:

1. Overalt i loven bortset fra § 27, 4. pkt., og
§ 52, stk. 2, @®ndres »Forsikringstilsynet«,
»forsikringstilsynet«,  »forsikringstilsynets«
tll »Fmanstllsynet« »F1nanst11synets«

2.1 69 stk 1, 2. pke., §11, stk. 3 og 4, 1.
pkt., §32, stk.-3, 1. pkt, § 35, § 38, stk. 7,
§52, stk. 1, §53, 1. pkt., § 63; stk. 1, 1. pkt.,
og stk. 2, 1. pkt., § 74, § 167, stk. 6, 1. pkt., 2
steder i § 168, stk. 4, § 174, 1. pkt., § 177, stk.
5, §179, stk. 2, 2. pkt., § 212, stk. 1, 1. pkt.,
§213, stk. 1, 2. pkt §221, stk. 1, 1. pkt

§ 222, stk. 4, §229, stk. 1, 1. pkt., § 244 og -
§ 258, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, @ndres »For-

sikringsrégisteret« til:
skabsstyrelsen«.

»Erhvervs- og Sel-

3. §.10, stk. 1, affattes siledes:

»Et forsikringsselskab ma ikke registreres i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, for Finanstil-
synet har givet koncession og stadfastet ved-
teegterne samt godkendt det tekniske grund-
lag m.v. og fors1krmgsbet1ngelserne, Jf. stk. 2.
og3.«.

‘4. 1 §11, stk 3, @ndres »selskaber« tll
»forsxkrmgsselskaber«

5. §27, 1. pkt., affattes saledes:

'Indﬁstrimin. j. nr. 87-021/A001-9
"’ Lovforslag. Folketingsaret 1987-88

9.1 §32, stk. 2, 1. pkt.,

»Selskabet skal anmeldes til registrering i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen senest 6 ma-
neder efter stiftelsesoverenskomstens dato.«.

6. 1 §27, 4. pkt, ®mndres »Forsikringstilsy-
net« til: »Erhvervs og Selskabsstyrelsen«.

7. § 28, stk. I, nr. 1, udgér.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 1-3.

8. § 29, stk.: 1, affattes saledes:

»Senest samtidig med anmeldelse til regi-
strefing i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal
selskabet indgive ansegning om koncession
og om stadfaestelse af selskabets vedtagter til
Finanstilsynet. Ansegningen skal vere ledsa-
get af de bilag, som er navnt i § 28, stk. 1.«.

Stk.: 1-3 ‘bliver herefter stk. 2-4.

_ udgér: »forinden
registrering har fundet sted«. :

10. § 33, stk. 1, affattes saledes:

»Sker der @ndring i forhold, der er an-
meldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, skal
ny anmeldelse foretages ledsaget af doku-
mentation for @ndringens lovlige vedtagelse.
§ 10, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse.«.

11. § 33; stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Anmeldelse til Erhvervs- og Sel-
~ skabsstyrelsen om @ndring og ansegning til
Finanstilsynet om stadfastelse af a&ndring i
selskabets vedtegter skal indsendes inden 1
méned. Inden 3 méneder efter, at stadfestel-
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se af"vedtaagtsaend,rin"g er meddelt selskabet,
skal selskabet indsende et dateret -eksemplar
af vedtegterne med den fuldstendige nye

~ affattelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.«.

12 I § 37 indsettes som stk. 4:

for godkendelse efter § 38, stk. 6, er med-
delt «. .

13. 1 §38, stk. 7, indfojes som 2. pkt.:‘v;‘
»Erhvervs- og Selskabsstyrelsen underret-
ter Finanstilsynet om udslettelsen.«.

14. I §52 stk.. 2 “eendres »forsikringstilsy-
net« til:
Fmanstllsynet«

15. 1 § 71, stk. 1, 4. p_k-t.‘, indsattes efter »re-
» Erhvervs- og Selskabsstyrel-

gistreret«:
sen«.

16. § 102, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes: -

»Bestemmelserne i lov om aktieselskaber

§§ 65-69, 70-81, 169 og 172 finder anvendel-

se, dog udever Finanstilsynet de befajelser,

der er tillagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i
: lovens § 72.«. . ,

17. 1 §§ 102, stk 1 2. pkt., samt 240 stk 2
1. pkt., &ndres »direktgren for For31kr1ngst11-
synet« til: »Fmanstllsynet«

18. § 149 stk. 3 affattes séledes

»Stk. 3. Finanstilsynet videregiver de i
§ 148, stk. 2, nr. 1, samt stk. 3, nevnte regn-
skaber til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der
bekendtger modtagelsen i Statstidende.«.

19. § 151, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Beslutningérne = skal
hvervs- og Selskabsstyrelsen.«.

20. § 166, stk. 1, affattes sz’iledes
- »Det overtagende selskabs bestyrelse skal

anmelde beslutningen om- fusion efter § 165

til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen inden 14

dage. Senest samtidig skal selskabet ansege .

Finanstilsynet om tilladelse efter stk. 2. Med
anmeldelse og ansegningen skal felge de i

§ 165, stk. 6, nr. 3 og 4, nevnte dokumenter i ‘
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orlgmal eller en af bestyrelsen bekraaftet gen-

part.«.

21.1§ 166 indszttes som stk. 3.
»Stk. 3. Samtidig med tilladelsen mddra-

: ger Finanstilsynet det opherende .selskabs
»Stk. 4. Registrering kan ikke finde sted,. -

koncession med virkning fra en af Finanstil-
synet fastsat dato.«. : .

22,1 § 173, stk. 2 1. pkt &ndres »af' Forsxk-‘

rmgsreglsteret« til: »i Erhvervs- og Selskabs-

styrelsen«

23. I $ 1 76, stk 6, ®endres »§ 247« t11 »§
247 a« E

' 24 1 §177; stk. 1, aendres »fors1kr1ngsreg1-'

steret« til: »Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
og Fmanstllsynet« ‘

25. § 195 stk. 1, affattes séledes:

»Senest to méaneder efter den konstltueren-
de generalforsamlmg indsendes. - ansggning -
om koncession og stadfamstelse af selskabets -
vedtaegter til Finanstilsynet og anmeldelse til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Overskrides

"denne frist, bortfalder de ved tégningen af

selskabskapitalen - patagne forpligtelser, - jf.
§ 194, stk. 2, 2. pkt. Registrering kan herefter
ikke finde sted. Finanstilsynet kan dog under
saerhge omstasndlgheder tillade. reglstrerlng,,

_selv om frlsten er overskredet «

26. $ 199, stk.v3, affatte’s saledes:

»Stk. 3. Finanstilsynet videregiver det i
stk. 1 navnte regnskab til Erhvervs- og Sel-

skabsstyrelsen, der bekendtger modtagelsen i

Statstidende.«. ,
Stk 3 bliver herefter stk. 4.

27. §211 stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Oprettelsen af en forretningsafde-
ling skal anmeldes til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen. Senest samtidig med anmeldelsen
skal ansegning om koncession 1ndg1ves til ,
Flnanstxlsynet Ansegningen skal vare ledsa--
get af de i § 217, stk. 1, n®vnte bilag. § 10,
stk. 1, ﬁnder tilsvarende anvendelse «. :

28. 1 § 217, stk. I','udgér nr. 'l.A
Nr.-2-9 bliver herefter nr.v1—8. e
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29. 1 §222, stk. 4, indsattes efter forsik-
ringsregisteret, der bliver Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen: », der bekendtger modtagel-
sen i Statstidende«.

30. § 237 affattes siledes:

"~ »§ 237. Finanstilsynet paser overholdelsen
‘af denne lov og af de bestemmelser, der er
udstedt i medfer af loven, jf. dog § 243, stk.
2. Tilsynet bestar af et fomkrmgsrad og et
direktorat.«.

31. § 243, stk. 1, affattes sdledes:

»Forsikringsselskaber, forretningsafdelin-
ger for udenlandske selskaber og de af denne
lov omfattede pensionskasser, registreres -i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.«.

32. 1 § 243, stk. 2; @&ndres »industriministe- -

ren« til: » Erhvervs- og Selskabsstyrelsen«.

33. 1 §244 @ndres »af Forsikringstiisynet«
til: »af styrelsen«.

34. § 245, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Finder Finanstilsynet, at en fejl
eller mangel, som navnt i stk. 1, kan afhjel-
pes ved beslutning pd en generalforsamling
eller ved en bestyrelsesvedtagelse, fastsattes
der en frist til forholdets berigtigelse. Finder
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at en anmel-

delse ikke opfylder de registreringsmassige’

forskrifter, der er fastsat efter § 243, stk. 2,
fastsettes en frist for forholdets berigtigelse.
Sker berigtigelse ikke ‘inden de fastsatte fri-
ster, nagtes registrering «.

35. § 246, stk. 1, affattes séledes:

»Modtagelse af fusionsplaner og vurde-
ringsberetninger efter § 16, stk. 2, § 18, stk. S,
§ 46, stk. 1, og § 62, stk. 2, skal straks be-
kendtgeres i Statstidende af Finanstilsynet og
-er herefter offentligt tilgangelige. Registre-
ringer skal straks bekendtgeres i Statstidende
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og er heref-
ter offentligt tilgengelige.«.

36. § 247 affaites saledes:

§ 247. Henlagger industriministeren sine
- befojelser efter loven til Finanstilsynet, kan
ministeren fastsette regler om, klageadgan-
gen, herunder at klager ikke kan indbringes
for hejere administrativ myndighed.«.

. F.t. L-vedr. forsikringsvirksomhed m.v.

1590

37. Efter § 247 indsattes:

»§ 247 a. Afgerelser truffet af Flnanstllsy-
net eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i
henhold til loven eller forskrifter udstedt i
medfor af loven, kan indbringes for Industri-
ministeriets Erhvervsanken®vn senest 4 uger
efter, at afgerelsen er meddelt den pagelden-
de.

Stk. 2. Omggres en af Finanstilsynet truf-
fen afgerelse, der gar ud p4, at selskabet skal
trede i likvidation, eller at dets livsforsik-
ringsbestand tages under administration, skal

- Erhvervs- og ‘Selskabsstyrelsen straks regi-

strere dette. Finanstilsynet skal, safremt sel-
skabet ejer faste ejendomme, drage omsorg
for forneden tinglysning.«.

§2

I lov om tilsyn med pensionskassser if.
lovbekendtgorelse nr. 4 af 12. januar 1984,

" foretages folgende andringer:

1. Overalt i loven @ndres »forsikringstilsy-

net« og »forsikringstilsynets« til: »Finanstil-
synet« og »Finanstilsynets«.

2. § 22 affattes siledes:

»§ 22. Afgorelser truffet af Finanstilsynet
i henhold til loven eller forskrifter udstedt i
medfor af loven, kan indbringes for Industri-
ministeriets Erhvervsankenavn senest 4 uger
efter, at afgorelsen er meddelt den pagzlden-
de.«.

3. Efter § 24 indsettes:

»§ 24 a. Henlegger industriministeren
sine befgjelser efter loven til Finanstilsynet,
kan ministeren fastsaette regler om klagead-
gangen, herunder at klager ikke kan indbrin-
ges for hejere administrativ myndighed.«.

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 1988.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 37, og §2, nr. 2,
finder ikke anvendelse pa sager, som forin-
den er afgjort af Forsikringsnevnet eller in-
dustriministeren.

Stk. 3. Klager, der er indgivet til Forsik-
ringsnaevnet. eller industriministeren for den
1. januar 1988, og som ikke er feerdigbehand-

_let, behandles af Industriministeriets FEr-
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_ hvervsanken®vn efter reglerne i lov om In-
dustriministeriets Erhvervsanken&vn.«.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Som led i Industriministeriets analyse- og struk-
turprojekt er bl.a. oprettet Finanstilsynet, der er
dannet ved en administrativ sammenlagning af
Tilsynet med Banker og Sparekasser og Forsik-
ringstilsynet med virkning fra den 1. januar 1988.
Lovforslaget .skal specielt ses i sammenheng med
det samtidigt fremsatte forslag til lov om e&ndring
_af lov om banker og sparekasser m.v. med flere
love, der tilsvarende skaber mulighed for en admi-
nistrativ sammenlagning af de to tilsyn.
Baggrunden for denne sammenlaegning er, som
det ogsd fremgar af betenkning nr. 1108/87 om
brancheglidning i den finansielle sektor, at der er
sket en betydelig udvidelse af aktiviteterne pa ka-
pitalmarkedet pa tveers af den hidtidige traditionel-
le omradeafgraensning. Som et naturligt modstykke
til de tendenser, der er pa kapitalmarkedet, er det
hensigtsmassigt at have et samlet tilsyn, der admi-
nistrerer de love, der vedrerer dette marked.

2. I 'Industriministeriets analyse- og strukturprojekt.
er det samtidig blevet papeget, at det var hensigts- -

massigt at samle alle selskabsretlige registreringer i
Erhvervs- og  Selskabsstyrelsen. Herved vil der
opnds den fordel, at alle anmeldelser underkastes
en ensartet behandling, ligesom: der opnds stor-
driftsfordele p& edb-behandlinger af registreringer-
ne. I forslaget til @ndring af forsikringsvirksom-
hedsloven foreslds diverse aandrmger der muliggor
dette. :

3. Med overforslen af opgaver som anfert, er det
malet at tilvejebringe en styrelse, der pa baggrund
af et bredt sagsomrade, og den dermed erhvervede
ekspertise i langt sterre omfang, end det hidtil har
varet tilfeldet, selvsteendigt vil kunne foresta sags-
behandlingen inden for de omrader, som tilsynet
sagligt dekker og i den forbindelse i videre om-
fang medvirke i det departementale arbejde.
Principperne for arbejdsdelingen mellem depar-
tementet og tilsynet er afstukket i rapporten fra
styregruppen for analyse- og strukturprojektet,

men det er ikke muligt at foretage en konkret.

overforsel af opgaverne en gang for alle pa grund
af de stadige skift i kravene og opgavernes ind-
hold.Endvidere ma de indhestede erfaringer, der
folger af overfarslen af arbejdsopgaver, berettige
til en justering af, p& hvilket niveau opgavevareta-
gelsen mest hensigtsmaessigt vil kunne ske.

Derfor er det tanken, at ministeren, hvor det
findes administrativt forsvarligt, overforer opgave-
varetagelsen og det dertil knyttede ansvar til Fi-
nanstilsynet.

4. I tilknytning til analyse- og strukturprojektet har
man samtidig gennemgdet rekurs- og ankesagsbe-
handlingen pd ministeromradet med det formal for
gje, at styrelsernes afgerelser, hvor det er retssik-
kerhedsmassigt forsvarligt, skal vare administra-
tivt endelige. I de tilfeelde, hvor rekurs alligevel
skennes pakraevet, ber en ankenaevnsbehandlmg
foretraekkes frem for anke til ministeren.

P4 denne baggrund indeholder forslaget en be-
myndigelse for industriministeren til at fastsette
regler om, at Finanstilsynets afgorelser skal veere
administrativt endelige i de tilfeelde, hvor mlmste-
ren overferer opgaver til styrelsen.

- Afskering af administrativ anke bererer ikke
adgangen til at indbringe afgerelsen for domstole-
ne.

. Dog foreslds pd omrader, hvor Finanstilsynet
og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til
loven traeffer afgerelser, at disse vil kunne indbrin-

"ges for det samtidig hermed foresliede oprettet

Erhvervsankenavn i de tilfelde, hvor rekursmyn-
digheden hidtil har veret industriministeren eller
Forsikringsnzvnet. Dette sker med henblik p& at .
indskrenke enkeltsagsbehandlingen i departemen-
tet som folge af, at afgorelser, der treffes af bl.a.
Finanstilsynet, efter de nugzldende regler kan
paklages til industriministeren eller Forsikrings-
nzvnet. Ved oprettelsen af Erhvervsankenevnet
afskaffes denne dobbeltsagsbehandling, og derved
frigores ressourcer i departementet til nye generelle
og tveergiende opgaver. Samtidig foreslas det, at
Forsikringsnavnet nedlaegges, idet det dog skal
pointeres, at arbejdet i Erhvervsankenavnet stort
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set vil veere af tilsvarende karakter som i F0r51k-
ringsneavnet.

5. I @ndringsforslaget til finansloven for 1988 er
" redegjort for de budgetmassige konsekvenser, en
omlegning af arbejdsopgaverne vil have.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1. o

Til nr. 1-10, nr. 12-33 og nr. 35

Ved ndringerne gennemfores Industriministe-
riets strukturprojekt pa forsikringsomrddet. Ved
strukturprojektet ‘er der foretaget ‘en administrativ
sammenlaegning af Forsikringstilsynet og Tilsynet

med Banker og Sparekasser i Finanstilsynet, der

fremtidigt paser overholdelsen af lov om forsik-
ringsvirksomhed. : :

Ved lovforslaget overferés de régistreringer -af
forsikringsselskaber, der hidtil har fundet sted i
Forsikringsregisteret til Erhvervs- og "Selskabssty-
relsen, saledes -at registeret fremover placeres i
denne styrelse og feres der, ligesom' styrelsen i
medfer af loven udsteder og pdser -overholdelsen
af registreringsmassige forskrifter.

Ifelge den gaeldende lov har et selskab ret til
koncession, nar det opfylder lovens betingelser og
er anmeldt til Forsikringsregisteret. Selskabet kan
dog ferst optages i registeret, nar tilsynet har stad-
feestet selskabets vedtagter og givet selskabet kon-

" cession. ‘Ved de foresldede bestemmelser @ndres

disse principper ikke. Ansegning om koncession

og om stadfestelse af- selskabets vedtaegter. samt
anmeldelse til Forsikringsregisteret har hidtil kun-
net indsendes samlet til Forsikringstilsynet. Som
folge af at registreringen for fremtiden sker i..Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, ma der dels insendes
anmeldelse hertil,- dels indsendes ansegning om
koncession, stadfestelse af vedtaegter samt eventu-
elt godkendelse af det tekniske grundlag og forsik-
ringsbetingelser til Finanstilsynet. L

Til or. 11 » o

Praktiske erfaringer har vist, at trykning ikke
kan finde sted inden den frist pA 1 maned, der i
den gezldende lov, hvorfor fristen foreslds forlaen-
get tll 3 méneder ) :

Til nr. 34

Bestemmelsen glver sével Fmanstllsynet som
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen _kompetence til at

;

 fastsatte frister til berigtigeisep. Finanstilsynet far

kompetence til at behandle materielle fejl og

" mangler, f.eks. i vedtegterne, mens. Erhvervs- og

Se]skabsstyrelsen far kompetence .til at behandle
fejl og mangler vedmrende anme]delsen til regi-
strering.

.'Tll nr. 36

Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at
fastsaette at de. afgerelser, der henlegges efter be-
myndigelse, ikke kan 1ndbrmges for hejere admlm-
strativ myndlghed

. Til nr. 37 .

Den foresldaede @ndring skyldes oprettelsen af
Industriministeriets Erhvervsankenzvn, der bliver
ankenaevn for afgerelser truffet af bl.a. Finanstilsy-
net og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ved:bestem-
melsen nedlegges Forsikringsnzvnet.

- Der henvises i‘ovrigt til det samtidig fremsatte
lovforslag om' Industriministeriets Erhvervsanke-
navn. - . : o

T §2

Til nr 1

Bestemmelsen felger af at Formkrlngstﬂsynet
og Tilsynet med Banker og Sparekasser sammen-
leegges i Finanstilsynet. ) :

Til nr. 2

Den foresldede -&endring skyldes. oprettelsen af .
Industriministeriets Erhvervsankenaevn, der bliver
ankenavn for afgorelser truffet af bl.a. Finanstilsy-
net. Ved bestemmelsen nedlegges Forsikringsnev-

‘net.’

Der. henvises i gvrigt til det.samtidig fremsatte
lovforslag. om Industriministeriets Erhvervsanke-

naevn.

Til nr. 3 . ;
Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at
fastseette, at de afgerelser, der henlzgges efter be-
myndigelse, ikke kan indbringes for- hmere admini-
strativ myndxghed : :

Til§3 -

_Lovens ikraftreden fastsaettes til den 1. Januar
1988, og samme dato anvendes. som skaarmgsdato
for klageproceduren. :



