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Lovforslag nr. L 85. Fremsat den 18; november 1987 af indu;triministeren (Nils Wilhje]m)

Forslag

Lov om Industriministeriets Erhvervsankenaevn

§ 1. Y-Industrlmlmsterlets Erhvervsanke-
nevn er klageinstans for administrative afge-
relser i det omfang, det fastsettes ved lov
eller i henhold til lov.

Stk. 2. Ankenzvnet er i sin. Vlrksomhed-

uafhaenglg ‘af instrukser vedrerende den en-
kelte sags behandling og afgerelse.
Stk.. 3. Ankenavnets afgerelser kan ikke

hed. -

§ 2. Ankena®vnet bestar af en fofmand ét

“antal nastformend og et antal sagkyndlge,

medlemmer.
Stk. 2. Formandskabets: og naevnets med-

lemmer beskikkes af- industriministeren for

en periode af 4 ar. Formandsskabets med-
lemmer skal opfylde betingelserne for at bli-
ve udnavnt til landsdommer. Nzvnets med-
lemmer udpeges blandt personer, der har
kendskab til erhvervsforhold, herunder-kapi-
talmarkedsforhold, nationalekonomi og for-
sikringsmatematik.

§ 3. Ved afg«arelsen af den enkelte sag del-
_tager formanden eller nastformand, og 2
-eller i seerlige tilfeelde 4 sagkyndige medlem-

mer, der udpeges af formanden efter regler'

fastsat af industriministeren.
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indbringes for anden administrativ myndlg- v

§ 4. Klager over de afgerelser, der traaffes
i medfer af § 1, stk. 1, skal indbringes for
Industriministeriets Erhvervsankenaevn.

Stk. 2. Sagsbehandlingen ved ankenavnet
er skriftlig. Hvor sarlige grunde taler derfor,
kan formanden dog bestemme, at mundtlig
forhandlmg skal finde sted.

§ 5. Ankenavnet kan tillade en tredje-
mand eller offentlig myndighed, der har en
retlig interesse i.udfaldet af en sag, at indtrz-
de i sagen til stotte for klageren eller den
indklagede styrelse.

§ 6. En klage har ikke opsettende virk-
ning, med mindre dette er fastsat i anden
lovgivning. Hvor serlige grunde taler derfor,
kan ankenzvnet dog bestemme, at en klage
tillegges opsettende virkning.

- § 7. Industriministeren fastsatter nermere

_regler for ankenavnets virksomhed, herunder

regler om sagsbehandling og regler om, at
klagerne skal betale et gebyr for at fi be-

~ handlet en klage.

§ 8. Loven treeder i kraft den 1. januar
1988. - :
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Bemcerkninger til _lovforslaget

Almindelige béemarkninger

1. Forslaget har til formal at oprette Industrimi-
nisteriets Erhvervsankenaevn,

For Industriministeriets vedkommende er ad-
gangen til at rekurere afgorelser i vidt omfang af-
skaffet, enten ved oprettelse af ankenzvn, ved
indferelse af en rddsorganisation med endelige
afgerelser eller ved at gere institutionernes afgorel-
ser administrativt endelige. Dette er et led i en
almmdehg udvikling siden begyndelsen af 70-erne,
hvor det blev anerkendt, at departementer ikke ber
beskaftige sig med konkret sagsbehandling, hver-
ken som fersteinstans eller som ankeinstans.

I dag er der siledes p4 mange centrale lovgiv-

ningsomrader under Industriministeriet oprettet
ankenzvn. Her skal peges pA Monopolankenv-
-net, Patentankenzvnet, Butikstidsanken®vnet og
Besatningsnavnet. -

2. For borgere er klagebehandlingen ved anke-
nzvn fremfor rekurs til ministeren mere betryggen-
de under hensyn til ankenavnets uafhengige stil-
ling og sammensatning. For centraladministratio-

nen vindes der typisk ikke veerdifuld indsigt i sags-

omréadet .eller effektive styringsmuligheder ved
rekursbehandling. Styring gennem tilfeldig anke-
sagsbehandling er ikke hensigtsmeessig.

3. Under Industriministeriet findes der stadig
vesentlige omrider, hvor adgangen til ved rekurs
at indbringe institutionernes afgerelser for departe-
mentet er uendret. Det er i serlig grad tilfaldet
for de institutioner, som administrerer selskabs- og
kapitalmarkedslovgivningen, dvs. Aktieselskabs-
Registeret, Bank- og Sparekassetilsynet samt i et
vist omfang Forsikringstilsynet.

Erhvervsankenavnets oprettelse er et léd i In-
strukturomlegning, der bla.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Forsikringstilsy-
net og Tilsynet med Banker og Sparekasser sam-
menfores i Fmanstllsynet

Lovforslaget har til formal primert at lade Er-
hvervsankeri@vnet vaere klageinstans for den lov-
givning, der administreres af ovennzvnte styrelser.

De sager, der for tiden bliver tale om at kunne
indbringes for ankenavnet, er afgerelser efter lov
om aktieselskaber, lov. om anpartsselskaber, lov
om visse selskabers afleeggelse af drsregskab m.v.,
lov om banker og sparekasser m.v., lov om visse
kreditinstitutter, lov om visse spare- og udlansvirk-
somheder m.v., lov om investeringsforeninger, lov
om Kebenhavns Fondsbers, lov om en vaerdipa-

pircentral, lov om realkreditlignende 1an og an-

delsboliglin m.v., lov om forsikringsvirksomhed og
lov om tilsyn med pensionskasser.

Herved opnis, at ankenavnet bliver kompetent
i alle sammenlignelige sager, hvor ‘et faelles anke-
nevns behandling kan sikre ensartethed i praksis.

Samtidig med oprettelsen af Erhvervsankenaev-
net nedlegges Forsikringsnavnet. Forsikringsnzv-
net har-bl.a. behandlet klager over afgerelser efter
bestemmelser i lov om forsikringsvirksomhed, der
antages at vere af swmrlig indgribende karakter
eller af kompliceret art. -

4. Forslaget har under udarbejdelsen veeret fore-
lagt folgende til udtalelse: Industrirddet, LO,
Dansk Arbejdsgiverforening, Arbejderbevegelsens

- Erhvervsrad, Den danske Bankforening, Danmarks

Sparekasseforening, Danske Investeringsforenin-
gers Fezllesreprasentation, Foreningen af Fonds-
bersvekselerere, Foreningen af Firma-Pensionskas-
ser, Pensionskasserddet, Assurander-Societetet,
FDB, Butikshandelens Fellesrad, Dansk Organisa-
tion for Detailhandelskzder, Det Danske Handels-
kammer og Handvearksradet.

5. Forslaget forventes ikke at medfere oget per-
sonaleforbrug for staten. Forslaget vil medfere, at
der skal ske en sarskilt vederleggelse til navns-
medlemmer. Det er ikke muligt at angive udgifter-

‘ne, som vil blive afholdt inden for ministeriets

rammer.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser kapitalmarkedsforhoid, nationalekonomi  samt
' Til § 1 forsikringsmatematik.
Ved oprettelse af Industriministeriets Erhvervs- Til§ 3

- ankenavn er det tillagt afgerende vagt, at navnet
er uafhengigt af de evrige administrative myndig-
heder, og at det bade representerer og rader over
den fornedne sagkundskab.

Navnets status som en selvstendig og uafhzn-
gig myndighed er fastsldet i stk. 2, hvor det er fo-
reskrevet, at det ikke kan modtage instruktioner
om, hvorledes den enkelte sag skal afgores.

Ved stk. 3 fastslds det, at Erhvervsankenzvnet
er gverste ‘administrative myndighed med hensyn
- til de sager, der kan indbringes for naevnet. Naev-
net er dog som andre administrative myndigheder
undergivet ombudsmandens kontrol. Navnets af-
gorelser er. undergivet den almindelige domstols-
kontrol.

Til§ 2

Efter forslaget forestds nevnets virksomhed af
et formandsskab samt et antal sagkyndige medlem-
mer. Som det fremgédr af de almindelige bemaerk-
ninger, er det tanken, at navnet skal behandle
afgerelser, der treffes af Finanstilsynet i henhold
til pengeinstitutlovgivningen m.v. og forsikrings-
lovgivningen og af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

for s& vidt angar selskabslovgivningen. Navnets

‘opgave er at behandle sager og treeffe afgerelser
efter en juridisk og fagmassig bedemmelse af sa-
gens omstendigheder. Ankenzvnets opgave er
saledes at behandle sdvel de retlige som de hermed
forbundne skonsmassige forhold i de bererte sty-

relsers afgorelser. Afgrensningen af de spergsmal, -

der kan indbringes for ankenaevnet er foretaget i
de pagwldende love.

Nevnet bestdr af et formandsskab, der skal
opfylde betingelserne - for at blive  udnaevnt til
landsdommer. Lovteksten dbner mulighed for ud-
pegning af savel en formand som eventuelle nast-
formeend, ligesom man har undladt i lovteksten at
tage stilling til, hvor mange sagkyndige der skal
udpeges. Det skyldes. usikkerhed om, hvor mange
sager der indbringes for navnet. Opmerksomhe-
den skal dog henledes pa § 3, hvor det fastslas, at
der ved afgerelsen af hver enkelt sag mindst delta-
ger formanden og 2 sagkyndige: o

Navnet skal desuden bestd af uvildige sagkyn-
dige, der har en speciel sagkundskab pa de omra-
der; hvor nevnet far tillagt kompetencen til at

" behandle klagesager. Der agtes udpeget personer,

der har kendskab til erhvervsforhold, herunder

Det foreslas, at formanden og 2 sagkyndige
deltager ved afgorelsen af den enkelte sag. Der
fastslas, at industriministeren fastsatter retningsli-
nier for udvalgelse af nevnsmedlemmer. Baggrun-
den herfor er, som det ogsé fremgar af bemaerk-
ningerne til § 2, at der er tale om indbringelse af
vidt forskellige sagstyper, hvor forskellig ekspertise
er forneden.

Der er mulighed for at bestemme, at 4 medlem-
mer deltager ved en sags behandling. Det vil f.eks.
vere tilfeldet, hvor der er tale om en sag af kom-
pliceret art, hvor det er pakrevet, med flere sag-

_kyndigés vurdering.

Til § 4

Det fastslds som hovedregel, at sagsbehandlin-
gen under navnsbehandlingen er skriftlig.  Klage-
ren vil naturligvis have krav pa at blive gjort be-
kendt med sagens akter. Klageren og den myndig-
hed, ‘hvis afgerelse indklages, har adgang til efter
begering at mede for nzvnet, medmindre nzvnet
skenner denne ret overfladig.

Tii§ s

Der gives tredjemand og offentlige myndighe-
der mulighed for at indtreede i sagen til stotte for
klageren eller den indklagede myndighed, safremt
de har retlig interesse i udfaldet af en for anke-
nzvnet verserende sag. Afgerelsen af, hvorvidt der
foreligger en retlig interesse, treeffes i forste instans
af ankenavnet. Ankenazvnets afgerelse herom er

. ‘underkastet domstolsprovelse. -

Tii§o

Som hovedregel har klager ikke opsattende
virkning. Der er dog tillagt ankenzvnet en mulig-
hed for at bestemme, at klagen skal have opsatten-
de virkning, hvor serlige grunde taler herfor.

Til§ 7 )

Ministeren vil i medfer af denne bestemmelse
udarbejde en rakke detailregler, som man ikke har
fundet nedvendigt at optage i selve lovteksten,
eller som felger af forvaltningsloven. Der vil sale-
des kunne gives regler om kompetenceforholdene
inden for navnet, om sagernes forberedelse, om
fremgangsmaden ved udpegning af medlemmer til
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nets virksomhed, dér sikrer én effektiv, hurtig- og
betryggende sagsbehandling, dog med skyldig hen-
syntagen til vasentlige fundamentale retssikker-

hedsmaessige principper.

navnet, om medlemmernes vederleggelse og om
navnets sekretariat. Det vil vere af vesentlig be-
tydning, at der fastsattes sidanne regler for nev-



