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Til lovforslag nr. L 95. Beteenkning afgivet af Udvalget angaende Grenlandslove den 10. december 1987

Betenkning

over -

Forslag til lov om e&ndring af lov om tilskud til Grenlands
hjemmestyre og de gronlandske kommuner

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmaél til
statsministeren, som denne har-besvaret skrift-
ligt.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) lov-
forslaget til vedragelse ucendret.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemokra-
tiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af

udvalget) udtaler som kommentarer til statsmi-

nisterens besvarelser, der er optrykt som bilag

til denne betenkning, af udvalgets spergsmal 1

og 2 henholdsvis:

Ad 1

— at det ensker arlige konsultationer mellem
regeringen og hjemmestyret, hvis der sker
vasentlige endringer i reguleringsgrundla-
get,og

Ad 2

— at mindretallet i forbindelse med tidligere
overdragelser af statslige omréder til hjem-

Soren Hansen (S)

Hans Heekkerup (S)

Qvist Jorgensen (S)

Henning Nielsen (S) Carsten Andersen (SF)

mestyret har pavist og dokumenteret den
ekonomiske udsultning af disse i drene for-
inden overdragelsen. Hverken Danmark el-
ler Gronland skal i henhold til hjemmestyre-
aftalen vinde eller tabe ved overtagelser. Det
er derfor nu nodvendigt at rette blikket mod
det grenlandske sundhedsvaesens generelle
standard. Regeringen opfordres til at erken-
de sit ansvar over for den nadvendige udbyg-
ning af det grenlandske sundhedsvasen, for-
inden en overtagelse kan blive en realitet.

Et mindretal inden for flertallet (Det Radikale
Venstres medlem af udvalget) har noteret sig, at
de @ndringer, der er sket i beregningsmaderne
for tilskud til Grenlands hjemmestyre, er sket
efter hjemmestyrets pnske

Mindretallet er endvidere opmaerksom pé, at
det vil veere beteenkeligt, hvis der sker en reduk-
tion af.de gr onlandske sundhedsudgifter inden
dette omrades overgang til hjemmestyret.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af

udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling.
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Bilag

- Nogle af udvalgets spargsmil til statsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 1:

P4 hvilken made adsklller den i loven an-
vendte tilskudsordnng sig fra den, som eksiste-
rede fra hjemmestyrets oprettelse og indtil
. 19837 .

Svar:

Statens tilskud til Gmnlands hjemmestyre er
siden indferelsen af hjemmestyre blevet op-
gjort pa grundlag af de foreliggende budgetter
pé de omrader, der er overdraget til hjemmesty-
ret og senere korrigeret for andringer i objekti-
ve faktorer, der pavirker udgifterne. Dette er i
overensstemmelse med et grundlaggende prin-

cip i hjemmestyrekommissionens betenkning, -

hvorefter staten hverken skal have merudgifter
eller opnd besparelser ved overdragelsen af
sagsomréder til hjemmestyret. Dette princip
har med enkelte afvigelser i 4renes lgb varet
geldende lige siden hjemmestyrets oprettelse.
Derimod har reguleringen af tilskuddet vari-
eret. 1 den forste tredrige tilskudsperiode
(1980-82) blev tilskuddet efter anbefaling fra
hjemmestyrekommlsswnens betaznkning regu-
.leret pa grundlag af udviklingen i bruttofaktor-
indkomsten i Danmark (+ den offentlige sek-
tor). Da denne regulering i 1981 og navnlig i
1982 ikke gav tilstraekkelig deekning for pris- og
lgnstigningerne, blev der fra og med 1983 efter
hjemmestyrets enske indfert en ny regulerings-

mekanisme for tilskuddet. Ifglge denne blev til- -

skuddet reguleret med den samme faktor, som

bevillingerne til Ministeriet for Grenlands net-

todriftsudgifter ekskl. forrentning og afskriv-

ning, blev reguleret med pa finansloven pa
grund af pris- og lenstigninger.

En videreforelse af denne regulerlngsform'
vil imidlertid ikke veere mulig i den kommende
tilskudsperiode, blandt andet pa grund af Mi-
nisteriet for Grenlands nedleggelse.

Der er derfor mellem Grenlands hjemmesty-
re og regeringen opnéet enighed om en ny regu-

leringsbestemmelse for tilskuddet geldende fra
1988. I det nu fremsatte lovforslag foreslas en
overgang til en reguleringsbestemmelse, hvor-
efter tilskuddet reguleres i overensstemmelse
med den gennemsnitlige forventede pris- og
lenudvikling pa statens driftsbudget fraregnet
indtaegtsdackket virksomhed, statsvirksomhe-

“der og nettostyrede virksomheder. Som n&vnt i

bemarkningerne til lovforslaget er den foresla-
ede reguleringsbestemmelse identisk med den
regulering, som foreslas for Fereerne fra 1988.

Sporgmdl 2

Hvilken betydning har regeringens nedske-
ringer inden for sundhedsomrédet pa en kom-
mende beregning af tilskud, efter at hjemme-
styret har overtaget sundhedsomrédet?

Svar:

Som led i regeringens okonomiske politik
har det veret nedvendigt at foretage nedskee-
ringer i de offentlige budgetter. Bevillingerne
til Grenland har ikke kunnet friholdes for disse
beskaeringer, men sundhedsvasenet er blevet
tillagt sa hej prioritet, at der alene er foretaget
en begrensning af stigningstakten i driftsudgif-

terne, saledes at realvaerdien af sundhedsvease--

nets driftsbevillinger har kunnet opretholdes.
Sundhedsvasenet har ligeledes haft relativ hgj
prioritet ved fordelingen af de samlede anlegs-
bevillinger til Grenland. ‘
Pa forslag til finanslov for 1988 og &ndrings-
forslag hertil er sundhedsvasenets nettodrifts-
udgifter budgetteret til ca. 441 mio. kr. i hvert af’
arene 1988-90, hvilket malt i faste priser er et
par procent mere end i 1987. Foregelsen gaelder
dog ikke i 1991, og den sker delvis pa bekost-
ning af sundhedsvasenets anlegsprogram. An-
leegsprogrammet er herefter pa ca. 47 mio. kr. i
1988 og gennemsnitlig ca. 50 mio. kr. i de fgl-

~ gende ar.

- 13 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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De navnte budgetter for sundhedsveasenets
drifts- og anlegsudgifter ma paregnes at blive
udgangspunktet for forhandlingerne om til-
skudsfastsettelsen ved en overdragelse af
sundhedsvesenet til Grenlands hjemmestyre.

Det er imidlertid tanken at aflgse den hidtil ve-

derlagsfri behandling af gronlandske patienter
pa Rigshospitalet med en betalingsordning, og
dette vil naturligvis forudsatte, at hjemmesty-
ret fir kompensation for reformen ved til-
skudsfastsattelsen.



