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Bet. o.lovf. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed

Lovforslag nr. L 18. Beteenkning afgivet af Kulturudvalget den 24. juni 1988

- Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om radio- og

fjernsynsvirksomhed
' (Reklame i lokalradio m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslagef i nogle
meder og har herunder stillet spergsmil til tra-

fik- og kommunikationsministeren, som denne

har besvaret dels skriftligt, dels i samrad. To af
udvalgets spergsmal og trafik- og kommunika-
tionsministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag til betzenkningen.
Udvalget har endvidere modtaget mundthge
- og/eller skriftlige henvendelser fra:
. Dansk Annoncerforening,
Det Danske J azzcenter,
Distriktsbladenes Sammenslutning,
Hgjderyggens Lokalradio, |
- Provinsens Distriktsblade,
Radio Media,
Radio-Spots,
Lokalradioernes Reklamesalg, og !
Sammenslutningen for lokale radio- og TV-
stationer i Danmark.

~Deter af ministeren tilkendegivet, at sporgs-
" madlet om reklame i lokal-tv vil blive taget op til
‘behandling i begyndelsen af folketingsaret
1988-89 i sammenheng med en revision af TV
2-lovgivningen med henblik pa lovmassig af-
klaring af reklamer i lokal-tv senest 1. marts
1989. '

Trafik- og kommunikationsministeren har
- endvidere over for udvalget oplyst, at Udvalget
vedrerende Lokalradio og -TV har overvejet
generelt at tage det habilitetssporgsmal, der

‘bla. vedrorer aktive lokalradiofolks tilknyt-

ning til naevnene, op. Ministeren vil vare ind-
stillet pa at se pa forslag om supplerende regler
pa dette omréade eventuelt i form af en bekendt-
gorelse, hvis udvalget fremkommer med for-
slag herom. Trafik- og kommunikationsmini--
steren henviser i denne forbindelse til kapitel 2
om inhabilitet i forvaltningsloven. Srligt hen-
vises der til § 3, stk. 1, nr. 3 og 5, hvorefter »den,
der.virker inden for den offentlige forvaltning,
er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis . . .

. vedkommende deltager i ledelsen af eller i @v-

rigt har tilknytning til et selskab, en forening el-
ler en anden privat juridisk person, der har ser-
lig interesse i sagens udfald, . . . eller der i ovrigt
foreligger omsteendigheder, som er egnede til at
veekke tvivl om vedkommendes upartiskhed. «

Der er af nogle mindretal stillet eendringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
mearkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med det under nr. 2 stillede &n-
dringsforslag.

Mindretallet udtaler i avngt at det for rege-
rmgspartlerne har veret afgerende nu hurtigt
at give nerradioerne et finansieringsgrundlag.

Rimelige ﬁnansxermgsmulxgheder er efter vo-

res opfattelse helt afgarende for at bevare den
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mangfoldighed pi nerradioomradet, som vi
mener ber vere en baerende idé i nerradioord-
ningen. Af samme grund har vi lagt stor vagt
pa at f4 en ordning igennem nu frem for at lade
stationerne henslabe yderligere mange mane-
der 1 uvished om deres okonomiske mulighe-
der. '

fleste af Folketingets partier har regeringsparti-
erne gnsket at imedekomme ensket om at finde
en made at hjelpe skonomisk darligt fundere-
de stationer uden at indfoere statsstotte. Derfor
stotter vi forslaget om en fond, bygget op pd en
afgift taget af hele en stations indtagtsgrund-
lag, dog séledes at man er sikret et vist mini-
mum. Af principielle og praktiske grunde har
vi fundet det rigtigst at tage en forholdsvis min-
dre afgift af hele indtegtsgrundlaget frem for
en forholdsvis sterre procentdel kun af rekla-
meindtagterne. Sledes mener vi ogsi, at det er
rimeligt, at ogsd kommunale skonomiske til-
skud skal svare afgift. Vi ensker ikke at favori-
sere nogle finansieringsformer og dermed nog-
le stationstyper frem for andre.

For at understrege onsket om, at nzerradioer-
ne skal veere forankret i det lokale samfund, har
vi gnsket at friholde individuelle medlems- og
stotteforeningskontingenter fra at indga i af-
giftsberegningsgrundlaget.

Med henblik p4 at sikre TV 2 en gkonomisk
fornuftig start har regeringspartierne gnsket at
udskyde spergsmélet om reklamer i lokal-tv.
Ministeren har tilkendegivet, at han vil rejse
sporgsmélet i sammenh@ng med en fremryk-
ning af tidspunktet for revisionen af TV.2-lo-
ven med henblik p4, at reklamer i lokal-tv gores
lovlige pr. 1. marts 1989. Partierne har fundet
det rimeligt allerede nu at give lokal-tv-statio-
nerne denne melding, siledes at de far en for-
nuftig planleegningshorisont.

Under 1. behandling konstaterede regerings-
partierne, at der var bred enighed i Folketinget
om at ligestille dagblade og distriktsblade, nar
det galder om at deltage i nerradiovirksom-
hed, hvorfor partierne er indstillet pa at stotte

det af Centrum-Demokraterne under nr. 2 stil--

lede andringsforslag.

P4 baggrund af forarets droftelser mellem de

Endelig onsker partierne at fremhzeve, at mi-

" nisteren over for udvalget har tilkendegivet, at

han, nar loven er vedtaget, vil henstille til de lo-
kale radion®vn, at man under hensyntagen til
det politiske flertal for at ophzeve reklamefor-
budet ikke frem til lovens egentlige ikrafttree-
den pr. 1. august 1988 indleder nye sager mod
stationer, der bringer reklamer.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det under nr. 1 subsidiert det
under nr. 2 stillede sendringsforslag. :

Mirndretallet gnsker at fremfore folgende:

Trafik- og kommunikationsministerens for-
stag om, at dagblade og efter Centrum-Demo-
kraternes @ndringsforslag herom nu ogsa di-
striktsblade skal kunne eje lokale radioer og tv,
bryder med den kulturpolitiske malsztning,
der hidiil har veret med disse medier, og vil
fremme en yderligere monopolstilling for dags-
pressen i lokalomradet. '

* Nér detite lovforslag ses i sammenhzang med
forslag til lov o Lokalradiofonden (L 32), vil
dagspressen opné en yderligere praferencestil-
ling i forhold til uafhzngige radio- og tv-statio-
ner ved at kunne tilbyde kombinationsannon-
ceringer og betjene avisannoncerer i deres
elektroniske medier som ekstraydelse. Det gi-
ver dagbladene store muligheder for at undga
afgifterne til fonden.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det under nr. 1 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet beklager, at det ik-
ke er lykkedes at holde lokalradioer fri for re-
klamefinansiering samt at undgd, at dagblade
og distriktsblade kan fa selvstendige sendetil-
ladelser. SF foler, at regeringen og dens samar-
bejdspartner Fremskridispartiet med dette for-
slag edelzgger de oprindelige intentioner med
lokalradioer, som var at 4bne ateren for de lo-
kale kulturelle interesser og krafter og udvide
walmindelige menneskers« - ytringsfrihed og
ytringsmuligheder. I stedet far vi nu et gennem-
kommercialiseret lokalradionet, hvor det er er-
hvervslivets tarv og ikke kulturlivets, der spiller



253 Bet. 0. lovf. vedr. radio- og fijernsynsvirksomhed

254

den afgerende rolle, og vi risikerer derudover,
.at dagblads- og distriktsbladsradioer monopo-
liserer mediebilledet i lokalsamfundene.

Ud fra en sergmodig erkendelse af, at der i
Folketinget har vist sig et flertal for reklamefi-
nansiering, ogsa pa lokalradioomradet, har SF
med @ndringsforslag til dette lovforslag og det
dermed sammenhaengende L 32 sogt at gore
lovforslagene lettere at leve med for de lokalra-
dioer, der ikke ensker reklamefinansiering, el-
ler som man ensker fortsat at sende til et publi-
kum, som ikke har erhvervslivets og dermed re-
klamebranchens interesse.

Et fierde mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det under nr. 2 stillede @n-
dringsforslag.

Mindretallet bemeerker i ovrigt, at Frem-
skridtspartiet mener, at enhver skal have lov til
at drive lokalradiovirksomhed med eller uden
reklame. ‘

Det foreliggende lovforslag er imidlertid det
bedst mulige i den foreliggende situation. Der-
for vil Fremskridtspartiet stemme for lovforsla-
get, idet der henvises til de optrykte bilag.

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedragelse med de af mindretallet stillede

@ndringsforslag. Mindretallet henviser i @vrigt
til bemarkningerne til endringsforslagene.

Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
ved 2. behandling.

/Endringsforslag
Til § 1
Af ét mindretal (S‘og SF):

1) Nr. I udgér.

Af et mindretal (CD), tiltradt af et ﬂertal @,
KF,V,FPogRV):

2) I den under nr. I foresléede affattelse af §
15 a, stk. 2, nr. 3, indsettes i 1. pkt. efter »dag-
blade«: »og distriktsblade«.

Af et mindretal (CD):

3) Det under nr. 3 foreslaede nye § 15 a, stk.
5, affattes siledes:

»Stk. 5. Trafik- og kommunikationsministe-
ren fastsatter regler for reklamernes indhold
samt om behandlingen i et nzevn af klagesager -
vedrerende reklamernes indhold. «

4) Det under nr. 3 foresliede nye stk. 6 ud-
gar. ‘

Bemarkninger
Til nr. 1

At give dagblade adgang til bestemmende
indflydelse i selskaber, foreninger m.v., der dri-’
ver lokalradlovnksomhed betyder, at de kan
skabe et steerkt monopol pa den lokale og re-
gionale information. Dette er helt i strid med de
oprindelige intentioner med lokalradiovirk-
somhed, som skulle 4bne for si mange og si
forskelligartede ytringer som muligt. Lovfor-
slagets bestemmelse om, at offentligheden skal
have adgang til atytre sig i dagbladsradioer, er
desuden s& upracise, at de naeppe i praksis vil
fa nogen betydning. At dagblade ensker at del-
tage i lokalradiovirksomhed, er helt naturligt.
Men den mulighed har de ifelge den eksisteren-
de lovgivning, og der er ingen som helst grund
til at give dem lejlighed til at dominere medie-
billedet og et kommercielle reklamemarked
mere, end de gor det i forvejen mange steder i
landet.

. Tilnr, 2

Hensigten med @ndringsforslaget er at hin-
dre konkurrenceforvridning mellem distrikts-
blade og dagblade.

Til or. 3
Efter Centrum-Demokraternes opfattelse vil
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fastsettelsen af tidsmaessige regler for reklamer
i lokalradio (6 min. pr. time/10 pct.) veere umu-
lig at administrere.

Af ministerens svar pa udvalgets sporgsmél
nr. 7 og 8 fremgar det, at ordningen skal funge-
re gennem »en vis selvjustits i det enkelte omré-
de, bade for sa vidt angdr radioerne indbyrdes
og for sa vidt angdr annoncererne.« Efter Cen-

- trum-Demokraternes opfattelse forer dette til’

»angiveri« mellem konkurrerende medier,
hvilket er uacceptabelt. '

Af svarene fremgar det endvidere, at man ik-
ke »som udgangspunkt kan sikre ensartede
sanktioner i tilfelde af overtreedelser«. Det vil
sige, at det fortsat er den politiske sammensat-
ning af de lokale navn, der s®tter greenserne
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for reklamerne og deres udbredelse. Heri ligger
en klar konkurrenceforvridning mellem sen-
derne. : ,

Da det endvidere over for udvalget er blevet
oplyst, at der er en tet sammenhang mellem
antal reklamer og deres virkning, finder Cen-
trum-Demokraterne, at reklamesystemet vil
veaere selvjusterende, hvorfor en central fastseet-
telse af regler fra ministerens side er unedven-
dig. :

Til nr. 4

ZAndringsforslaget er en folge af; at forslags-
stillerne ikke kan stotte opretielsen af en Lokal-
radiofond. '

Ole Bernt Henriksen (KF) Connie Hedegaard (KF) Eva Moller (KF) ' Povl Brondsted (V)

Helge Sander (V)nfmd.  Behnke (FP) Marianne Jelved (RV) ~ Duetoft (CD)

Kofod-Svendsen (KRF) Hanne Andersen (S) Soren Hansen (S)

Lissa Mathiasen (S) Jimmy Stahr (S)

Qvist Jorgensen (S)

Birthe Hansen (SF)

Ingerlise Kbefoed (SF)fmd. Stillinger (SF)
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Bilag til bet. o. lovf vedr. radio- og f]ernsynswrksomhed

Bilag

Nogle af udvalgets spergsmil til trafik- og kommunikationsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 12:
Kan nerradioer- forbhve momsfntaget’?

Sporgsndl 13: .
Kan nye stationer blive momsfritaget ved
kob af udstyr, sender m.v.?

Svar: »
Disse spergsmal heorer under skatteministe-

rens omrdde. Skatteministeren har oplyst, at lo-
kal radxov1rksomhed hidtil ikke er blevet anset

. for erhvervsmaessig, fordi reklamer og anden

kommerciel sponsorvirksomhed ikke har vaeret
tilladt. Lokal radiovirksomhed har sdledes 1kke
hidtil veret omfattet af momsloven. :
S snart der dbnes adgang til reklamefinansi-
ering, skal lokalradioer - sivel nye som allere-
de etablerede —~ momsregistreres for radiovirk-
somhed, safremt denne er kommerciel. Radio-
stationer vil herefter have fradragsret for moms -
pd indkeb (herunder udstyr) pa linje med andre
momsregistrerede virksomheder.

17 Uavalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.]dvforslag)’



