
249 Bet. o. lovf. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed 250 

Lovforslag nr. L 18. Betænkning afgivet af Kulturudvalget den 24. juni 1988 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  r a d i o -  o g  l l 

f j e r n s y n s v i r k s o m h e d  
(Reklame i lokalradio m.v.) 

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til tra- 
fik- og kommunikationsministeren, som denne 
har besvaret dels skriftligt, dels i samråd. To af 
udvalgets spørgsmål og trafik- og kommunika- 
tionsministerens svar herpå er optrykt som bi- 
lag til betænkningen. 

Udvalget har endvidere modtaget mundtlige 
og/eller skriftlige henvendelser fra: 

Dansk Annoncørforening, 
Det Danske Jazzcenter, 
Distriktsbladenes Sammenslutning, 
Højderyggens Lokalradio, 
Provinsens Distriktsblade, 
Radio Media, 
Radio-Spots, 
Lokalradioernes Reklamesalg, og : 
Sammenslutningen for lokale radio- og TV- 

stationer i Danmark. 

Det er af ministeren tilkendegivet, at spørgs- 
målet om reklame i lokal-tv vil blive taget op til 
behandling i begyndelsen af folketingsåret 
1988-89 i sammenhæng med en revision af TV 
2-lovgivningen med henblik på lovmæssig af- 
klaring af reklamer i lokal-tv senest 1. marts 
1989. 

Trafik- og kommunikationsministeren har 
endvidere over for udvalget oplyst, at Udvalget 

. vedrørende Lokalradio og -TV har overvejet 
generelt at tage det habilitetsspørgsmål, der > 

bl.a. vedrører aktive lokalradiofolks tilknyt- 
ning til nævnene, op. Ministeren vil være ind- 
stillet på at se på forslag om supplerende regler 
på dette område eventuelt i form af en bekendt- 
gørelse, hvis udvalget fremkommer med for- 
slag herom. Trafik- og kommunikationsmini- 
steren henviser i denne forbindelse til kapitel 2 
om inhabilitet i forvaltningsloven. Særligt hen- 
vises der til § 3, stk. 1, nr. 3 og 5, hvorefter »den, 
der virker inden for den offentlige forvaltning, 
er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis . . .  
vedkommende deltager i ledelsen af eller i øv- 
rigt har tilknytning til et selskab, en forening el- 
ler en anden privat juridisk person, der har sær- 
lig interesse i sagens udfald,... eller der i øvrigt 
foreligger omstændigheder, som er egnede til at 
vække tvivl om vedkommendes upartiskhed.« 

Der er af nogle mindretal stillet ændringsfor- 
slag, hvorom henvises til de ledsagende be- 
mærkninger. 

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser- 
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale 
Venstres medlemmer af udvalget) lovforslaget 
til vedtagelse med det under nr. 2 stillede æn- 
dringsforslag. 

Mindretallet udtaler i øvrigt, at det for rege- 
ringspartierne har været afgørende nu hurtigt , 
at give nærradioerne et finansieringsgrundlag. 
Rimelige finansieringsmuligheder er efter vo- 
res opfattelse helt afgørende for at bevare den 
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mangfoldighed på nærradioområdet, som vi 
mener bør være en bærende idé i nærradioord- 
ningen. Af samme grund har vi lagt stor vægt 
på at få en ordning igennem nu frem for at lade 
stationerne henslæbe yderligere mange måne- 
der i uvished om deres økonomiske mulighe- 
der. 

På baggrund af forårets drøftelser mellem de 
fleste af Folketingets partier har regeringsparti- 
erne ønsket at imødekomme ønsket om at finde 
en måde at hjælpe økonomisk dårligt fundere- 
de stationer uden at indføre statsstøtte. Derfor 
støtter vi forslaget om en fond, bygget op på en 
afgift taget af hele en stations indtægtsgrund- 
lag, dog således at man er sikret et vist mini- 
mum. Af principielle og praktiske grunde har 
vi fundet det rigtigst at tage en forholdsvis min- 
dre afgift af hele indtægtsgrundlaget frem for 
en forholdsvis større procentdel kun af rekla- 
meindtægterne. Således mener vi også, at det er 
rimeligt, at også kommunale økonomiske til- 
skud skal svare afgift. Vi ønsker ikke at favori- 
sere nogle finansieringsformer og dermed nog- 
le stationstyper frem for andre. 

For at understrege ønsket om, at nærradioer- 
ne skal være forankret i det lokale samfund, har 
vi ønsket at friholde individuelle medlems- og 
støtteforeningskontingenter fra at indgå i af- 
giftsberegningsgrundlaget. 

Med henblik på at sikre TV 2 en økonomisk 
fornuftig start har regeringspartierne ønsket at 
udskyde spørgsmålet om reklamer i lokal-tv. 
Ministeren har tilkendegivet, at han vil rejse 
spørgsmålet i sammenhæng med en fremryk- 
ning af tidspunktet for revisionen af TV 2-lo- 
ven med henblik på, at reklamer i lokal-tv gøres 
lovlige pr. 1. marts 1989. Partierne har fundet 
det rimeligt allerede nu at give lokal-tv-statio- 
nerne denne melding, således at de får en for- 
nuftig planlægningshorisont. 

Under 1. behandling konstaterede regerings- 
partierne, at der var bred enighed i Folketinget 
om at ligestille dagblade og distriktsblade, når 
det gælder om at deltage i nærradiovirksom- 
hed, hvorfor partierne er indstillet på at støtte 
det af Centrum-Demokraterne under nr. 2 stil- 
lede ændringsforslag. 

Endelig ønsker partierne at fremhæve, at mi- 
nisteren over for udvalget har tilkendegivet, at 
han, når loven er vedtaget, vil henstille til de lo- 
kale radionævn, at man under hensyntagen til 
det politiske flertal for at ophæve reklamefor- 
budet ikke frem til lovens egentlige ikrafttræ- 
den pr. 1. august 1988 indleder nye sager mod 
stationer, der bringer reklamer. 

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med- 
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til 
vedtagelse med det under nr. 1 subsidiært det 
under nr. 2 stillede ændringsforslag. 

Mindretallet ønsker at fremføre følgende: 
Trafik- og kommunikationsministerens for- 

slag om, at dagblade og efter Centrum-Demo- 
kraternes ændringsforslag herom nu også di- 
striktsblade skal kunne eje lokale radioer og tv, 
bryder med den kulturpolitiske målsætning, 
der hidtil har været med disse medier, og vil 
fremme en yderligere monopolstilling for dags- 
pressen i lokalområdet. 

Når dette lovforslag ses i sammenhæng med 
forslag til lov om Lokalradiofonden (L 32), vil 
dagspressen opnå en yderligere præferencestil- 
ling i forhold til uafhængige radio- og tv-statio- 
ner ved at kunne tilbyde kombinationsannon- 
ceringer og betjene avisannoncører i deres 
elektroniske medier som ekstraydelse. Det gi- 
ver dagbladene store muligheder for at undgå 
afgifterne til fonden. 

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis 
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget 
til vedtagelse med det under nr. l stillede æn- 
dringsforslag. Mindretallet beklager, at det ik- 
ke er lykkedes at holde lokalradioer fri for re- 
klamefinansiering samt at undgå, at dagblade 
og distriktsblade kan få selvstændige sendetil- 
ladelser. SF føler, at regeringen og dens samar- 
bejdspartner Fremskridtspartiet med dette for- 
slag ødelægger de oprindelige intentioner med 
lokalradioer, som var at åbne æteren for de lo- 
kale kulturelle interesser og kræfter og udvide 
»almindelige menneskers« ytringsfrihed og 
ytringsmuligheder. I stedet får vi nu et gennem- 
kommercialiseret lokalradionet, hvor det er er- 
hvervslivets tarv og ikke kulturlivets, der spiller 
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den afgørende rolle, og vi risikerer derudover, 
, at dagblads- og distriktsbladsradioer monopo- 
liserer mediebilledet i lokalsamfundene. 

Ud fra en sørgmodig erkendelse af, at der i 
Folketinget har vist sig et flertal for reklamefi- 
nansiering, også på lokalradioområdet, har SF 
med ændringsforslag til dette lovforslag og det 
dermed sammenhængende L 32 søgt at gøre 
lovforslagene lettere at leve med for de lokalra- 
dioer, der ikke ønsker reklamefinansiering, el- 
ler som man ønsker fortsat at sende til et publi- 
kum, som ikke har erhvervslivets og dermed re- 
klamebranchens interesse. 

Et fjerde mindretal (Fremskridtspartiets 
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til 
vedtagelse med det under nr. 2 stillede æn- 
dringsforslag. 

Mindretallet bemærker i øvrigt, at Frem- 
skridtspartiet mener, at enhver skal have lov til 
at drive lokalradiovirksomhed med eller uden 
reklame. 

Det foreliggende lovforslag er imidlertid det 
bedst mulige i den foreliggende situation. Der- 
for vil Fremskridtspartiet stemme for lovforsla- 
get, idet der henvises til de optrykte bilag. 

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater- 
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget 
til vedtagelse med de af mindretallet stillede 
ændringsforslag. Mindretallet henviser i øvrigt 
til bemærkningerne til ændringsforslagene. 

Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis 
medlem af udvalget) vil redegøre for sin stilling 
ved 2. behandling. 

Ændringsforslag 

Til § 1 

Af et mindretal (S og SF): 

1) Nr. 1 udgår. 

Af et mindretal (CD), tiltrådt af et flertal (S, 
KF, V, FP og RV): 

2) I den under nr. 1 foreslåede affattelse af § 
15 a, stk. 2, nr. 3, indsættes i 1. pkt. efter »dag- 
blade« : »og distriktsblade«. 

Af et mindretal (CD): 

3) Det under nr. 3 foreslåede nye § 15 a, stk. 
5, affattes således: 

»Stk. 5. Trafik- og kommunikationsministe- 
ren fastsætter regler for reklamernes indhold 
samt om behandlingen i et nævn af klagesager 
vedrørende reklamernes indhold.« 

4) Det under nr. 3 foreslåede nye stk. 6 ud- 
går. 

Bemærkninger 

Til nr. 1 

At give dagblade adgang til bestemmende 
indflydelse i selskaber, foreninger rn.v., der dri- 
ver lokalradiovirksomhed, betyder, at de kan 
skabe et stærkt monopol på den lokale og re- 
gionale information. Dette er helt i strid med de 
oprindelige intentioner med lokalradiovirk- 
somhed, som skulle åbne for så mange og så 
forskelligartede ytringer som muligt. Lovfor- 
slagets bestemmelse om, at offentligheden skal 
have adgang til at ytre sig i dagbladsradioer, er 
desuden så upræcise, at de næppe i praksis vil 
få nogen betydning. At dagblade ønsker at del- 
tage i lokalradiovirksomhed, er helt naturligt. 
Men den mulighed har de ifølge den eksisteren- 
de lovgivning, og der er ingen som helst grund 
til at give dem lejlighed til at dominere medie- 
billedet og et kommercielle reklamemarked 
mere, end de gør det i forvejen mange steder i 
landet. 

I i lnr .2  

Hensigten med ændringsforslaget er at hin- 
dre konkurrenceforvridning mellem distrikts- 
blade og dagblade. 

Til nr. 3 

Efter Centrum-Demokraternes opfattelse vil 
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fastsættelsen af tidsmæssige regler for reklamer 
i lokalradio (6 min. pr. time/10 pet.) være umu- 
lig at administrere. 

Af ministerens svar på udvalgets spørgsmål 
nr. 7 og 8 fremgår det, at ordningen skal funge- 
re gennem »en vis selvjustits i det enkelte områ- 
de, både for så vidt angår radioerne indbyrdes 
og for så vidt angår annoncørerne.« Efter Cen- 
trum-Demokraternes opfattelse fører dette til 
»angiveri« mellem konkurrerende medier, 
hvilket er uacceptabelt. 

Af svarene fremgår det endvidere, at man ik- 
ke »som udgangspunkt kan sikre ensartede 
sanktioner i tilfælde af overtrædelser«. Det vil 
sige, at det fortsat er den politiske sammensæt- 
ning af de lokale nævn, der sætter grænserne 

for reklamerne og deres udbredelse. Heri ligger 
en klar konkurrenceforvridning mellem sen- 
derne. 

Da det endvidere over for udvalget er blevet 
oplyst, at der er en tæt sammenhæng mellem 
antal reklamer og deres virkning, finder Cen- 
trum-Demokraterne, at reklamesystemet vil 
være selvjusterende, hvorfor en central fastsæt- 
telse af regler fra ministerens side er unødven- 
dig. 

Til nr. 4 

Ændringsforslaget er en følge af, at forslags- 
stillerne ikke kan støtte oprettelsen af en Lokal- 
radiofond. 

Ole Bernt Henriksen (KF) Connie Hedegaard (KF) Eva Møller (KF) Povl Brøndsted (V) 

Helge Sander (V) nfmd. Behnke (FP) Marianne Jelved (R V) Duetoft (CD) 

Kofod-Svendsen (KRF) Hanne Andersen (S) Søren Hansen (S) Qvist Jørgensen (S) 

Lissa Mathiasen (S) Jimmy Stahr (S) Birthe Hansen (SF) 

Ingerlise Koefoed (SF) fmd. Stillinger (SF) 
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Bilag 

Nogle af udvalgets spørgsmål til trafik- og kommunikationsministeren og dennes besvarelse heraf 

Spørgsmål 12: 
Kan nærradioer forblive momsfritaget? 

Spørgsnål 13: 
Kan nye stationer blive momsfritaget ved 

køb af udstyr, sender m.v.? 

Svar: 
Disse spørgsmål hører under skatteministe- 

rens område. Skatteministeren har oplyst, at lo- 
kal radiovirksomhed hidtil ikke er blevet anset 

for erhvervsmæssig, fordi reklamer og anden 
kommerciel sponsorvirksomhed ikke har været 
tilladt. Lokal radiovirksomhed har således ikke 
hidtil været omfattet af momsloven. 

Så snart der åbnes adgang til reklamefinansi- 
ering, skal lokalradioer -  såvel nye som allere- 
de etablerede -  momsregistreres for radiovirk- 
somhed, såfremt denne er kommerciel. Radio- 
stationer vil herefter have fradragsret for moms I 
på indkøb (herunder udstyr) på linje med andre 
momsregistrerede virksomheder. 

17 Udvalgenes betænkninger m.m. (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 홢' 


