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© F.t. 1. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed

Lovforslag nr. L 18. Fremsatb‘den 14. juni 1988 af trafik- og kommunikationsministeren (H.P. Clausen)

B ‘FOrSlag

‘'Lov om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
- (Reklame i lokalradio m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, if. .
'lovbekendtgerelse nr, 451 af 25. juni 1987 fore-
tages falgende aendrmger .

L. §15a,stk. 2,nr. 3, affattes’ siledes:
»3) I selskabet, foreningen el.lign., ma er-
hvervsvirksomheder, bortset fra dagblade,

ikke have bestemmende indflydelse. Tilla-

delse til selskaber m.v., hvori dagblade har
bestemmende indflydelse, forudsatter, at
lokalradioen eller -tv-stationen opfylder
- en funktion som forum for en bred lokal
debat.«

2.1 § 15a, stk. 4, udgﬁrz pkt.,og falgende ind-

s®ttes efter 1. pkt.:

»Programyxrksomheden mé 1kke omfatte
programmer, der udsendes samtidig af en an--

den indehaver af en tilladelse, medmindre det-
te i det enkelte tilfzelde er serlig begrundet i lo-
_kale forhold. Herudover kan trafik- og kom-
munikationsministeren tillade samtidig udsen-
" delse af et program i tilfzelde, hvor ganske ser-
llge omstaandlgheder forehgger «.

3. Efter § 15 q, stk 4 mdsaettes som- nye styk-
ker:

Stk. 5. Trafik- og kommunikationsministe-
ren fastsetter regler om, hvorledes reklamer
kan indga i lokalradioernes programvirksom-

hed, samt om behandlingen i et neevn af klage- -

sager vedrerende reklamernes indhold.
Stk. 6. Efter regler fastsat af ministeren, kan

Trafik- og Kom.min. j.nr. 0100-1-88
Lov.forslég. Folketingsaret 1987-88 (2. samling)

der ydes statte tll lokal radiovirksomhed. Stet-
ten ydes af en fond, der etableres ved lov.«
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.

4.1 § 15e, stk. 2, mdsaettes efter 1. pkt. som nyt
punktum: :

»Ministeren kan gﬂre undtagelse fra. denne :
bestemmelse i forbindelse med oprettelse af
feelles nevn.«

5 I §15e, stk 3 mdsaettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Ministeren kan afkorte et nevns funktlons-
periode i forbindelse med oprettelse af et fzlles
nevn, forudsat at et flertal af det pdgeldende

navns medlemmer vedtager dette. «

6.1 § 15f stk. 4, nr. 3, @ndres »§ 15 a, stk 5,«
til: »§ 15 a, stk. 7,«.

‘7. 1§ 15h, stk. I mdsaettes efter nr. 3 som nyt
nummer:

»4) Attreffe den endelige administrative afga-
relse i sager om tilladelseshaveres udevelse
af programvirksomheden, hvor ‘sddanne
sager omfatter flere lokalomrader.«

" Nr. 4 bhver herefter nr.'5.

8. I § 15 undsaettes efter »§ 15 a, stk. 4«
»og stk 5,4

9.1§ 22 stk 2, 1ndsaettes efter »§ 15 a, stk 5«:
»§ 15 a, stk. 7,«

§2

" Loven trzeder i kraft den 1. august 1988.
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Bemcerkninger til Ibvforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovgivningen om lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed er senest &ndret ved lov nr. 876 af 23. decem-
ber 1987 om @ndring af lov om @ndring af lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed (se Folketingstidende
1987—88 1. samling sp. 2823, 3379, 3610 og 3927)."

Zndringsloven indebar, at kultur- og kommunika-

tionsministeren i lokale omrider, hvor sarlige for-
hold talte derfor, kunne forleenge tilladelserne til for-
sogsmassig fjernsynsvirksomhed indtil den 30. juni
1988.

Narverende lovforslag er til dels en gentagelse af
det forslag til lov om @ndring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed (reklame i lokalradio og -fjern-
syn), som blev fremsat i den forrige samling, men ik-
ke blev feerdigbehandlet (L 61 — se Folketingstidende
1987-88 1. samling sp. 1169 og 1535).

Det er hovedformalet med lovforslaget at &bne ad-
gang for reklamefinansiering af lokal radiovirksom-
hed og at skabe mulighed for, at dagblade kan fa sen-
detilladelse til at drive lokalradio og -tv.

Lovforslaget skal ses i sammenheaeng med et seerligt
lovforslag om etablering af Lokalradiofonden som
stotteordning for skonomisk svagt stillede lokalra-
dioer. :

Der stilles ikke forslag angdende finansieringen af
lokal-tv. Det er regeringens opfattelse, at dette
sporgsmal skal tages op, nar der er indhestet erfarin-
ger om indtegtsgrundlaget for TV 2. I denne forbin-
delse bor revisionen af lovens bestemmelser om TV 2,
der efter loven skal ske senest i folketingséret
1990-91, efter regeringens opfattelse rykkes frem til
folketingsaret 1988-89. ‘

Herudover foreslds nogle mindre vidtrekkende
endringer vedrerende:

— Samtidig udsendelse af programmer af flere tilla-
delsershavere.

— Oprettelsen af lokale radio-/tv-naevn for flere
kommuner i fellesskab.

— Udvalget vedr. Lokal Radio og TV’s kompetence i
sager, der angar programvirksomhed i forskellige
lokalomrader.

Bemazrkningér til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
ad § 15 a, stk. 2, nr. 3

Bla. pa bz;ggmnd af den foreslaede indforelse af
reklamefinansiering finder ministeriet, at dagblade
skal have mulighed for at fa tilladelse til lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed. :

Ved »dagblade« forstas i denne forbindelse aviser,
der udkommer dagligt eller dog de fleste dage om
ugen, og hvis skonomi i det vaesentlige hviler pa bade
salg af eksemplarer og annonceindtzgter. Som sup-
plerende kriterier legges der vagt pa, at publikatio-
nens hovedindhold er aktuelt nyhedsstof, og at den
henvender sig til en bred kreds af lzesere og behandler
et bredt emneomrade. ' .

Distriktsblade vil ikke kunne f3 tilladelse.

Det er hensigten at fastholde den nugzldende be-
stemmelse i § 15 a, hvorefter tilladelse ikke kan gives
til selskaber m.v., hvori erhvervsvirksomheder har
bestemmende indflydelse. Man foreslar alene, at
dagblade undtages fra dette forbud, idet man finder
det hensigtsmeessigt, at der ikke swttes szrlige be-
greensninger for dagbladenes muligheder for at til-
passe sig medieudviklingen. '

Det er herved taget i betragtning, at det i henhold
til lovens § 15 b, stk. 2, pahviler det lokale nzvn at
soge at sikre det lokale omrade en samlet program-
virksomhed af alsidig karakter. Der gives derfor ikke
dagblade nogen monopolagtig stilling inden for den
lokale nyheds- og meningsformidling, men mulighed
for selvsteendigt at bidrage til en udvidelse af infor-
mations- og ytringsmulighederne i samfundet.

Det opstilles endvidere i bestemmelsen som en for-
udsztning for tilladelse til et dagblad, at stationen
opfylder en rolle som lokalt debatforum. Dette vil
ligge i naturlig forlengelse af pressens funktion i lo-
kalsamfundet, hvor borgere kan komme til ordei avi-
sernes leserbrevkasser, pd debatsider og lignende.

Til nr. 2
ad § 15 a, stk. 4
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Bestemmelsens 1. pkt. er u@ndret, hvorefter tilla- '

delseshavere >$selvstaandigt« skal udeve program-
. virksomheden. Formalet med denne regel er navnlig

at forebygge, at lokale stationer indgér i »network,

dvs. faste samarbejdsforhold - entén mellem statio-

ner indbyrdes eller mellem stationer og udenforsta-

ende foretagender —~ der resulterer i, at de samme pro-

grammer udsendes af flere tilladelseshavere. Dette
" uanset, om udsendelsen sker samtldlg eller pa for-
skellige tidspunkter.

For sa vidt angar programmer, der tllgér stationen
udefra, indeberer reglen sarlig, at en videre spred-
ning eller fordeling kun kan anses for lovlig, hvis der
forinden er sket en konkret stillingtagen til et forelig-
gende program. Det vil sdledes vaere udelukket, at
den lokale transmission af et program, der fores frem
udefra, kan vere lovlig, hvis transmissionen foregar

samtidig med, at fremforingen sker, eller alené med’

en minimal tidsforskydning.

Med det foreslaede nye 2. pkt. tilstraebes en praci-
sering af det nuvarende 2. pkt. Som en undtagelse fra
1. pkt.’s generelle forbud mod samtidig udsendelse af
programmer, der tilferes udefra, galder her, at pro-
gramvirksomheden »kun i serlige tilfeelde« ma om-
fatte programmer, der udsendes samtidig af en anden
tilladelseshaver. Efter den foreslidede nye formule-
ring siges det, i overensstemmelse med hovedreglen,
at sddan samtidig udsendelse ikke m4 ske, men at den
undtagelsesvis dog kan ske, hvis »dette i det enkelte
tilfzelde er serlig begrundet i lokale forhold«. Dvs. at
det pageldende program indholdsmassigt har et til-
hersforhold ogsa til det lokale omrade, hvor den vi-
dere udsendelse gennemfores. Et meget nerliggende
eksempel kunne vare transmission fra en sports-

kamp mellem hold fra de berarte to forskellige lokal- -

omréder.

Med det foreslaede 3. pkt. tilsigtes som en ny regel,
at ministeren skal kunne give tilladelse til samsen-
ding under ganske ekstraordinzre omstendigheder,
f.eks. i forbindelse med indsamlinger til velgorende
formal af ganske serlig karakter.

Der henvises i gvrigt til den foreslaede nye § 15 h,
stk. 1, nr. 4, om Udvalget vedr. Lokal Radio og TV’s

adgang til at afgere sager om programvirksomhed,

der berorer flere lokale omrader.

Til or. 3
ad § 15 a, stk. 50g 6

Efter ministeriets vurdering vil det veere rig'tig't, at
tillade reklamefinansiering, da dette vil indebare en
rekke fordele, bade for medievirksomhederne og det
lokale erhvervsliv. ‘

Ministeriet finder endvidere, at det er uheldigt at
arbejde med et reklameforbud, som erfaringerne har

v

vist, at det er forbundet med betydelige vanskelighe-
der at handheve.

Lokal-tv holdes indtil videre uden for reklameord-
ningen af hensyn til TV 2’s finansieringsgrundlag.

Der mé fastszattes regler om reklamernes indhold,
omfang og placering.

En af ministeriet ivaerksat undersegelse af rekla-
mefinansieringens mulige rolle er foretaget af lektor
Lars Grenholdt og professor Flemming Hansen,
Handelshejskolen i Kebenhavn, og offentliggjort i

- »Reklame i n®rradio og lokal-tv: Nogle afsatnings-

okonomiske overvejelser« (januar 1987). Heri hed-
der det bl.a.:

»Pa nerradioens omrade har det veeret antaget, at
et prisniveau, som det der kendes i andre europaiske
lande pa 15 kr. pr. 30 sek. spot for 1000 lyttere, er re-
alistisk.

.. Med et fuldt udbygget naerradio-net finansieret
af reklame estimeres omsztningen til 270 mill. kr.
Det er papeget, at en sidan udbygning tager tid. Dels
fordi annoncererne skal vaennes til det nye medium,
dels fordi stationerne selv skal tilpasse sig hinanden i
potentielle lokalomrader, dels fordi opbygningen af
en effektiv salgsorganisation i sig selv er tidkreven-
de. ’ ‘

‘Det er papeget, at den potentielle radioreklame-
omsatning i stor udstraekning vil veere af lokal karak-
ter. Den vil dels komme som en udvidelse af lokalan-
nonceringens omfang; dels vil den blive hentet fra
tryksagsreklame, distriktsblade og lokale dagblade.
Et fuldt udbygget reklamefinansieret nerradio-net
vil besta af et antal naerradioer centralt placeret i for-
hold til vasentlige handelsomrader og -distrikter.
Der vil herudover vaere mulighed for mere specialise-
rede radioer finansieret ad anden vej, dels i mindre
geografiske omrader, dels henvendende sig til spec1-
elle modtagergrupper «

En rekke hovedprincipper ber efter ministeriets
opfattelse veere falles for reklamevirksomheden sa-
vel p landsdazkkende/regionalt som pa lokalt plan.

‘Der geelder saledes folgende forhold:

Der ma fastsattes graenser for den del af udsendel-

sestiden, som anvendes til reklamer.

Reklameindslag skal klart 1dent1ﬁceres iforhold til
programvxrksomheden i gvrigt. - .

Der skal fasts®ttes regler for reklameindslagenes
indhold, sdledes at etiske hensyn tilgodeses.

Der mé pa den anden side tages hensyn til de serli-
ge forhold, som vil gere 31g geldende ved lokal radio-
virksomhed.

Skematisk kan den patenkte ordning fremstilles

_ séledes:

Der abnes adgang for reklamefinansiering af lo-
kalradio.
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Ved reklame forstds anbefaling af og henvisning til
varer og virksomheder i kommercielt sjemed, jf. ner-
mere vejledning af 14. september 1987 angaende for-
budet mod reklame m.v.

I de regler, der fastsettes, vil blandt andet mdga, at

den samlede reklametid hejst ma udgere 10 pct. af -

den samlede daglige sendetid og hgjst 6 minutter pr.
time. Redaktionelt stof og reklamer skal holdes ad-
skilt, og reklameindslag skal tydehgt identificeres
som saddanne.

De lokale n&vn paser, at reglerne om reklamers -

placering og omfang overholdes. .

Regler svarende til bekendtgerelse nr. 416 af 18. ju-
ni 1987 om indholdet af reklameindslag, der bringes i
TV 2, bor gelde for reklameindslag i lokalradloer
med undtagelsen af folgende:

Bekendtgorelsens § 2, stk. 2 (om forbud mod pro-
grammedarbejdernes medvirken i reklameudsendel-
ser) og § 6 og § 7 (om forbud mod reklamering for
wkonomiske interessegrupper samt rellgmse og poh-
tiske anskuelser).’

Baggrunden for, at § 2, stk. 2, ikke ber gzlde for
lokalradioer er, at det p4 grund af mediets- og rekla-
meindslagenes karakter ikke kan anses for enskeligt
at indfore en sddan begraensning.

Baggrunden for, at § 6 og § 7 ikke ber gzlde for
lokalradio er, at der i mange tilfeelde er tale om me-
ningsradioer, som er knyttet til serlige interessegrup-
per. Desuden tillader den geeldende lov salg af sende-
tid ogsa til politiske partler og religiose samfund og
bevagelser.

Afgorelser i klagesager vedrorende reklamernes
indhold ber trzffes af et nevn, eventuelt det i hen-
hold til § 19 b i loven om radio- og f]emsynswrksom-
hed nedsatte reklamenzavn.

Til nr. 4
ad§ 15 e, stk. 2

Det er hensigten med forslaget, at antallet af et
navns medlemmer skal kunne udvides for at lette op-
rettelsen af feelles nevn i omrader, hvor en eller flere
kommuner med meget begrenset ellerslet ingen egen
lokal programvirksomhed i lgbet af n@vnenes ordi-
nere funktionsperiode anskes tilsluttet nzvnet i en
nabokommune, hvor der foregar en sidan virksom-
hed.

Forslaget indeberer, at ministeren efter forslag fra
de bererte kommunalbestyrelser og nzvn, kan give
tilladelse til, at et nevn midlertidigt udvides. Kom-

_munalbestyrelsernes accept af udvidelsen ber fore-

ligge, fordi det er kommunalbestyrelserne, der treef-

fer beslutning om, at der skal oprettes et felles nevn,

der omfaiter de bererte kommuner.

Udvidelsen ber ske med et lige antal medlemmer
(2, 4 eller 6) fra nabokommunen. Disse udpeges pa
kommunalbestyrelsens initiativ efter de i bestemmel-
sen anforte regler. Der kan valges lige manige kom-
munalbestyrelses- og foreningsreprasentanter. An-
tallet af nyvalgte nevnsmedlemmer bor sattes til un-
der halvdelen af det oprindelige nzevn, sdledes at det
nye felles nevn ikke far et uforholdsmaessigt stort
antal medlemmer.

. P4 grund af de sarlige forhold i det storkaben-
havnske omrade, hvor et stort antal kommuner ma
dele et fatal af tv-frekvenser, ber der her permanent
vaere mulighed for oprettelse af faelles naevn med fle-
re end 13 medlemmer.

Tilnr. 5
ad § 15 ¢, stk. 3

Forslaget skal gore det muligt, at lokale navn lov-
ligt skal kunne nedlegges i lobet af den normale
funktionsperiode med henblik pé oprettelse af et nyt
felles naevn, forudsat at et flertal af det pagzldende
nevns medlemmer onsker dette. Herved undgr
man, at der opstr tvivl, om et n@vn vil kunne ned-
legges, hvis et eller flere medlemmer modsetter sig
nedleggelsen.

Til nr. 6, 8 0g 9
ad §15f,stk.4,nr. 3,§ 15i0g § 22

Forslagene indeholder @ndringer i konsekvens af
forslagene under nr. 3.

Til nr. 7
ad § 15 h, stk. 1, nr. 4

Bestemmelserne i § 15 a, stk. 4, om selvsteendighed
med hensyn til udevelsen af programvirksomheden
vil kunne berere lokalradio- og tv-virksomheder i 2
eller flere lokale omrader. Det enkelte lokale naevn
vili sddanne tilfzlde ikke altid veere i stand til at kon-
trollere, om forbudet mod sakaldt network overhol-
des. Det er saledes hensigtsmzssigt, at denne opgave
overlades tll det centrale udvalg.

" Til§2

Def foreslas, at lovén traeder i kraft den 1. august
1988.
For reklameordnmgen kan ivaerksettes, skal der

" udarbejdes regler om, hvorledes reklamer kan indgd i

programvirksomheden, samt om, hvorledes sager om
reklamernes indhold skal behandles.



