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F..t. L. vedr. forsvarets og politiets efterretningstjenester

Lovforslag nr. L 34. Fremsat den 14. juni 1988 af justitsministeren (Ninn-Hansen)

Forslag

til

" Lov oni_ etablering af et udvalg om forsvarets og politiets
efterretningstjenester

§ 1. Med det formal at have indseende med
forsvarets og politiets efterretningstjenester
etableres et udvalg.

Stk. 2. Udvalget udgeres af 5 folketlngsmed-
lemmer udpeget af de folketingspartier, som
har szde i Folketingets praesidium. Udvalget
~ veaelger selv sin formand. .

Stk. 3. Hvert medlem af udvalget kan foran-
ledige udvalget indkaldt til mede. Endvidere
kan droftelse i udvalget finde sted efter anske
- fra regeringen.

" Stk. 4. Til udvalget knyttes en sekreter, som
ikke er medlem af Folketinget. Sekretaren skal
st& i fast tjenesteforhold til Folketinget.

" § 2. Regeringen underretter udvalget om
indholdet af de retningslinier, der er gzldende
for efterretningstjenesternes virksomhed. End-
videre holder regeringen udvalget orienteret
om vasentlige omstendigheder af sikkerheds-
maessig karakter eller vedrerende udenrigspoli-

- tiske sporgsmal, som er af betydning for efter-
retningstjenesternes virksomhed. Denne orien-
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tering sker under hensyntagen til de serlige

- forhold, som ger sig geldende for efterret-

ningsvirksomhed.

§ 3. Udvalget kan enten mundtligt eller
skriftligt over for regeringen tilkendegive sin

- opfattelse vedrerende de sporgsmal, som tages
- under behandling i udvalget.

§ 4. Den bevillingsmaessige kontrol med ef-
terretningstjenesterne er ikke omfattet af ud-
valgets indseende. Udvalget kan dog i forbin-
delse med indhentning af oplysninger hos rege-
ringen blive gjort bekendt med generelle bevil-
lingsmaessige forhold i relation til efterret-
ningstjenesterne.

§ 5. Udvalgets medlemmer og sekreter er
forpligtede til at bevare tavshed om, hvad de er-

farer i udvalget

- § 6. Loven treeder i kraft den 1. august 1988.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Forslaget er en usndret genfremsattelsé éf det
forslag, der blev fremsat den 19. februar 1988 (L 221),
og som var til 1. behandling den 16. marts 1988, jf.

Folketingstidende 1987-88, 1. samling, sp. 6894 f. og -

8339 ff.

Forslaget indebzrer, at der etableres et udvalg, der
har til formal at have indseende med forsvarets og
politiets efterretningstjenester. Efter forslaget udge-
res udvalget af 5 folketingsmedlemmer, der udpeges

af de partier, som har s®de i Folketingets praesidium.

Udvalget skal folge virksomheden i efterretnings-
tjenesterne. Regeringen holder udvalget underrettet

om indholdet af de retningslinier, der er geldende -

for efterretningstjenesternes virksomhed. Endvidere
skal regeringen holde udvalget orienteret om vesent-
lige omstendigheder af sikkerhedsmassig karakter
eller vedrerende udenrigspolitiske spergsmal, som er
af* betydning for efterretningstjenesternes virksom-

hed. Denne orientering sker under hensyntagen til de

serlige forhold, som ger sig geldende for efterret-
ningsvirksomhed.

Udvalget kan efter forslaget enten mundtllgt eller
skriftligt over for regeringen tilkendegive sin opfat-
telse vedrorende de sporgsmal, som tages under be-
handling i udvalget. ‘

Den bevillingsmessige kontrol med efterretnings-
tjenesternes virksomhed falder uden for udvalgets
indseende, men udvalget kan i forbindelse med ind-
hentning af oplysninger hos regeringen ogsi blive
gjort bekendt med generelle bevillingsmessige
aspekter i relation til efterretningstjenesterne.

2. Forsvarets og politiets efterretningstjenester ud-
gor en del af henholdsvis det samlede forsvar og poli-
tiet, og tjenesternes opgave bestdr i at indsamle oplys-
ninger, som er af betydning for tilretteleggelsen af de
samlede forsvarsmeassige forholdsregler og politiets
arbejde med hensyn til at imedega og forfolge serligt
alvorlige former for kriminalitet, herunder terrorist-
handlinger. Disse opgaver udferes bl.a. i et samarbej-
de med myndigheder i andre lande. Efterretningstje-
nesterne udferer herudover opgaver i forbindelse

¢ .
med sikkerhedsgodkendelse af personer. Ansvaret
for tilrettelaggelsen af efterretningstjenesternes virk-
somhed og udevelsen af denne pahviler henholdsvis
forsvarsministeren og justitsministeren. :
. Som et led i regeringens kontrol med efterretnings-
tjenesterne er der etableret et s@rligt kontroludvalg.
Dette serlige kontroludvalg har bestdet siden 1964,
og udvalgets medlemmer udpeges af justitsministe-
ren. Udvalget har til opgave at tage stilling til, hvor-
vidt danske statsborgere kan registreres i efterret-
ningstjenesternes registre, ligesom udvalget for si
vidt angar politiets efterretningstjéneste skal godken-
de, at sadanng¢ registrerede oplysninger videregives
til andre myndigheder. Regeringen finder - i lighed
med tidligere regeringer — at det serlige kontrolud-
valg pa en tilfredsstillende made har varetaget sine
opgaver.

3. Folketinget har ved forskellige lejligheder dref-
tet spergsmélet om gennemiforelse af en oget kontrol
med efterretningstjenesternes virksomhed gennem
etablering af et serligt udvalg eller p& anden made. 1
1972 behandlede Folketinget sdledes et forslag om
etablering af et seerligt kontroludvalg, som efter for-
slaget skulle sammenszttes af regeringen pa grund-
lag af indstillinger fra de partier, der er reprasenteret
i Det udenrigspolitiske Navn (Folketingstidende
1971-72, sp. 3406 ff.). Folketinget har tidligere dreftet
spergsmalet om gennemforelse af en styrket kontrol
den 1. december 1987 i forbindelse med behandlin-
gen af et af SF fremsat forslag til folketingsbeslutning
(Folketingets forhandlinger, sp. 2940 ff.). Spergsma-
let har endvidere for nylig vaeret rejst i forbindelse

" med droftelser i Det udenrigspolitiske Naevn vedrg-

rende en konkret sag.

Spergsméilet om gennemforelse af* en serlig ord-
ning med hensyn til indseende med efterretningstje-
nesterne i form af etablering af et seerligt udvalg giver
anledning til principielle overvejelser i relation til det
saedvanlige ministerielle system, navnlig de alminde-
lige grundsetninger om ministrenes ansvar.

‘Det folger saledes af princippet i grundlovens § 3

om den lovgivende, den udevende og den demmen-
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de magt, og af almindelige statsretlige principper, at
kompetencen til at treffe administrative afgerelser
inden for et bestemt omirade tilkommer vedkommen-
de minister, og at ministeren har det endelige ansvar
for de administrative dlSpOSltloner der traeffes inden

. for det pagzldende omrade. I den forbindelse henvi--
ses til de serlige regler i lov nr. 117 af 15, aprx] 1964

om ministres retlige ansvar. Det sarlige regeringsud-

valgs kontrolvirksomhed bygger da ogsa pa en klar -

forudsetning om, at det retlige og politiske ansvar

for forsvarets og politiets efterretningstjenester pa- .

hviler henholdsvis forsvarsministeren og justitsmini-

* . steren. Dette forhold og den serlige karakter af efter- -
retningstjenesternes virksomhed nedvendigger iov- .

rigt, at cheferne for efterretningstjenesterne med hen-
syn til tjenesternes virksomhed refererer direkte til
henholdsvis forsvarsministeren og justitsministeren.

De naevnte principielle hensyn stiller sig imidlertid
ikke hindrende i vejen for at gennemfere en serlig
ordmng pa et bestemt omréde; hvis det efter en sam-
let vurdermg m4 anses for hensigtsméessigt.

En ordning med et serligt ndvalg ma imidlertid ef-
ter regeringens opfattelse i givet fald have en sidan
udformning, at ansvaret for efterretningstjenesternes

virksomhed bade retligt og pohtlsk som hidtil pahvi-

ler regeringen. ,

Spergsmalet om udformningen af serlige kontrol-
ordninger i relation til efterretningstjenesterne har
ogsA veret gjort il genstand for overvejelser i andre
lande. De ordninger, som er indfort i visse andre lan-
de, er imidlertid — f.eks. med hensyn til spergsmalet
om, hvorvidt kontrollen udelukkende er af efterfol-

gende karakter - meget forskellige.. Dette forhold har

naturligvis sammenhang med forske_iligheder med
. hensyn til efterretningstjenesternes struktur og den
-samlede organisation m.v., som efterretnmgstjene-
sterne indgar i i de enkelte lande. Der synes ogs4 at
veere en forskel med hensyn til de etablerede ordnin-
ger for s& vidt angar militerets varslingsvirksomhed
og andre former for efterretningsvirksomhed. Justits-
ministeriet er ikke i besiddelse af fuldstzndige oplys-

_ninger om indretningen i de andre lande og med hen-

“syn til, hvorledes disse ordninger fungerer‘i praksis.
Efter regeringens opfaitelse ma en serlig ordning
med indseende i efterretningstjenesternes virksom-
hed her i landet ligeledes udformes under hensynta-

gen til den politimessige struktur m.v. og pohtlske :

tradition, som er geldende i Danmark.

Det er- regermgens vurdering, at den nuvaerende
‘kontrolordmng i relation til efterretnmgstjenesterne
har fungeret tilfredsstillende. Regeringen er imidler-

- tid indstillet pa at medvirke til, at der sker en foragel-

se af den politiske indsigt i efterretningstjenesternes
virksomhed under forudsatning af, at ansvaret for

tjenesterne som hidtil udelukkende pahviler regerin-

- gen, og at de seerlige hensyn, som gor sig geeldende pa

efterretningsomridet — bl.a. med hensyn til at sikre
diskretion vedrerende efterretningstjenesternes op-.

lysninger og baggranden for disse ~ kan tilgodeses.

Regeringen stiller p4 denne baggrund forslag om -
etablering af et serligt udvalg bestiende af 5 folke-
tingsmedlemmer, der udpeges- af de partier, som har
seede i Folketingets praesidium, med den opgave at
folge efterretningstjenesternes virksomhed. Herved
gives der medlemmer af typisk de sterre politiske
partier adgang til at f3 indseende med efterretnmgs-
tjenesternes virksomhed.

Udvalgets virksomhed vil efter forslaget skulle ud-

. oves i forbindelse med, at udvalget af regeringen hol-
des underrettet om indholdet af de retningslinier, der
“af regeringen er fastsat for tjenesternes virksomhed.

Endvidere holder regeringen udvalget orienteret om
vaesentlige omstendigheder af sikkerhedsmaessig ka-

‘rakter eller vedrerende udenrigspolitiske spergsmal,

som er af betydning for efterretningstjenesternes
virksomhed. Denne orientering sker under hensynta-
gen til de swrlige forhold, som ger sig gaeldende for

* efterretningsvirksomhed. Ved udformningen af ord-

ningen er'der siledes lagt veegt pé, at sivel regerin-

. gens afgivelse af oplysninger som udvalgets behand-

ling af disse sker under beherig hensyntagen til de
serlige sikkerheds- 'og varslingsmasssige forhold,
der galder i relation til efterretningstjenesterne.

Efter regeringens opfattelse vil det veere naturligt,
at regeringen periodevis, f.eks. én gang om 4ret, giver
udvalget en samlet redegerelse for de forhold og vil-
kér, som er af betydning for efterretningstjenesternes
virksomhed.

Regeringen har igvrigt forudsat, at der ikke sker

@ndringer med hensyn til den bevnllmgsmaessnge

kontrol med efterretningstjenesternes virksomhed.
Det forhold, at den bevillingsmeassige kontrol med
efterretningstjenesternes virksomhed saledes vil fal-
de uden for udvalgets opgaver, vil imidlertid ikke vz-

- re til hinder for, at udvalget i forbindelse med ind-

hentning af oplysninger hos regeringen ogsé kan bli-
ve gjort bekendt med generelle bevillingsmassige
aspekter i relation ti_l _gf;erretningstjenesteme.

Bemeerkninger iil Iovforslagets enkelte bestemmelser
) Til§ 1

* Efter lovforslagets § I, stk. 3, Kan hvert medlem af
det foresliede serlige udvalg kreve udvalget ind-
kaldt til mede, og dreftelse i udvalget kan endvidere
finde sted efter anske fra regeringen.

Efter lovforslagets § 1, stk. 4, knyttes der til det fo-
resldede udvalg en sekreter i lighed med den ord-
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ning, der efter Folketingets forretningsorden er al- Til§ 5

mindeligt gzldende i relation til udvalg under Folke- S
B8 valgunder £o Af hensyn til de serlige forhold, som ger sig gal-

tinget. g .
Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige ;iendg vedrirsnd: eft‘;rfe;ﬂlnjsulenester;le, bor mﬁd-
bemerkninger. ) emmerne af det foresldede udvalg og sekretaren ha-

ve tavshedspligt om, hvad de erfarer i udvalget. Den-
ne ordning svarer til, hvad der er geeldende med hen-
syn til medlemmer af Det udenrigspolitiske Navn.



