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nelsernei 1960 - og ogsé i forbindelse med revi-
sionen af lovgivningen i 1985 — har ligget som
en underliggende og grundlaeggende forudsaet-
ning, at arbejdsmarkedsuddannelsernes kom-
pentencegivende programmer, herunder speci-
alarbejderuddannelsen, primert skal tilgodese
de private erhvervs behov for veluddannet ar-
bejdskraft.

Kernen i uddannelsessystemet, nemlig at der
er tale om et tilbud til arbejdsmarkedets parter
om inden for de lovmaessige og bevillingsmaes-
sige rammer at iverksatte de uddannelser, der
er behov for pa arbejdsmarkedet, er til stadig-
hed fastholdt.

Meddelelser fra formanden:

Formanden: ,

I skrivelse af 31. august 1988 har finansmini-
steren meddelt, at han ensker skriftligt at frem-
se&tte:

Forslag til finanslov for finansdret 1989.
(Lovforslag nr. L 36).

Skriftlig fremszttelse af forslag:

Finansministeren (Palle Simonsen):
Jeg tillader mig herved at fremsatte:

Forslag til finanslov for finansdret 1989.
(Lovforslag nr. L 36).

Finanslovforslaget i hovedtreek

Den budgetpolitiske baggrund for KVR-re-
geringens forste finanslovforslag er et u@ndret
skattetryk og en videreforelse af de senere ars
konsekvente udgiftspolitik med nulvaekst i de
offentlige udgifter.

Finanslovforslaget indebzrer et faldende
udgiftstryk fra 1988 til 1989. Med et nogenlun-
de uandret skattetryk folger en forbedring af
statens budgetbalance, sdledes at et mindre un-
derskud pé drifts-, anleegs- og udlansbudgettet
i 1988 afleses af et overskud pé statsfinanserne i
1989.

Den gkonomiske baggrund for
finanslovforslaget
Det uholdbart store underskud pa betalings-
balancen i 1986 nodvendiggjorde en kraftig op-
bremsning af den indenlandske eftersporgsel.

Gennem kartoffelkuren og skattereformen er
der skabt grundlaggende &ndringer af befolk-
ningens incitamenter til opsparing.

De dyre overenskomster fra. fordret 1987
sveekkede desvaerre styrken i omstrukturerin-
gen af dansk gkonomi. En stigning i arbejdsles-
heden er blevet det uundgdelige resultat. For at
afbede virkningerne af de heje lonstigninger
gennemfortes i efterdret 1987 en markant om-
leegning af arbejdsgiverafgifterne med det sigte
at forbedre eksporterhvervenes konkurrence-
stilling. ‘

Ved indgangen til 1989 ma det forventes at
de opsparingsfremmende elementer i kartoffel-
kuren og skattereformen endnu ikke har ud-
spillet deres virkninger. P4 samme méde er det
regeringens vurdering, at de gunstige virknin-
ger pa eksporten af omlagningen af arbejdsgi-
verafgifterne endnu ikke er sldet fuldt igennem.

- De gkonomiske problemer er fortsat alvorli-
ge. Men med de initiativer, der er gennemfort,
er den private opsparing pa vej op og de uheldi-
ge konsekvenser af de-dyre overenskomster
fjernet. Lige nu er vi inde i en nedgangskon-
junktur med lav ekonomisk vackst og stigende
arbejdsleshed. Vi ma imidlertid ikke begd den
klassiske fejl at lempe den ekonomiske politik.

- Det vil forringe betalingsbalancen og edelagge

de fremtidige veekstmuligheder.

Det er helt nedvendigt at fastholde den
stramme gkonomiske politik. Med rimelig oko-
nomisk vakst hos vore samhandelspartnere
giver det grundlag for en begyndende gkono-
misk fremgang med eksporten som den veaekst-
drivende faktor.

Et stort ansvar hviler
pad arbejdsmarkedets parter

Overgangen fra vaeekstpause til ny ekonomisk
vaekst er en skrobelig proces. Skal vi hoste de
gunstige resultater for valutabalance og be-
skeeftigelse, som vi nu kan se konturerne af, er
det nedvendigt, at arbejdsmarkedets.parter ik-
ke én gang til treeffer aftaler, som er uforenelige
med den gkonomiske politik.

Med skattereformen, kartoffelkuren og om-
leegningen af arbejdsgiverafgifterne har rege-
ringen ydet afgorende bidrag til omstrukture-
ringen af dansk ekonomi. Med budgetpolitik-
ken for 1989 fortszttes denne linje. Gennem af-
taler med kommunér og amter er det sikret, at
der ikke bliver tale om skattestigninger fra 1988
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til 1989. Der er hermed skabt et godt grundlag
for en stabil omkostningsudvikling.

Regeringen sigter mod en gradvis reduktion
af det offentlige udgiftstryk i de kommende 4r.
Det gkonomiske raderum, der herved opstar,
skal — s snart underskuddet pé betalingsbalan-
cen er bragt ud af verden - bruges til nedsattel-
se af skattetrykket, sdledes at der herigennem
kan skabes ny dynamik og virkelyst i dansk
gkonomi.

Gennem trepartsforhandlinger med arbejds-
markedets parter afklares i gjeblikket rammer-
ne for eventuelle kommende arbejdsmarkeds-
pensionsordninger. Det er regeringens opfat-
telse, at en udbredelse af arbejdsmarkedspen-
sionsordninger vil kunne blive et vigtigt bidrag
til at ege opsparingen. Men foruds@tningen ma
klart veere, at der ikke bliver tale om en belast-
ning af konkurrenceevnen.

Budgetpolitikken 1989

Budgetpolitikken for stat, amter og kommu-
ner for 1989 bygger pa to grundpiller:

Uendret skattetryk fra 1988 til 1989.

Ugendret udgiftsniveau fra 1988 til 1989.

Finanslovforslaget for 1989 folger disse ret-
ningslinjer, og de gkonomiske aftaler, der er
indgiet med Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen, sikrer, at dette ogsd vil
blive tilfeeldet i kommunerne.

Med en fornyet vaekst i dansk skonomi inde-
berer disse budgetpolitiske retningslinjer, at
det offentlige udgiftstryk vil vaere faldende fra
1988 til 1989.

Et uendret skattetryk og et faldende udgifts-
tryk giver grundlag for et stigende offentligt
budgetoverskud.

Hermed yder den offentlige sektor et vigtigt
bidrag til at foroge den samlede opsparing i
samfundet.

Overskud pa finansloven

Forventningerne om stigende gkonomisk ak-
tivitet betyder, at statens indtagter fra skatter
og afgifter m.v. — ved uendret skattetryk - sti-
ger med godt 22 mia. kr. fra 1988 til 1989.

Det udgiftspolitiske maltal for 1989 er fastsat
til 208,5 mia. kr., svarende til udgiftsniveauet i
1988 reguleret for pris- og lenstigninger m.v.

Pris- og lenreguleringen af udgifterne fra
1988 til 1989 er opgjort til ca. 11 mia. kr. Nar
dette sammenholdes med den forventede stig-
ning i indtegterne pa ca. 22 mia. kr., fremkom-

mer en forbedring af DAU-saldoen med ca. 11
mia. kr., siledes at et underskud pa drifts-, an-
leegs- og udlansbudgettet pd godt 3 mia. kr. i
1988 vendes til et overskud pa 7,8 mia. kr. i
1989.

Faldende statsgeeld

Budgetoverskuddet betyder, at statsgaelden
nu viser en klart faldende profil. Det samme
gelder renterne af statsgalden. Mens statsgeal-
den i 1986 udgjorde ca. 63 pct. af BNP, forven-
tes geldens andel af nationalproduktet i 1989
at falde til ca. 54 pct. Det er stadig vaek alt for
meget, men det viser, at den gkonomiske udvik-
ling er pa rette spor.

De fleste OECD-lande har budgetunderskud

En af de vigtige forudsatninger for denne
gunstige udvikling er, at vi i Danmark har fort
en mere konsekvent udgiftspolitik, end tilfel-
det har veret i de fleste andre OECD-lande.

Med de offentlige budgetter for 1989 marke-
rer Danmark sig som et af de f4 lande inden for
OECD-omradet, som har overskud pa de of-
fentlige finanser, mens hovedparten af OECD-
landene kamper med betydelige budgetunder-
skud.

Mens Danmark i 1982 forholdsmessigt hav-
de et af de storste budgetunderskud inden for
OECD-omradet, har vi hurtigere og mere effek-
tivt end andre OECD-lande bragt underskud-
det ud af verden, jf. bl.a. den netop offentlig-
gjorte OECD-rapport om dansk gkonomi. -

Tilbageblik pa udgifispolitikken

Gennem 70’erne og begyndelsen af 80’erne
steg de offentlige udgifter med 34 pct. om aret.
Siden 1982 har nulvakst veret mélsaetmngen
for den offentlige udgiftspolitik.

Betragtes perioden fra 1982 til 1988, mé det
erkendes, at det ikke er lykkedes at holde fuld-
stendig nulveekst i de offentlige udgifter. Isaer i
1987 og 1988 har der veret tale om en vis vaekst
i udgifterne. Baggrunden er is@r, at kommuner
og amter ikke har levet op til nulveekstmélsat-
ningen. Finanslovaftalen for 1988 indebar lige-
ledes, at nulvaeksten ikke fuldt ud lod sig reali-
sere pa statens omréde.

For perioden fra 1982 til 1988 under ét er der
dog tale om en udgiftsudvikling, som ligger tet
pé nulvekst — og dermed et markant brud med
den udvikling, som kendetegnede &rene for
1982.
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Nulveekst kreever besparelser

For 1989 er statens udgiftspolitiske malset-
ning fastlagt saledes, at udgiftsniveauet er uzen-
dret i forhold til 1988. Fra 1988 til 1989 er der
en kraftig underliggende udgiftsvaekst. Der er
en reekke arsager hertil.

Tidligere ars reformer er i en rekke tilfaelde

gennemfert pa en sddan made, at udgiftskonse-
kvenserne gradvis optrappes over nogle ar. Det
er f.eks. tilfeeldet med den gradvise afhjelpning
af samspilsproblemerne, forbedringen af studi-
estotten, afviklingen af samordningsfradraget
for tjenestemandenes egtefaller, den gradvise
indkering af delpensionsordningen, optrapnin-
gen af niveauet for ulandsbistanden samt gen-
nemforelsen af den dynamiske erhvervspolitik.

Hertil kommer, at arbejdstidsforkortelsen i
1988 samt aftalen om finansloven for 1988 beg-
ge slar igennem med helarsvirkning i 1989.

Endvidere er der tale om veaesentlige merud-
gifter som folge af den demografiske udvikling,
fordi der bliver flere alderspensionister, flere
tjenestemandspensionister og flere flygtninge.

Alti alt aftegner der sig et underliggende ud-
giftspres fra 1988 til 1989, som nedvendigger
budgetforbedringer pa ca. 11 mia. kr. for at hol-
de uzndret udgiftsniveau i 1989.

Selv om der hvert ar konstateres et betydeligt
underliggende udgiftspres, kraeves der i 1989
storre budgetforbedringer end s@dvanligt for
at fastholde nulvaeksten. Den udgiftspolitiske
malsaetning for 1989 er fastlagt som uandret
udgiftsniveau i forhold til 1988. Fra 1989 til
1990 sigtes mod en reduktion af det udgiftspoli-
tiske maéltal fra 208,5 mia. kr. til 206,0 mia. kr.

Budgetforbedringer pd 11 mia. kr.

For at fastholde uzndret udgiftsniveau i
1989 indeholder finanslovforslaget som navnt
budgetforbedringer p&d ca. 11 mia. kr.
Budgetforbedringerne, der fordeler sig pd en
lang reekke konkrete initiativer, kan opdeles i
felgende hovedgrupper:

En gruppe forslag sigter mod at effektivisere
det offentlige service- og forvaltningsapparat.

Andre budgetforbedringer opnés ved at be-
greense de offentlige kontantydelser — isaer pa
omréider, hvor der har veret konstateret en
steerk vakst.

Forskellige former for brugerbetalinger ud-
gor en tredje gruppe af budgetforbedringer.

Endvidere forventes salg af statsaktiver at bi-
drage til budgetforbedringerne.

Langt hovedparten af de nedvendige bud-
getforbedringer er pd finanslovforslaget ud-
mentet i konkrete forslag. Godt 2 mia. kr. er op-
fort pa budgetreguleringskonti som endnu us-
pecificerede budgetforbedringer.

Regeringen er naturligvis indstillet pd at
drefte de enkelte forslag med Folketingets par-
tier, men det er regeringens klare opfattelse, at
der ikke er grundlag for at reducere det samle-
de omfang af budgetforbedringerne, da det er
forudsatningen for at kunne fastholde uendret
udgiftsniveau og uaendret skattetryk i 1989.

Perspektivet for de kommende dr

For finansaret 1990 sigter regeringen som
nzvnt mod et udgiftspolitisk maltal pa 206 mia.
kr., svarende til en reduktion pa 2,5 mia. kr. i
forhold til 1989. For de felgende ar er det rege-
ringens udgiftspolitiske mal at sikre arlige fald i
udgiftstrykket. Det er forudsatningen for, at
der hurtigt bliver mulighed for at genskabe og
forstaerke den gkonomiske dynamik.

Ogsé de langsigtede perspektiver nedvendig-
gor en stram udgiftspolitik. Vi er pd vejind i en
periode, hvor tilgangen til arbejdsstyrken redu-
ceres kraftigt. Fortsatter vi med at udvide den
offentlige sektor, vil den komme til at beslag-
laegge en alt for stor del af samfundets samlede
produktionskapacitet og arbejdsstyrke.

Finanslovforslaget for 1989 indebarer en re-
duktion af statens personale med godt 2.000
arsveerk i forhold til 1988. Det er regeringens
hensigt at iveerksztte en omfattende kampagne
for afbureaukratisering i hele den offentlige
sektor. ‘

P4 de enkelte ministeromrider forudsattes
udarbejdet 4-ars-planer for, hvorledes persona-
leforbruget &rligt kan reduceres. I den forbin-
delse vil det blive undersagt, om arbejdsdelin-
gen mellem departementer og styrelser fortsat
er hensigtsmaessig. Regeringen vil endvidere
igangseette en undersogelse af, om opgavefor-
delingen og finansieringen af opgaverne mel-
lem stat, amter og kommuner fortsat er hen-
sigtsmassig.

Afslutning

Finanslovforslaget for 1989 stiller store krav
til samarbejde blandt Folketingets partier. Vi
stir ved en korsvej, hvor lesningen af dansk
okonomi pd mange felter er i god gaenge. Den
udvikling skal feres til ende.
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De senere ars erfaringer viser, at det kan nyt-
te. Men vi mé ikke begd den sedvanlige fejl at
stoppe op pa halvvejen. Det er derfor nedven-
digt, at ansvarsbevidste partier star sammen om
Folketingets del af opgaven. P4 samme made er
det nedvendigt, at kommuner og amter ngje ef-
terlever de indgdede aftaler. Og sidst, men ikke
mindst, hviler der et stort ansvar pd arbejds-
markedets parter. Opgavens lgsning kraever po-
sitiv medvirken fra mange sider.

Finanslovforslaget for 1989 er udtryk for, at

regeringen er parat til at lofte sin del af ansva-
ret.

Jeg indbyder Folketingets partier til et sam-
arbejde herom. ’

Udvalgshenvisning:

Med skrivelse af 31. august 1987 henviste
Folketingets formand herefter i henhold til for-
retningsordenens § 10, stk. 2, det af finansmini-
steren fremsatte forslag til finanslov for finans-
aret 1989 til Finansudvalget.



