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Lovforslag nr. L 105. Fremsat den 17. november 1988 af indenrigsministeren (Thor Pedersen)

Forslag

Lov om oph@velse af lov om et hovedstadsrad

§ 1. Lov om et hovedstadsrad, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 315 af 20. juni 1984, ophaves.

§ 2. Kobenhavns, Frederiksborg og Roskil-
de Amtskommuner samt Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner overtager fra 1. januar
1990 Hovedstadsradets aktiver og passiver,
herunder garantiforpligtelser mv., bortset fra
de aktiver og passiver, der kan henfores til Ho-
vedstadsomradets Trafikselskab. Fordelingen
af aktiverne og passiverne sker i forhold til de
indkomster, af hvilke de navnte amtskommu-
ner og kommuner fir indkomstskat for regn-
skabsdret 1989, medmindre der er enighed om
anden fordeling.

Stk. 2. Amtskommunernes og kommunernes
fordeling af Hovedstadsrédets aktiver og passi-
ver efter stk. 1 skal godkendes af indenrigsmi-
nisteren. I tilfelde af uenighed om opgerelsen
eller fordelingen treffer indenrigsministeren
afgorelse herom.

§ 3. Til tidligere formand for Hovedstadsra-
det ydes pension og efterlon i overensstemmel-

Indenrigsmin. 1. k. kt. j.nr. 1000-2/1988
Lovforslag. Folketingséret 1988-89

se med de regler, der er fastsat i henhold til lov
om kommunernes styrelse. Udgifterne hertil af-

holdes efter reglerne i § 2.

§ 4. Det pédhviler Kebenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde Amtsrdd samt Kebenhavns
og Frederiksberg Kommunalbestyrelser at sor-
ge for varetagelsen af opgaverne i forbindelse
med gennemforelsen af Hovedstadsradets ned-
lzeggelse. Nar arsregnskabet for 1989 er revide-
ret, forelegges det til godkendelse i de nevnte
kommunale rad.

Stk. 2. Udgifterne ved varetagelsen af de op-
gaver, der er n&vnt i stk. 1, afholdes efter reg-
lernei § 2.

§ 5. Indenrigsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om gennemforelsen af Hovedstads-
rddets nedleggelse. Indenrigsministeren treef-
fer afgorelse om eventuelle tvivlsspergsmal i
forbindelse med nedlaggelsen af Hovedstads-
radet.

§ 6. Loven traeder i kraft den 1. januar 1990.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Forslaget om at nedlegge Hovedstadsridet er be-
grundet i et onske om at forenkle den kommunale
struktur og dermed afbureaukratisere den kommuna-
le organisation og opgavevaretagelse.

Med forslaget gennemferes en decentralisering.
Den kommunale overbygning fjernes, siledes at der i
hovedstadsomradet kun er to kommunale niveauer.
Dette vil skabe grundlag for en mere smidig opgave-
losning tettere pa borgerne. Samtidig vil borgerne
opné mere overskuelige kompetenceforhold. Da Ho-
vedstadsradet er indirekte valgt og ikke selv er an-
svarlig for tilvejebringelsen af de midler, som radet
disponerer over, vil en nedlzggelse af radet ogsa be-
tyde, at der skabes den nedvendige sammenh&ng
mellem kompetence og ansvar.

Med forslaget opnas det, at opgaver, som i dag le-
ses af Hovedstadsridet, bringes i sammenhang med
tllgraensende opgaver, som loses af amtskommunet-
ne og kommunerne. Inden for miljpomradet er der
allerede gennem frikommuneforseg sket en overfor-
sel af dele af Hovedstadsradets opgaver til amtskom-
munerne, Pa et andet omrade — sygehusplanlegnin-
gen — har Hovedstadsradet over for Indenrigsmini-
steriet peget pé, at der reelt ikke leengere er opgaver
for radet.

Det skal understreges, at forslaget om at nedlegge
Hovedstadsradet ikke skal tages som udtryk for, at
der ikke ogsd i hovedstadsomradet er veasentlige
tvergiende problemer, som ma loses i samarbejde
mellem amtskommunerne og kommunerne. Disse
problemer har imidlertid stort set-samme karakter
som dem, der findes uden for hovedstadsomradet.

Regeringen finder derfor, at amtskommuner og
kommuner i hovedstadsomradet i videst muligt om-
fang ber have samme befojelser som i det evrige land.
Det nedvendige samarbejde vil kunne etableres med
en vekslende deltagerkreds og sédledes, at samarbej-
dets form, indhold og omfang afpasses opgavens ka-
rakter og de lokale forhold.

En nedlzggelse af Hovedstadsradet vil derfor
medfore en forenkling af opgavefordelingen.

e

Nér regermgen har fundet det rlgtlgt at fremsaette
lovforslaget nu, er det for at skabe en afklaring af ra-
dets fremtid vlnden kommunevalget af hensyn til
planlzgningen af afviklingen og af hensyn til radets
politikere og personale. ‘ ' .

2. Beraenknmg nr. 1123/1987

Udvalget om amtskommunalt udglftspres og sty-
ringsmuligheder foreslog i sin betenkning, at det
overvejes i forbindelse med indevarende valgperlo- )
des udleb at overfere Hovedstadsradets opgaver til
omradets amtskommuner og Kebenhavns (}g Frede-
riksberg Kommuner, og at regionplanopgaver og den
kollektive trafik varetages af (amts)kommunale fal:
lesskaber,

Efter udvalgets opfattelse ville Hovedstadsrédets
ovrige opgaver i henhold til sektorlovgivningen for
sa vidt uden problemer kunne overfores direkte til de
3 hovedstadsamtskommuner og Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner. Der ville nok vare grense-
overskridende problemer, men de ville i karakter sva-
re til tilsvarende problemer andre steder i landet, som
loses i et ikke-formaliseret samarbejde..

Et flertal af de kommunalbestyrelser, der har ud-
talt sig.over betenkningen, har nu tilsluttet sig be-
teenkningens forslag om-at nedlaegge Hovedstadsra--
det. :

3. Hovedstadsrddets oprettelse og senere lovrevisioner

Hovedstadsradet blev etableret med virkning fra
den 1. april 1974. Loven om Hovedstadsridet blev
vedtaget af Folketinget -i folketingssamlingen
1972/73 som en del af et lovkompleks pa yderligere 4
love, der omfattede udligning i hovedstadsomradet,
sygehusplanlegning, regionplanlaegning og den kol-
lektive personbefordring. S

Grundlaget for Folketingets behandling af lov--
komplekset var Hovedstadsreformudvalgets betank-
ning fra april 1971, hvori et fiertal af udvalgsmedlem-
merne foreslog, at der som en overbygnmg over de
eksisterende amtskommuner og kommuner etablere:
des et indirekte valgt fzllesorgan, et hovedstadsrad.
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Den daverende regering havde i folketingsarene
1971/72 og 1972/73 fremsat forslag til lov om en
amtskommune for hovedstadsomradet (den sikaldte
»storamtslesning«), men der havde ikke kunnet sam-
les flertal for denne lesning. Vedtagelsen af hoved-
stadsrddsordningen var sdledes resultatet af et kom-
promis.

Efter hovedstadsradsloven omfattede hovedstads-
ordningen Kebenhavns og Fredetiksberg Kommu-
ner samt Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde
Amtskommuner, der er sekunderkommuner for 50
primerkommuner. Hovedstadsordningen berorte
hermed ca. ' af landets befolkning. Hovedstadsord-
ningen var derfor en vasentlig undtagelse fra det al-
mindelige kommunale system for det avrige land.

Da ordningen med en 3-leddet kommunal struktur
kunne indebere risiko for koordinations- og kompe-
tenceproblemer og en foregelse af administrations-
udgifterne blev det ved vedtagelsen bestemt, at ho-
vedstadsradsloven skulle tages op til revision i
1976/77.

Om Folketingets behandling af hovedstadsrads-
lovforslaget henvises til Folketingstidende 1972/73,
sp. 6229, 6621, 7249 og 7636, tilleg A sp. 6081, tilleg
B sp. 2465 og 2589 samt tilleg C sp. 1847.

I folketingssamlingen 1976/77 blev revisionen af
hovedstadsridsloven udskudt til folketingssamlin-
gen 1980/81. Der henvises til Folketingstidende
1976/77, 1. samling, sp. 2410 og 3740, samt tilleg A
sp. 2413.

I folketingssamlingen 1980/81 vedtog Folketinget
pé ny at udskyde revisionen. Grundlaget for Folke-
tingets behandling af lovforslaget var dels et udvalgs-
arbejde (Bet.nr. 888/1979 om Hovedstadsradets
struktur og opgaver), dels indenrigsministerens rede-
gorelse af 7. maj 1980 om hovedstadsomradet (Folke-
tingstidende 1979/80, sp. 8890 0g 9507). Der henvises
til Folketingstidende 1980/81, sp. 307, 605, 7504 og
7884 samt tilleg A sp. 505, tillaeg B sp. 451 og tilleg C
sp. 393.

I folketingssamlingen 1983/84 vedtog Folketinget
at ophave revisionsbestemmelsen i hovedstadsrads-
loven. Dette var i overensstemmelse med ensket hos
et flertal af de kommunalbestyrelser, der havde ud-
talt sig over bet. nr. 988/1983 om »Hovedstadsradet-
Hovedstadsomréidet«, der var afgivet af Kommissio-
nen om Hovedstadsradet. Der henvises til Folke-
tingstidende 1983/84, 2. samling, sp. 109, 452, 2109
og 2364, tilleg A sp. 533, tilleeg B sp. 167, og tilleg C
sp. 75.

4. Hovedstadsrddet, dets opgaver og administration

Hovedstadsrddet har 37 medlemmer, der valges
ved indirekte valg blandt medlemmerne af kommu-

nalbestyrelserne og amtsradene i hovedstadsomra-
det. Udpegelsen til pladserne i radet sker af de for-
skellige partiers grupper i Kebenhavns Borgerreprae-
sentation, Frederiksberg Kommunalbestyrelse samt
Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amtsrad.
Hovedstadsradet har i dag 10 medlemmer fra Kagben-
havns Kommune, 2 fra Frederiksberg Kommune, 13
fra Kebenhavns Amtskommune, 7 fra Frederiksborg
Amtskommune og 5 fra Roskilde Amtskommune.

Under Hovedstadsradet er der nedsat et planlaeg-
nings- og ekonomiudvalg, et miljebeskyttelsesudvalg
og et trafikudvalg, hvert bestdende af 13 medlemmer
(dettidligere sygehusplanlagningsudvalg blev opha-
vet den 1. januar 1986).

I hovedstadsradsloven, som i det vasentligste in-
deholder styrelsesregler, er i § 14 angivet rammerne
for radets virksomhed. Herefter skal Hovedstadsra-
det

- varetage regionplanlegning,

- varetage samordning, udbygning og drift af kol-
lektiv lokaltrafik og medvirke til en samlet trafik-
planlegning, o

- medvirke ved planlegning og gennemforelse af en
samlet miljobeskyttelse,

- varetage planlagning af vandforsyning og

— forestd en overordnet sygehusplaniegning.

De narmere regler for varetagelsen af disse opga--
ver findes i speciallovgivningen inden for de forskel-
lige fagministeriers omrader.

Ud over de navnte opgaver kan Hovedstadsradet
alene varetage opgaver, som ikke ved lovgivningen er
henlagt til kommunerne, amtskommunerne, staten
eller andre, og kun med indenrigsministerens sam-
tykke. I praksis har det serligt veeret forskellige til-
skudsordninger, som Hovedstadsradet har faet god-
kendt i henhold til denne bestemmelse, jf. bemark-
ningerne til lovforslagets § 2.

Pa de opgaveomrader, der er angivet i hovedstads-
radslovens § 14, og som er blevet udfyldt i efterfol-
gende lovgivning, varetager Hovedstadsradet som
hovedregel de opgaver, som varetages af amtsradene
i det evrige land. Bortset fra opgaverne vedrerende
regionplanlegning, kollektiv trafik og sygehusplan-
legning, er Hovedstadsradets befojelser og amtsra-
denes befojelser i det ovrige land pa de pageldende
omréder de samme. P4 regionplanomradet har Ho-
vedstadsradet enkelte styringsmidler, som amtsrade-
ne ikke har i det evrige land.

I evrigt er der ved frikommuneforseg sket en over-
forsel til amtsrddene af Hovedstadsradets sagsbe-
handling og tilsynsopgaver i henhold til miljobeskyt-
telsesloven og vandforsyningsloven.

Hovedstadsrddets administration er indrettet med
en centralforvaltning og en serlig forvaltning, Ho-
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vedstadsomridets Trafikselskab (HT). I centralfor-
valtningen er der ansat ca. 180 personer. I HT er der
ansat ca. 4.500 personer, heraf ca. 3.700 chaufferer.

Til deekning af udgifterne til den kollektive trafik
og til Hovedstadsradets virksomhed i ovrigt udskri-
ver Hovedstadsradet bidrag p4 Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner samt Kobenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde Amtskommuner. Udgifterne forde-
les efter udskrivningsgrundlag.

Efter Hovedstadsridets budget for 1989 udger net-
todriftsudgifterne 1.178 mill. kr. og nettoanlaegsud-
gifterne 374 mill. kr.

5. Hovedpunkterne i en cendret struktur og opgavefor-
deling inden for hovedstadsomrddet

En nedleggelse af Hovedstadsradet vil medfore, at
der pa en raekke lovgivningsomrader skal gennemfo-
res konsekvensendringer. I de fleste tilfeelde vil lov-
@ndringerne dog blot besta i, at seerordningerne for
hovedstadsomradet ophaves, sdledes at der herefter
gelder samme regler som i det ovrige land pa de pa-
geldende omréder.

P4 Miljoministeriets omrade vil man ved en ned-
leggelse af Hovedstadsradet opnd, at en rekke admi-
nistrative opgave og befajelser samt en rakke plan-
leegningsopgaver leegges ud til de fem sekundarkom-
muner. V ‘

Herved skabes der overensstemmelse imellem de
- regler, der gelder for amtskommunerne i den ovrige
del af landet og de amtskommuner, der hidtil har va-
ret underlagt Hovedstadsradet, idet der legges op til,
at samordningsproblemer loses ved dialog.amtskom-
munerne imellem.

De to store kommuner i hovedstadsomradet, Ko-

benhavn og Frederiksberg, er ikke, som landets gvri- -

ge kommuner, underlagt en amtskommune. Da plan-
systemet er baseret pd en primer og sekunder myn-
dighed, medforer nedleeggelsen af Hovedstadsradet,
at disse kommuners kommuneplaner gives status
som regionplaner.

Kommunalbestyrelserne i de to kommuner skal sé-
ledes varetage de opgaver og befojelser, som i dét ov-
rige land er henlagt til amtsradene.

‘ Hovedstadsradets hidtidige funktion har vzret at
samordne hovedstadsomradets overordnede plan-
leegning i.én regionplan. Hovedstrukturen i den. eksi-
sterende regionplan for hovedstadsomradet forud-
settes fastholdt som en ramme for udviklingen. -

‘De fremtidige regionplaner og regionplantilleg
for hver af de 5 sekunderkommuner forudszttes til-
vejebragt ved koordination myndighederne imellem.

Nedleggelse af Hovedstadsradet vil pa Miljomini-
steriets omrade medfere endringer i miljelovgivnin-

gen, planlegningslovgivningen, naturfredningslov-
givningen og rastoflovgivningen.

- Efter den geldende trafikordning har Hovedstads- :
ridet ansvaret for den lokale og regionale.kollektive -
persontrafik i hovedstadsomradet med bade tog og
bus. Nedlaggelsen af Hovedstadsradet gor det derfor
nedvendigt at finde frem til en ny ordning for denne
trafik.

Regeringen vil benytte leJllgheden til samtldlg at
foretage en administrativ forenkling og ekonomisk -
effektivisering af tilretteleeggelsen af den kollektive
trafik i omradet. Dette skal ske gennem en klarere op-
gavefordeling, hvor beslutningskompetencen folger
det skonomiske ansvar, indferelse af virksomheds-
pkonomiske ledelsesformer og en sterre grad af kon-
kurrence med eget privat-buskersel. '

Trafikalt set er hovedstadsomréidet et sammen-
hengende bysamfund, iszr nér det geelder den dagli-
ge transport mellem boliger og arbejdspladser, og -
den kollektive trafik har pd grund af byomradets
storrelse, omfattende Y af landets befolkning, og dets
teethed, en storre betydning end i det ovrige land.

Nar Hovedstadsradet nedlegges, er det derfor ba-
de nedvendigt.og enskeligt at opretholde et sammen-
hangende kollektivt trafiksystem og at fastholde de
serlige kvaliteter, som er opndet i hovedstadsomra-
det, iseer passagerernes frie omstigningsret mellem
tog og bus, som beror pé det felles takstsystem og
den koordinerede planlegning.

Samtidig legger regeringen vagt pa, at der sker en
administrativ forenkling og en gskonomisk mere ef-
fektiv lesning af de nedvendige opgaver.

Et udvalg under trafik- og kommunikationsmini-
steren om hovedstadsomrédets trafik pegede i sin re-
degorelse fra juni 1988 p4, at den gzldende trafikord-
ning er administrativt tung og ikke giver en klar op-
gavefordeling og placering af det ekonomiske an-
svar. ‘

Regeringens forslag til en ny trafikordning vil der-
for indebaere en klarere opgavefordeling, idet S-toge-
ne fores tilbage til staten, som herved far ansvaret for
en styrkelse af den investeringstunge grundstamme i
den kollektive trafik, mens bustrafikken fortsat skal
drives af Hovedstadsomréadets Trafikselskab (HT) og
finansieres af Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner og Kebenhavns, Frederiksborg og Roskl]de
Amtskommuner i faellesskab. :

For at sikre, at bustrafikken drives s& ekonomisk
effektivt som muligt, gives HT en ny ledelsesform,
idet de fem (amts)kommuner udpeger en bestyrelse,
som skal fastleegge de overordnede mél og budgetter,
men-overlade den daglige ledelse til en direktion efter
samme principper, som galder for private selskaber.
Det betyder, at den tunge politiske detailstyring fjer-
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nes, og at der gives storre frihed til en rationel virk-
somhedsledelse ogsa i personalemassig henseende.

Som incitament til sterre produktivitet og oget om-
kostningsbevidsthed vil der desuden blive indfert en
licitationsordning, sdledes at en vis andel af busker-
slen skal udbydes i offentlig licitation. Dette vil give
mulighed for, at en storre andel af bustrafikken keres
af private busvirksomheder. Samtidig vil den ogede
konkurrence kunne pévirke produktiviteten og om-
kostningsniveauet ogsé for den del af buskerslen, der
fortsat drives af selskabet med egne busser.

6. Lovforslagets pkonomiske konsekvenser

Det er vanskeligt at skenne over, hvilke besparel-
ser der opnds ved en nedleggelse af Hovedstadsra-
det. Omfanget heraf beror dels p4, hvordan radets
hidtidige opgaver inden for miljeomradet, planlaeg-
ning mm. indpasses i sekunderkommunernes for-
valtning, dels p4 resultaterne af et mindre bureaukra-
tisk ledet trafikselskab. Selve nedleggelsen af Ho-
vedstadsradet og dets sekretariat ma forventes at
medfere besparelser pa ca. 15-20 mill. kr.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Loven om et hovedstadsrad indeholder i det ve-
sentligste regler om styrelsen af radet. [ lovens § 14 er
alene angivet rammerne for rddets virksomhed, og
disse rammer er udfyldt i speciallovgivningen. Samti-
dig med, at hovedstadsrddsloven oph&ves, ma der
derfor gennemfores konsekvens@ndringer i en lang
rekke love, hvor Hovedstadsridet er blevet tillagt be-
fojelser, som i det evrige land er tillagt amtsradene.
Der henvises til afsnit 5 i de almindelige bemarknin-
ger.

Til § 2

Hovedstadsradets formuemasse pr. 31. december
1989 overtages af Keobenhavns, .Frederiksborg og
Roskilde Amtskommuner samt Kobenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner, der hidtil har valgt medlem-
mer til rddet og finansieret dets virksomhed.

Der sker en overtagelse af samtlige aktiver og pas-
siver mv., bortset fra sddanne, der vedrorer Hoved-
stadsomradets Trafikselskab (HT). I et sarskilt lov-
forslag om hovedstadsomradets kollektive person-
trafik vil det blive foreslaet, at dette selskab viderefo-
res af de nevnte amtskommuner og kommuner, med
henblik pé varetagelsen af busdriften.

Som -fordelingsnegle er foresldet samme forde-
lingsnogle, som efter hovedstadsradslovens § 16 gal-
der med hensyn til bidragsbetaling til raddet og dets
virksomhed. Dog kan denne fordelingsnegle fravi-

ges, hvis de bererte 3 amtskommuner og 2 kommuner
er enige om en anden fordeling, fx som foelge af over-
tagelse af forpligtelser over for tjenestemeend, til-
skudsforpligtelser eller garantiforpligtelser.

Det bemaerkes herved, at Hovedstadsradet ved sin
oprettelse besluttede at fortsatte den frivillige udbe-
taling af tilskud til forskellige institutioner, som de 3
amtskommuner og 2 kommuner i fellesskab havde
ydet tilskud til. I dag yder Hovedstadsradet tilskud til
felgende institutioner: Zoologisk Have, Ny Carls-
berg Glyptotek, Louisiana Museet i Humlebak,
Danmarks Tekniske Museum i Helsingor, Arkzolo-
gisk Forsegscenter i Lejre og Vikingeskibshallen i
Roskilde. : ’

Det er i stk. 2 foreslaet, at indenrigsministeren skal

godkende fordelingen og treeffe afgorelse herom i til-
felde af uenighed. Dette svarer til, hvad der galder
ved ophavelse af kommunale fallesskaber, jf. § 60 i
den kommunale styrelseslov.

Til § 3

Hovedstadsridets forste formand, der fungerede
fra 1974 til 1986, er pensionsberettiget. Den nuvzren-
de formand har ikke haft en funktionstid pa mindst 8
ar, som er betingelsen for at opnd pension. Derimod
er den padgzldende berettiget til efterlen, nar hvervet
opharer med udgangen af 1989.

Til § 4

Hovedstadsradets virksomhed fortsatter stort set
uzndret i hele 1989. Dog skal Hovedstadsradet ikke
udarbejde budget for 1990. Endvidere forudsattes
det, at det personale i centralforvaltningen, der ikke
er nedvendigt for afviklingen af Hovedstadsradet,
afskediges med virkning senest fra den 31. december
1989. Nar radets virksomhed er ophert med udgan-
gen af 1989, udarbejdes regnskab for 1989.

Afviklingen af Hovedstadsridets virksomhed og
udskillelsen af HT mé& nedvendigvis straekke sig over
nogle maneder. Amtskommunerne og kommunerne,
der overtager radets rettigheder og forpligtelser, er
tillige ansvarlige for afviklingen, herunder for udar-
bejdelsen af arsregnskabet for 1989, der skal danne
grundlag for fordelingen af formuemassen. Regnska-
bet forventes udarbejdet i Hovedstadsradets hidtidi-
ge centralforvaltning, i HT-forvaltningen eller i en af
de 5 amtskommuner og kommuner. Nar regnskabet
er udarbejdet, undergives det pa s&dvanlig made re-
vision, og det reviderede regnskab godkendes deref-
ter af hvert af de kommunale rad i de 5 amtskommu-
ner og kommuner.
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Til § 5

Efter denne bestemmelse bemyndiges indenrigs-
ministeren til at traffe afgorelse om konkrete tvivls-
sporgsmal og til at fasts@tte nermere regler om afvik-
lingen af Hovedstadsradet og udskillelsen af HT, fx

om regnskabsaflaeggelsen, tidsfrister for afviklingen,

opbevaringen af radets arkivalier mv.

Til§ o

Efter.§ 8 i hovedstadsradsloven er Hovedstadsra-
dets medlemmer valgt for den kommunale valgperio-
de, og Hovedstadsradet nedlzgges siledes med udle-
bet af valgperioden 1. januar 1986 - 31. december
1989.



