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Beslutningsforslag nr. B 32. Fremsat den 17. november 1989 af Holger K. Nielsen (SF), Rahbzk Meller (SF),
Bjorn Poulsen (SF), Jens Thoft (SF) og Pelle Voigt (SF)

Forslag til folketingsbesllitning

om indsats for boligejere i skonomiske vanskeligheder

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
satte lovforslag med henblik p4 at hjzlpe bo-
" ligejere i okonomiske vanskeligheder efter fol-
gende retningslinier:

1) En solidarisk omfordeling mellem bolig-
ejerne gennem indforelse af en supplerende
lejevaerdi pa 1 pct. af boligens friverdi, defi-
neret som ejendomsvurderingen fraregnet
de tinglyste 1an, som friholdes ved beregnin-
gen af forbrugsrenteafgiften, dvs. realkredit-
1an og realkreditlignende 1an samt salger-

pantebreve, som er udstedt fer den 1. okto-
ber 1986. Boligejere, som beskattes med den
lave lejeveerdisats, dvs. pensionister, frihol- -

des for den supplerende lejevéerdi.

2) En mulighed for omdannelse af ejerboliger
til almennyttige boliger gennem et serskilt

tillaeg til den almennyttige kvote.

3) En lempelSe af s'tempelafg‘iften‘ p4 skoeder,
selgerpantebreve og pantebreve til realkre-

ditlan samt realkreditlignende lan. -

-LF9
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Skattereformen, »kartoffelkuren« og den lave in-
flation har skabt store problemer for mange boligeje-
re. Problemerne vil blive endnu mere omfattende,
hvis rentefradraget beskares yderligere. Antallet af
tvangsauktioner steg markant i 1988, og det forven-
tes, at der vil ske en yderligere stigning i 1989.

Problemerne for boligejerne er imidlertid fordelt
meget skevt. Veletablerede boligejere, der har veeret
sd heldige at kebe deres bolig pd det rigtige tids-
punkt, rammes kun i begranset omfang. De har kun-
net profitere af den heje inflation i 70’erne, og de
rammes kun i begrenset omfang af beskeringerne i
rentefradraget. De kan fortsat slge deres bolig med
en pan gevinst.

Derimod rammes de familier, som har kebt bolig
inden for de senere r, specielt i kelvandet pa de pris-
stigninger, som blev skabt af rentefaldet i midten af
80’erne. Disse familier er ofte yngre familier med sma
barn, hvis skonomi yderligere er belastet af store ud-
gifter til daginstitutioner og ofte studiegaeld.

Der er saledes i hgj grad tale om et generationsbe-
stemt problem pé ejerboligomradet, hvor de yngre fa-
milier, som er i en etableringsfase, rammes langt har-
dere end de midaldrende, der i forvejen er ekono-
misk privilegerede.

De fleste er kommet i skonomisk klemme, fordi de
har kebt for dyrt. Mange har haft en forventning om,
at de ville blive »hjulpet« af inflationen, som man
gjorde det for 20 ar siden, hvor en kort »vandgreds-
periode« hurtigt blev aflest af en situation med en
forholdsvis billig bolig af haj standard.

Der har veeret et enske om at spille med i »ejerbo-
liglotteriet«, og den skonomiske klemme er sa opsté-
et, fordi man har tabt.

Problemerne for husejerne har imidlertid en reekke
alvorlige menneskelige konsekvenser. Mange m4 for-
lade hus og hjem til fordel for en lejebolig, som kan
vare svar at finde.

Det giver samtidig en reekke spendinger pa bolig-
markedet med et stort pres pa lejeboligsektoren pa

den ene side og pa den anden side mange tomme hu-
se, hvilket er samfundsekonomisk szrdeles uhen-
sigtsmessigt.

Boligministeriets udspil

Boligministeriet har i september 1989 offentlig-
gjort en redegorelse om winitiativer vedrerende
tvangsauktioner«.

Det foreslds i redegerelsen, at tvangsauktionstru-
ede husejere, for at f& en gjeblikkelig ydelseslettelse,
skal have mulighed for at ombytte eksisterende real-
kreditlan med 14n med en anden tidsprofil, og at real-
kreditinstitutterne i sit tilbud af sidanne lan frit kan
veelge mellem annuitetslan, mix-1an, serieldn og in-
dekslan. o

SF vil ikke pé forhénd afvise Boligministeriets for-
slag, men legger vaegt pa, at en omfinansiering ikke
giver anledning til spekulation, og at den ikke bliver
for bureaukratisk at administrere.

Sidstnvnte hensyn tilsiger, at der fastlegges
objektive kriterier for omfinansieringen, f.eks. sale-
des at alle 1an, der er udstedt efter en bestemt dato,

kan omfinansieres.

Der skal samtidig peges p4 muligheden for at omfi-
nansiere med 50'2-arige indekslan, siledes som Bo-
ligministeriet har foresliet i forbindelse med den
fremtidige finansiering af andelsboliger.

50%-arige indekslan vil give en vaesentlig husleje-
lettelse og samtidig modvirke fremtidige spekula-
tionseffekter. ' '

Det er centralt, at det generelle .ejerboliglotteri
svaekkes, hvorfor det vil veere naturligt at ssmmenkae-
de en akut byrdelettelse med en diskussion om, hvor-
dan fremtidige spekulationsgevinster i ejerboligsek-
toren kan undgés. SF skal i denne forbindelse ogsa
pege pa en veardistigningsafgift, som vil have en
dempende effekt p4d den fremtidige prisudvikling.

SF’s ejerboligudspil

Udgangspunktet for SF’s udspil er, at boligen ikke
skal vere et spekulationsobjekt, men derimod et
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brugsgode. Dette er ogsa udgangspunktet for langt de
fleste boligejere. De onsker at have et godt sted at bo,
men pé grund af den made, hvorpa ejerboligomradet
fungerer, har de vaeret 1mdsaget til ogsa at »spille i
lotteriet«.

Som neevnt vil SF g& ind i positive dreftelser vedro-
rende de forslag til byrdelettelse, som er skitseret i re-
degorelsen fra Boligministeriets tvangsauktionsud-
valg.

1 forleengelse heraf skal SF pege pa folgende yder-
ligere tiltag, som ber diskuteres: )

1) En solidarisk omfordeling mellem boligejerne
gennem indferelse af en supplerende lejeveerdi.

2) En mulighed for omdannelse af ejerboliger til al-
mennyttige boliger.

3) Enlempelse af stempelafglften pé skader, selger-
pantebreve og pantebreve til realkreditldn samt
realkreditlignende 14n.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad pkt. 1

Da de gkonomiske vanskeligheder er meget skavt
fordelt mellem boligejerne, finder SF det rimeligt, at
de velstiliede boligejere bidrager med at hjelpe de
boligejere, som er ekonomisk i klemme.

Oven pé den geeldende lejeveerdi indferes derfor
en supplerende lejeveerdi pa 1 pct. af boligens friveer-
di, der beregnes som ejendomsvurderingen minus de
tinglyste 1an, som friholdes ved beregningen af for-
brugsrenteafgiften, dvs. realkreditlén, realkreditlig-
nende 1an samt selgerpantebreve, som er udstedt for
den 1. oktober 1986. .

Boligejere, som beskattes med den lave lejevaerdi-
sats, dvs. pensionister, friholdes for den supplerende
lejeveerdi. .

Provenuet af den supplerende lejevaerdi anvendes
til finansiering af omdannelse til almennyttige boli-
ger og til en lempelse af stempelafgiften pa skeder og
pantebreve, jf. pkt. 2 og 3.

SF anslér, at den supplerende lejeveerdi med de
geeldende vurderinger vil kunne indbringe et prove-
nu pé ca. 2 mia. kr. pd arsbasis.

Den supplerende lejeveerdi medferer, at de bolig-
ejere, som har veret sa heldige at kebe deres bolig pa
det rette tidspunkt, konkret bidrager til at afhjelpe si-
tuationen for yngre boligejere.

Konsekvenserne for henholdsvis en »ny« og
»gammel« ejer vises i felgende eksempel:

Lejeveerdi af hus til 735.000 kr. vurderet til 660.000
kr.

"Ny ejer Gammel ejer
Vurdering ............ 660.000 660.000
KD-1an ....oeinnnnn, 565.674 228.173
»Friverdi« 94.326 431.827
Supplerende lejeverdi. . 943 '4.318
Skatherafpr.&r ....... 471 2.159
Ad pkt. 2

Almennyttige boligselskaber-skal have mulighed
for at ga ud pa boligmarkedet og opkaebe ejerboliger
med henblik pa at omdanne disse til almennnyttige
boliger.

Boligselskaberne skal enten gh ud og opkabe tom-
me huse, som er til salg, eller tilbyde tvangsauktions-
truede boligejere at overtage deres hus, saledes at dis-
se kan blive boende med status af lejere i et almennyt-
tigt hus.

1 begge tilfzelde skal der foretages en omprlonte-
ring pa almennyttige vilkar, sdledes at eksisterende
14n udskiftes med indekslan, hvor det offentlige beta-
ler renterne plus dele af afdragene. Der fastholdes et
beboerindskud pé 2 pct.

Far en eksisterende boligejer sit hus omdannet til
almennytttig bolig, omprioriteres kun den eksisteren-
de geeld. Den eventuelle opsparing bliver stiende og
udbetales ved fraflytning.

Administrationen af de omdannede ejerboliger
legges ind under en almennyttig afdeling, og de bi-
drager som andre lejemal til afdelingens driftsudgif-
ter.

Det vil i de fleste tilfzlde veere naturligt med en in-
dividuel forhandling om bidraget til driftsudgifterne.
Det gelder f.eks., hvis den tidligere ejerbolig ikke
kan gore brug af afdelingens kollektive faciliteter, sa-
som varmeanleg, fellesvaskeri etc. Det tilstraebes, at
beboerne fortsat varetager vedllgeholdelse renge-
ring etc.

Hvor det er praktlsk muligt, kan det overvejes i et
afgranset omrade at indpasse omdannede ejerboli-
ger i en selvsteendig almennyttig afdeling.

Omdannelse af ejerboliger til almennyttige boliger
vil ikke mindst kunne fa betydning p4 ungdomsbolig-
og eldreboligomradet.

Det er ofte vanskeligt at fi solgt meget store parcel-
huse, og det vil vaere naturligt at omdanne disse til al-
mennyttige ungdomskollektlver og sdkaldte »olde-
koller«. -

Folgende eksempel viser konsekvenseme for hus-
lejen for en konkret ejerbolig, som omdannes til al-
mennyttig bolig. -
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Ejerbolig Almennyttig bolig
Gamleldn..................... 290.673,84 2 pet.indskud ....... 14.700,00
Ejerskifteldn................... 275.000,00 75 pct.indekslan ... ... 551.250,00
10 pet. rente- og af-
Pantebrev .............. ... ... 114.326,16 dragsfritindekslan . . 73.500,00
13 pct. rente- og af-
Udbetaling .................... 55.000,00 dragsfrit BL-1an*) .. 95.550,00
735.000,00 735.000,00
Brutto pr.maned **) ............ 9.382 Brutto pr. maned**). ... -
Netto pr. mi&ned**) ............. 6.505 Netto pr. méned *¥) .. .. 3.979

*) Anm.: Rente- og afdragsfrit 1an, indtil ejendommens gkonomi tillader det, dog max. 50 ar senere.
**) Anm.: Inkl. 875 kr. pr. maned (ejendomsskat, renovation, forsikring) i begge eksempler samt 900 kr. pr.
méned for den almennyttige bolig til evrige faallesudglftel Det er forudset, at keber (pa kebstidspunktet)

har 14.700 kr. i opsparing.

SF vil foresld, at den almennyttige kvote for 1990
forhegjes med 4000 boligenheder til opkeb af eksiste-
rende ejerboliger. Tilleegget finansieres af den sup-
plerende lejeveerdi, jf. pkt. 1.

Ad pkt. 3

De store handelsomkostninger ved salg af fast
ejendom virker generelt heemmende pa mobiliteten
inden for ejerboligsektoren.

Dele af handelsomkostningerne skyldes ejendoms-
magler- og advokatsalerer. Andre dele skyldes stem-
pelafgifterne pa skeder og pantebreve.

SF finder det rimeligt, at der i forbindelse med po-
litiske tiltag i forhold til tvangsauktionstruede bolig-
ejere ogsa inddrages spergsmal vedrerende ﬂytteom-
kostningerne.

En del tvangsauktioner kan formentlig undgés,
hvis deri hagjere grad bliver et incitament til at fraflyt-
te boligen, for de gskonomiske problemer bliver helt
uoverskuelige.

Dertil kommer, at en del af ovennevnte omkost-
ninger vil blive palagt boligejeren ved den af Bolig-
ministeriet foresldede omfinansiering.

Endelig er det efter SF’s opfattelse af vigtighed ge-
nerelt at diskutere tiltag, som kan fremme mobiliteten
pa boligmarkedet.

I forbindelse med en omfinansiering ber det over-
vejes, om der fra politisk side kan gennemfores tiltag,
som letter de skonomiske byrder i forbindelse med
ejendomsmagler- og advokatsalaerer.

Herudover foreslar SF-konkret, at stempelafgiften
pé skeder og pantebreve lempes.

Stempelafgiften medferer store ekonomiske byr-
der i forbindelse med salg af en bolig.

I forbindelse med salg af et hus til 735.000 kr. (jf.
tidligere) vil omkostningerne til stempelafgifter pa
skeder og pantebreve udgere 11.435 kr.

Stempelafgiften virker socialt skaevt, i den forstand

.at den ikke er athaengig af, om man salger en bolig

med stor fortjeneste efter at have kebt den pa det rig-
tige tidspunkt, eller om man salger sin bolig med tab,
fordi man har kebt den pa det forkerte tidspunkt.
Det er derfor rimeligt, at stempelafgiften lempes,
og der foreslds en lempelse inden for en provenutabs-
ramme pé 1 mia. kr., som daekkes af den supplerende
lejeveerdi. '



