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nes lokalisering efter etableringslandets lovgiv-
ning og dermed denne stats tilsyn. Ved masseri-
sici, hvor der i modsetning til store risici er
grundlag for at yde forsikringstageren en s&rlig
beskyttelse, bestemmer direktivet, at regule-
ringskompetencen og tilsynet pahviler lovgiv-
ningsmagten og myndighederne i risikolandet.:

Forslaget til @ndring af lov om Sorsikrings-
virksomhed omfatter desuden andring af lov
om gennemforelse af konvention om, hvilken
lov der skal anvendes pa kontraktlige forplig-
telser m.v. og lov om tilsyn med ﬁrmapensmns-
kasser. ‘

Forslagets § | vedrerer endring af lov om for-
sikringsvirksomhed. De vasentligste andringer
i forslaget vedrorer @ndringer i forbindelse
med gennemforelsen af 2. skadesforsikringsdi-
rektiv, revision af bandleggelsesinstituttet og
mulighed for omdannelse af forsikringsselska-
ber uden likvidation. Forslaget indeholder der-
udover ophavelse af unedvendig detailregule-
ring og af Finanstilsynets stadfaastelse af ved-
taegter.

Det er fundet hensigtsmessigt at gennemfore
tjenesteydelsesreglerne i 2. skadesforsikrings-
direktiv ved en sarskilt lov, jf. det forslag til lov
om udveksling af forsikringstjenesteydelser in-
den for direkte skadesforsikringsvirksomhed,
som jeg samtidig fremsatter. Dette nedvendig-
gor en raekke konsekvensendringer i den gal-
dende lov om forsikringsvirksomhed.

Bandlzggelsesinstituttet foreslas erstattet af
et register over de aktiver, som modsvarer de
opgjorte livsforsikrings- og pensionshenszattel-
ser. Samtidig indferes der en sarlig separatist-
stilling med hensyn til de registrerede aktiver.
Forslaget skulle saledes kunne sikre en enklere
administration for forsikringsselskaberne, pen-
sionskasserne og Finanstilsynet, samtidig med
at forsikringstagernes og pensionskassemed-
lemmernes retsstilling forbliver uandret.

Den seneste udvikling i den finansjelle sek-
tor har aktualiseret behovet for, at forsikrings-
selskaber ligesom pengeinstitutter og realkre-
ditinstitutter far mulighed for omdannelse
uden likvidation, sifremt de opherer med at

drive forsikringsvirksomhed. Lovgrundlaget er -

i dag uklart til skade for bade selskaber og til-
syn. Der foreslas derfor en lovregulering for ba-
de gensidige forsikringsselskaber og forsik-
ringsaktieselskaber.

Som led i afbureaukratiseringen indeholder
lovforslaget indforelse af en orienteringspligt
over for Finanstilsynet til erstatning for uned-
vendig detailregulering.

Af samme grund foreslas en ophavelse af Fi-
nanstilsynets stadfaestelse af vedtagter.

Forslagets § 2 vedrorer endring af lov om
gennemforelse af konvention om, hvilken lov der
skal anvendes pd kontraktlige forpligtelser m.v.
Det forventes, at der i lebet af de kommende ar
vil blive vedtaget en reekke EF-direktiver, der
ligesom 2. skadesforsikringsdirektiv indehol-
der sxrlige lovvalgsregler. Det foreslas derfor
at forenkle proceduren ved gennemforelse af
lovvalgsregler i'EF-direktiver ved at bemyndi-
ge justitsministeren til at fastsatte bestemmel-
ser til gennemforelse af lovvalgsregler i EF-di-
rektiver.

Forslagets § 3 vedrorer azndrmg af lov om til-
syn med firmapensionskasser.

Forslaget indeholder den ovenfor omtalte
ophevelse af bandlaggelsesinstituttet og ind-
forelsen af et register over de aktiver, som mod-
svarer de opgjorte pensionshensattelser.

Forslaget ophaver endvidere Finanstilsy-
nets- godkendelse af vedtagter for firmapen-
sionskasser bortset fra de pensionskasser, der
er omfattet af overgangsbestemmelsen i lovens
§ 74, idet disse pensionskassers vedtegter inde-
holder pensionsregulativer, som fortsat skal
godkendes af Finanstilsynet. ,

Med disse bemerkninger, og idet jeg i ovrigt
henviser til bemarkningerne til lovforslagene,
skal jeg hermed anbefale lovforslagene til Fol-
ketingets velvillige behandling.

Industriministeren (Anne Birgitte Lundholt):

Hermed har jeg den @re for det hoje Folke-
ting at fremsaette ‘

Forslag tll lovom aena'rmg af lovom banker og
sparekasser m.v. med flere love.
(Lovforslag nr. L 127).

‘Lovforslaget indeholder forslag til zendrmg
af 3 love: lov om banker og sparekasser m.v.,
lov om visse kreditinstitutter og lov om- visse
spare- og udlansvirksomheder. -

De veasentligste eendringer i forslaget er en
gennemforelse af de 4 EF-direktiver: 2. bank-
samordningsdirektiv, solvensdirektivet, egen-

kapitaldirektivet og arsregnskabsdirektivet.

Hovedelementerne heri er:
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- gennemforelse af 2. banksamordningsdirek-
tivs principper om gensidig anerkendelse og
hjemlandskontrol samt harmonisering af
kravene til startkapital og reglerne for er-
hvervelse af kapitalandele dels i kreditinsti-
tutter og dels i andre virksomheder,

- omlaegning af solvenskravets opgerelse fra
passivsiden til aktivsiden og en gradvis ned-

. trapning af solvensprocenten fra 10 til 8 un-
der forudsaetning af, at medregningen af den
ansvarlige " indskudskapital ligeledes ned-
trappes og ophorer helt fra 1996, \

- definition af den ansvarlige kapital som sum-
men af »kernekapital« og »supplerende ka-
pital« samt regler for, hvad der kan medreg-
nes heri,

- @ndring af regnskabsreglerne og

. — adgang til i datterselskabsform at drive for-
sikringsvirksomhed og realkreditvirksom-
hed samt adgang til at drive anden virksom-
hed, der er accessorisk til pengeinstitutvirk-
somhed. '

2. banksamordningsdirektiv, solvensdirekti-
vet og egenkapitaldirektivet er minimumsdi-
rektiver. Det indebarer, at de enkelte medlems-
stater for deres egne pengeinstitutter kan fast-
satte strengere bestemmelser end anfort i di-
rektiverne. Dette er udnyttet bl.a. ved fastszat-
telsen af solvensprocenten. . ‘

Den gensidige anerkendelse indebzrer, atet
pengeinstitut, der er godkendt i ét medlems-
land, kan udeve virksomhed gennem en filial

.eller udbyde granseoverskridende tjenestey-

delser i andre medlemslande pa bas1s af hjem-
landets tilladelser.

Hjemlandskontrol indebarer, at tllsynsmyn-
dighederne i et kreditinstituts hjemland er an-
svarlige for tilsynet med kreditinstituttet, her-
under med kreditinstituttets filialer og granse-
overskridende tjenesteydelser i -andre med-
lemslande.

Som forudsztning for gennemfmelsen af
disse principper indeholder 2. samordningsdi-
rektiv harmonisering af en rekke krav til pen-
geinstitutterne, bl.a. vedrerende startkapital og
erhvervelse af kapitalandele i kreditinstitutter
og andre virksomheder. Startkapitalen forhgjes
til 40 mio. kr., dog kun for nye pengeinstitutter.

Den foresldede opgerelse af solvenskravet i
forhold. til pengeinstitutternes risikovaegtede
aktiver og ikkebalanceforte poster giver i for-
hold til den geldende lovs system et mere fyl-

destgerende} grundlag for en vurdering af de ri-
sici, som et pengeinstitut er engageret i. Lovfor-
slaget fastsaetter solvensprocenten til 8. Dette
tal nés forst efter en overgangsperiode, i hvil-
ken der sker en gradvis nedtrapning, siledes at
solvensprocenten udger 10 i 1991 og 1992, 9 i
1993 og 1994 og derefter 8.

Som forudsztning for, at solvensprocenten
kan nedtrappes, skal medregningen af den an-
svarlige indskudskapital nedtrappes og ophe-
rer helt fra 1996. Samtidig abnes dog mulighed
for, at den ansvarlige indskudskapital fortsat
kan medregnes som hidtil mod opfyldelse af en
solvensprocent pa 10, der ikke nedtrappes.

Den ansvarlige kapital bestar af kernekapital
og supplerende kapital.

Kernekapital omfatter indbetalt aktie-, ga-
ranti- eller andelskapital, overkurs ved emissio-
ner og reserver med fradrag af egne aktier, im-
materielle aktiver og drets eventuelle lobende.
underskud. ,

Den supplerende kapital bestar af opskriv-
ningshenleggelser, vardipapirer med ube-
stemt lobetid og andre kapitalindskud. Verdi-
papirer med ubestemt lobetid og andre kapital-
indskud skal opfylde en reekke betingelser, her-
under atbetaling af forfaldne renter kan udsky-
des, at geeld og ikke betalte renter skal kunne
medga til dekning af tab, selv om det tillades
pengeinstituttet at fortsaette sine aktiviteter, og
at Finanstilsynet kan fastsatte neermere regler
for kapitalindskuddene, herunder fastleegge
tidspunktet for kapitalens nedskrivning samt
principper for konstatering af nedskrivningsbe-
lobets storrelse. Den supplerende kapital ma
ikke udgere mere end 100 pct. af kernekapita-
len efter fradrag. :

Endvidere indeholder lovudkastet en be-
myndigelse til Finanstilsynet til at medtage an-
dre kapitalelementer.

De ®ndrede regnskabsregler svarer i videst
muligt omfang til de tilsvarende regler i rs-
regnskabsloven.

Forslaget giver pengemstltutteme mulighed
for i datterselskabsform at drive forsikrings-
vitksomhed og realkreditvirksomhed. Det &b-
ner desuden yderligere mulighed for at drive
anden virksomhed, der er accessorisk til penge-
institutvirksomhed, og Finanstilsynet kan be-
stemme, at den accessoriske virksomhed skal
udskilles i et srligt selskab. Derimod bliver
det ikke tilladt pengeinstitutterne permanent at
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drive anden virksomhed, f. eks industri eller
handel.

Et pengeinstituts aktier og efterstillede kapi-
talindskud i datterselskaber, der driver forsik~
ringsvirksomhed, realkreditvirksomhed eller
accessorisk virksomhed, skal endvidere fra-
treekkes ved beregningen af pengeinstituttets
ansvarlige kapital.

Lovforslaget indeholder desuden et afbu-
reaukratiseringsinitiativ om opheavelse af Fi-

nanstilsynets stadfestelse af vedtagter samt

om indferelse af en orienteringsforpligtelse
over for Finanstilsynet til erstatning for uned-
vendig detailregulering.

Endelig indeholder lovforslaget en forhajel-

_se af kapitalkravet til visse spare- og udlans-
virksomheder.

Med disse bemerkninger, og idet jeg i ovrigt
henviser til bemarkningerne til lovforslaget,
skal jeg anbefale lovforslaget til Folketingets
velvillige behandling.

Industriministeren (Anne Birgitte Lundholt):

Hermed har jeg den @re for det hgje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om betalmgs-
kort m.v..
(Lovforslag nr. L 128).

Det foreliggende lovforslag er et led i
regeringens afbureaukratiseringsbestrabelser.
Endvidere er loven sogt tilpasset den teknolo-
giske udvikling. ’

Regeringens Afbureaukratiseringsudvalg fo-
- reslog, at betalingskortloven skulle opheves,
dog séledes at erstatningsreglerne blev over-
flyttet til kreditkebsloven. Tilsvarende er fore-
slaet i rapporten fra Industriministeriets Frem-
tidssikringsudvalg.

Under den hgringsrunde, der blev foretagetl
forbindelse med fremsettelse af fremtidssik-
ringsrapporten, blev der imidlertid fremfort en
rekke betenkeligheder ved en fuldstendig op-
havelse af loven, og ved det foreliggende lov-
forslag er der taget hensyn til disse bet@nkelig-
heder.

I det folgende skal jeg omtale lovforslagets
hovedpunkter i pkt. 1-4.

1. Af afbureaukratlsermgsgrunde foreslas
bestemmelserne om registrering af kortudste-
derne ophavet (lovens §§ 8 og 9).

I henhold til bestemmelserne forer Forbru-
gerombudsmanden et offentligt tilgengeligt re-

gister, hvor kortudstedernes anmeldelser om
navn, organisation, betalingssystem, § 13-op-

" lysninger, forretningsbetingelser og aftalevil-

kar m.m. i henhold til §§ 6 og 7 indfores.

Registeret blev oprettet, for at offentligheden
pa en nem og overskuelig made kunne gaore sig
bekendt med de enkelte betalingssystemers
indretning og de tilknyttede forretningsbetin-
gelser. Forelsen af registeret har imidlertid vee-
ret overordentlig ressourcekreevende, hvortil
kommer, at offentligheden kun i meget begreen-
set omfang har gjort brug af registret. ‘

2. Siden betalingskortlovens ikrafttreeden er
der pa visse punkter sket en opstramning af lov
om private registre m.v. Under hensyn hertil og
da bétalingskortlovens serbestemmelser om |
registrering, anvendelse, videregivelse og opbe-
varing af oplysninger har vist sig vanskelige at
administrere i praksis, foreslis bestemmelserne
i kapitel 6 som led i bestrabelserne pa afbu-
reaukratisering ophaevet. Herefter afgores regi-
sterspargsmal i betalingskortsystemer alene ef-
ter lov om private registre.

3. Med det formal at undg3, at indferelsen af
ny teknologi haemmes, foreslasi § 15, at kortan-
vendelse i telefonautomatér undtages fra kravet
om udlevering af kvittering ved enhver beta-
lingskorttransaktion.

‘Samme forhold ger sig geldende for forsla-
get om, at der ikke opretholdes et forbud mod,
at betalingskort kreeves anvendt som legitima-
tionsmiddel i andre sammenhange end beta-
lingstransaktioner med betalingskort og som
havekort (§ 19, stk. 1). Dette betyder, at der vil
kunne lagres andre informationer i kortene end
om betalingstransaktioner, og at kortene vil
kunne anvendes i andre sammenhange.

4. Endelig fremseattes forslag, som muligger,
at EF-direktivet om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes love ‘og administrative be-
stemmelser om forbrugerkredit, oplysninger
om effektiv rente, kan implementeres, § 13, stk.
1, nr. 3, og stk. 3.

Med disse bemerkninger, og idet jeg i ovrigt
henviser til bemerkningerne til lovforslaget,
skal jeg anbefale lovforslaget til Folketingets
velv1111ge behandling.

Industrlmlmsteren (Anne Blrgltte Lundholt):
‘Hermed har j jeg den @re for det hgje Ting at
fremsaette: .
- Forslag til lov om cendring af lov om markeds-
Sforing.



