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Til lovforslag nr. L 144. Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 25. april 1990

Betaenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om beskatningen af

pensionsordninger m.v.

(Rateforsikring som risikoforsikring, fordeling af pensionsafgift mellem Feroerne og Danmark,
bonus m.v.)

Udvalget har behandiet lovforslaget i en
raekke moder og har herunder stillet sporgsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af disse spergsmal og ministe-
rens besvarelse heraf er optrykt som bilag 1 til
denne betenkning.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlig -

henvendelse fra Assurander-Societetet. Den
henvendelse er sammen med ministerens kom-
mentarer hertil optrykt som bilag 2 til denne
betenkning.

Der er af skatteministeren og af et mindretal
stillet endringsforslag, hvorom henvises t11 de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis, Frem-
skridtspartiets og Centrum-Demokraternes
medlemmer) lovforslaget til vedtagelse med de
af skatteministeren stillede ndringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) vil redegere for sin stilling
til lovforslaget og til de stillede eendringsforslag
ved 2. behandling.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
. til vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag og de af skatteministeren stil-
lede ®ndringsforslag, som mindretallet har til-
tradt eller vil tiltrede.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil redegere for sin -
stilling til lovforslaget og til de stillede @n-.
dringsforslag ved 2. behandling.

AEndringsforslag
Til § 1

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval- »
get med undtagelse af SF og CD):-

1) Nr. 5 affattes saledes:
»5. § 18 A, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:

»Omregning skal dog ikke ske i tilfzlde,
hvor indbetalingerne nedsettes eller opherer
pa grund af ejerens ded eller invaliditet og det-
te efter policevilklarene eller aftalen med pen- .
geinstituttet berettiger til premiefritagelse, op-
sat udbetaling eller pabegyndelse af udbetalin-

| gerne.««

Af et mindretal (FP):
2) Efter nr. 5 inds@ttes som nyt nummer: ,
»01. I § 18 A, stk. I, indszttes som nyt 4. pkt.:.

»Ved omregningen bortses fra de forste 2.000
kroners indbetalingsnedsattelser, som den
skattepligtige har i det pagaldende skattedr. ««

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-'
get med undtagelse af SF, FP og CD):

3) Efter nr. 5 indsettes som nyt nummer: '
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»02. 1 § 18 A, stk. 1, indseattes efter 3. pkt
som nye punktummer:

»Omregning skal heller ikke ske i tilfelde,
hvor indbetalingerne nedsazttes med indtil
2.000 kr. eller den indbetaling, der opherer, ud-
gjorde 2.000 kr. eller derunder. Fritagelse for
sidstnevnte omregning geelder dog kun et be-
leb op til 2.000 kr. arligt for den skattepligti-
ge.««

Af et mindretal (FP):

4) I den under nr. 7 foresldede § 18 A, stk. 3,
endres »70 pct.« til: »56 pct.«.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF, FP og CD):

5) Nr. 8 affattes sdledes:
»8. I § 21 A indsettes efter stk. 2:

»Stk. 3. Er der foretaget indbetaling som
naevntistk. 1 eller stk. 2, kan der ved opheevelse
af ordningen tilbagebetales et belgb svarende
til indbetallingen med pélebne renter i det pa-
geeldende indkomstdr. De pélagbne renter, der
tilbagebetales afgiftsfrit, kan hajst udgere 500
kr.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.«

6) Nr. 10 affattes séledes:

»10. § 46, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.«

7) Efter nr. 10 indsaettes som nyt nummer:

»03. 1 § 47 endres »§ 46, stk. 2« til: »§ 46, stk.
1«, 0gi § 55@ndres »§ 46, stk. 1 og 2« til: »§ 46,
stk. 1«.«

Til § 2

8) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Pensionsbeskatningslovens § 8, som
endret ved denne lovs § 1, nr. 2, har virkning
for forsikringer oprettet den 1. Januar 1990 eller
senere.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

9) Stk. 3, der bliver stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Ophzvelse af pensionsbeskatnings-
lovens § 46, stk. 2, ved denne lovs § 1, nr. 10, har
ikke virkning for forsikringer, hvor der er aftalt
samlet bonusudbetaling, nar aftalen herom er
indgaet inden den 1. januar 1990.«

Bemarkninger
Tilnr. 1

Med ®ndringsforslaget praciseres det, at en
pensionsordning i et pengeinstitut ogsé vil ve-
re omfattet af undtagelsen fra omregning og ef-
terbeskatning efter § 18 A.

Det vil sige, at sdfremt det fremgér af aftalen
med pengeinstituttet om en rateopsparing i
pensionsegjemed, at invaliditet eller ded beretti-
ger til premiefritagelse, opsat udbetaling eller
pabegyndelse af udbetalingerne, vil dette ikke
medfere omregning og efterbeskatning,.

Til nr. 2

Det vil veere aldeles urimeligt, om skatteva-
senet skulle kunne score en betydelig gevinst
gennem en maske hasarderet fortolkning om, at
den i betragtning kommende indbetaling er
2.007 kr., hvor skatteyderen mener, at belobet
1.998 kr. er det rette. Af administrative grunde
foreslas imidlertid generelt, at bagatelgrensen
@ndres til en bundgrense.

Til nr. 3

Efter pensionsbeskatningslovens § 18 A skal
der ske efterbeskatning i tilfzelde, hvor indbeta-
lingerne til en rateordning eller en pensions-
ordning med lgbende udbetalinger nedsattes
eller opherer, inden der er forlgbet 10 r efter
ordningens oprettelse.

Denne bestemmelse indebarer, at nedsattel-
ser af indbetalinger til de nevnte pensionsord-
ninger skal omregnes og efterbeskattes uanset
den belgbsmassige storrelse.

Der skal dog ikke ske omregning, nir den ar-
lige indbetaling kan fratreekkes under opfyld-
ningsfradraget, som er 25.000 kr. reguleret.

Det har imidlertid vist sig at have uhensigts-
messige folger i praksis, nar opfyldningsfra-
draget er brugt til anden side, idet det betyder,
at selv sma udsving i indbetalingerne til ordnin-
gerne medferer efterbeskatning af pensionsin-
dehaveren.

Det foreslas derfor, at der ikke skal ske om-
regning og efterbeskatning i tilfzelde af, at ned-
s®ttelsen eller opheret af indbetalingerne til
skatteyderens pensionsordninger omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 18 A udger et
samlet arligt beleb pa indtil 2.000 kr.
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Til nr. 4

En (forskuds)beskatning pa 70 pct. er urime-
lig hgj.

Til nr. 5

I lovforslagets nr. 8 er der foreslaet en prak-
tisk regel, hvorefter rentebelab pa indtil 500 kr.
kan tilbagebetales fra en kapltalpenswnsord-
ning, der helt ophaves, fordi der er indbetalt
mere, end der m4 fradrages.

Det foreslas, at denne praktiske regel udVl-
des til ogsa at omfatte de tilfelde, hvor den
skattepligtige skal soge myndighederne om til-
bagebetaling pa en kapitalpension, fordi 25.000
kr.’s greensen er overskredet.

Til nr. 6

Hensigten med lovforslagets § 1, nr. 10, er at
indfere indkomstskattepligt for visse samlede
bonusudbetalinger, der efter geldende lov er
afgiftspligtige. Det drejer sig -om samlede
bonusudbetalinger hidrerende fra pensions-
ordninger med lgbende udbetalmger og rate-
forsikringer.

Efter lovforslaget skal det veere en betingelse
for, at bonusudbetalmger alene er afgiftspligti-
ge, at de udbetales samlet, og at de hidrorer fra
en kapitalforsikring, og at udbetalmgen omfat-
tes af lovens § 25.

Som lovforslaget er affattet, kan det forstas
sddan, at der indferes indkomstskattepligt, nar
der udbetales bonus i forbindelse med,-at en
pensionsordning med lgbende udbetalinger el-
ler en rateforsikring bhver virksom. ved drad
Dette har ikke veeret t11s1gtet e

Efter andringsforslaget undgs. denne utll-
sigtede virkning, mens lovforslagets formal i
ovrigt fastholdes.

Det sker ved, at den gaeldende lovs § 46 stk
2, ophaeves. Herefter vil beskatningen med: af-
gift eller indkomstskat fremga af § 46, stk. 1.

Efter denne regel beskattes bonusudbetalin-
ger efter reglerne i kapitel 2-3. Det kan fore-
komme, at der udbetales en samlet sum i for-
bindelse med-en pensionsordning med lobende
udbetalinger eller en rateforsikring, og at der i
forbindelse hermed ogsa sker en samlet bonus-
udbetaling. § 46, stk. 1’s, henvisning til kapitel 2
og. 3 medforer, at der foruden afgift af denne
samlede bonusudbetaling tillige skal betales
indkomsskat efter § 48 eller tilleegsafgift efter §
48 A. ,

Til nr. 7

Der er tale om konsekvensaéndringer som
folge af den foresldede ophavelse af pensions-
beskatningslovens § 46, stk: 2.

Til or. 8

Det har vist sig at vaere uhensigtsmeessigt, at
den foresldede adgang til oprettelse af ratefor-
sikringer som risikoforsikringer med skatte-
massig status som rateforsikring i pensionsgje-
med efter forslaget forst treeder i kraft dagen ef-
ter bekendtgerelsen i Lovtidende. Dette- skyl-
des bl.a., at forfaldsdatoen for forsikringspra-
mier ofte er den 1. januar i kalenderaret, hvor-
for det rent administrativt vil vere bedst og
enklest at @ndre bestdende pensionsregulativ
med virkning fra et arsskifte. »

Det foreslas derfor, at adgangen til at oprette
rateforsikringer som risikoforsikringer skal ha-
ve virkning fra den 1. januar 1990 eller senere.

Til nr. 9

Nogle forsikringspolicer indeholder ikke be-
stemmelser om, hvorledes den optjente bonus
skal anvendes. I de fleste tilfzelde er dette be-
skrevet i et sarligt bonusregulativ, der er til-
knyttet forsikringen.

Med endringsforslaget sker der en pracise-
ring af; at overgangsreglen ogsa vil omfatte de
forsikringer, hvor der i en serskilt aftale er ind-
sat bestemmelser om anvendelsen af bonus.
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‘Bilag1
Nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren og dennes besvarelse heraf '
Sporgsmadl: Svar:

Hvorvidt vil det kunne forekomme, at den
foresldede § 46, stk. 2, kan udlese skatte- og/el-
ler afgiftspligt, uanset at der ikke har veret fuld
fradragsret for praemieindbetalinger?

Svar:

Dette vil normalt ikke kunne forekomme.
For alle pensionsordninger omfattet af pen-
sionsbeskatningslovens § 46 er der fradragsret
for preemieindbetalinger.

Det skal dog bemearkes, at den arlige fra-
dragsberettigede indbetaling til en kapitalpen-
sion maksimalt kan udgere 25.000 kr. arligt.
Belobet reguleres efter personskattelovens § 20
og udger for indkomstéret 1990 27.900 kr. Hvis
indbetalingerne til en kapitalforsikring har
overskredet belgbsgransen, har den skatteplig-
tige ikke haft fradragsret for det overskydende
beleb. Bestemmelsen i det foresldede § 46, stk.
2, 2. pkt., om afgift af bonusbeleb skatl efter lov-
forslaget geelde i et sadant tilfeelde. Dette beteg-
ner ikke en @ndring af den geldende retstil-
stand.

Sporgsmdl:

Skal det naestsidste ord (»kun«) i forslagets §
1,nr. 10, fortolkes sddan, at der skal svares skat,
hvor denne belgbsmaessigt er mindre end afgif-
ten?

Svar:

Det nastsidste ord »kun« i forslagets § 1, nr.
10, skal fortolkes séledes, at der altid i denne
situation skal svares afgift af bonusbelobet og
ikke indkomstskat.

Sporgsmal:

Ad § 1, nr. 2, sidste s@tning bedes oplyst,
hvilke (lov)regler der geelder om den maksima-
le og den minimale afstand mellem policedage.

Ved policedagen forstas arsdagen for poli-
cens oprettelse Adgangen til at tegne ratefor-
sikring i pensionsgjemed som en ren risikofor-
sikring skal ifelge lovforslaget vaere betinget af,
at forsikringen ikke giver ret til udbetaling, si-
fremt forsikrede bliver invalid eller der senere
end forst indtreedende policedag efter det fyld-
te 70. ar.

Eksempel.:

Policen oprettes den 15. april 1990. Den for-
sikrede er fodt den 1. april 1950 og fylder altsa
70 ar den 1. april &r 2020. Efter lovforslaget er
det en betingelse, at forsikringen ikke giver ret
til udbetaling, hvis den forsikrede bliver invalid
eller der efter den 15. april ar 2020.

Formuleringen af § 1, nr. 2, svarer til reglen i
den gzldende lovs § 10, stk. 1, nr. 2, sidste pkt.,
der stiller en lignende betingelse for kapitalfor-
sikringer i pensionsgjemed.

Sporgsmadl:

En udffarhg redegerelse udbedes for af-
gransningen af de tilfelde, hvorefter der ved
ophavelse af en pensionsordning skal tilbage-
holdes 70 pct. af det opsparede pensionsbelob,
jf. forslagets § 1, nr. 7, samt en begrundelse for
denne tilbageholdelsesprocent og oplysning
om, hvor stort provenutabet ma forventes at
blive for hvert procentpoint, hvormed de 70
pct. nedsattes.

Svar:

Lovforslagets § 1, nr. 7, drejer sig om tilfelde,
hvor pr&mierne eller bidragene til pensions-
ordninger med lgbende udbetalinger samt til
rateforsikring og rateopsparing nedsattes eller
standses inden 10 ar efter oprettelse af pen-
sionsordningen.

Efter pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 1,
er der fuld fradragsret for indbetalinger til en
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pensionsordning med lgbende udbetalinger el-
ler en ratepension, nér bidragsperioden er 10 ar
eller derover. Nir den aftalte bidragsperiode er
mindre end 10 &r, skal fradragsretten for de
samlede preemier og bidrag efter reglerne i pen-
sionsbeskatningslovens § 18, stk. 4-5, fordeles
med lige store belab over en periode pa 10 ar,
begyndende med indskudsaret eller det forste
premie- eller bidragsar. Der kan dog altid fra-
drages mindst 25.000 kr. arlig; dette belgb re-
guleres efter personskattelovens § 20 og udger
for indkomstaret 1990 27.900 kr. Nedsttes el-
ler opherer indbetalingerne inden 10 ar efter en
pensionsordnings oprettelse, har pensionsin-
dehaveren opndet et storre fradrag i indbeta-
lingsérene end denne er berettiget til. Indeha-
veren burde i stedet have fradraget indbetalin-
gerne over 10 ar.

I tilfelde af denne art er der givet indehave-
ren af ordningen adgang til at veelge mellem en-
ten efterbeskatning og opretholdelse af ordnin-
gen eller fuldstzndig ophavelse af ordningen
uden afgiftsmeessige konsekvenser.

Vezlges der efterbeskatning, sker der forst en
omberegning, saledes at de faktisk indbetalte
pramier eller bidrag fordeles over 10 ar. Efter-
beskatningen gar herefter ud p4, at den skatte-
pligtige personlige indkomst for de pagazlden-
de fradragsar forhojes med de for meget fra-
trukne belob med tilleeg af 6 pct. pr. ar siden
ordningens oprettelse.

I stedet for efterbeskatning kan pensionsin-
dehaveren vzlge at ophaeve ordningen. Dette
kan ske afgiftsfrit. Veelger skatteyderen at op-
have pensionsordningen vil det medfere, at
den pagzldende indehaver af ordningen i skat-
temassig henseende stilles, som om ordningen
aldrig var oprettet.

Det sker pd den made, at de foretagne fra-
drag skal medregnes fuldt ud i den skattepligti-
ge indkomst som personlig indkomst for fra-
dragsarene med et procenttilleg pa 6 pct. for
hvert ar fra udlebet af det forste indbetalingsar
til udlgbet af det ar, hvor indbetalingen opher-
te. Ordningen betragtes herefter skattemaessigt
som bortfaldet.

Som navnt i bemaerkningerne til lovforslaget

_skal forslaget om, at forsikringsselskabet eller

pengeinstituttet skal tilbageholde 70 pct. af
pensionskapitalen, aflase den geldende regel
om, at der ved ophavelsen af ordningen kun
ma udbetales 30 pct. af ordningens veerdi, me-
dens resten forst mé udbetales efter modtagen
meddelelse fra Told- og Skattestyrelsen. Efter
den foresldede a&ndring indferes der lignende
regler som allerede eksisterer ved ophavelse af
pensionsordninger i utide. Efter disse regler
skal forsikringsselskabet eller pengeinstituttet
ved ophavelse i utide tilbageholde 70 pct. som
en forelobig skat, der tages i betragtning ved
arsopgerelsen pd samme made som andre fore-
lgbige indbetalinger. Det skal endvidere be-
mearkes, at det er et onske fra forsikringsselska-
berne, at tilbageholdelsesproceduren efter § 18
A er i overensstemmelse med den procedure,
der geelder for tilbageholdelse af 70 pct. ved op-
haevelse i utide, da det vil vaere en fordel for sel-
skaberne med ensartede principper for tilbage-
holdelsen.

En nedsettelse af det tilbageholdte beleb vil
medfere en risiko for, at en del af det skatte-
krav, som tilbageholdelsen skal sikre, ikke bli-
ver betalt. Det er ikke muligt at foretage et un-
derbygget skon over det provenutab, der kan
blive tale om som folge heraf.
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ASSURAND@R-SOCIETETET

Folketingets Skatteudvalg

L 144

1. Indledning

Assurander-Societetet har gennemgéet for-
slaget og kan oplyse, at der er flere elementer i
lovforslaget, som societetet ser pd med stor til-
fredshed. Det geelder saledes iser muligheden
for at tegne rateforsikringer som rene risikofor-
sikringer (§ 1, nr. 2) samt at
premienedsattelse/-opher p.g.a. preemiefrita-
gelse ved invaliditet ikke udleser efterbeskat-
ning efter PBL § 18 A (§ 1, nr. 5).

Derimod er Assurander-Societetet uenig i
udformningen af bestemmelsen om beskatning
af bonus med dertil horende 1krafttraedelsesbe-
stemmelse (§§ 1, nr. 10 og 2).

Endvidere ﬁnder Assurander-Societetet det
meget beklageligt, at den ovenfor omtalte efter-
beskatningsbestemmelse i PBL § 18 4, som blev
indfert i forbindelse med skattereformen, alene
@ndres i relation til visse, men ikke alle, tilfsel-
de af invaliditet, samt at andre situationer, hvor
der heller ikke foreligger skattespekulation,
fortsat rammes af efterbeskatningen.

Endelig skal Assurander-Societetet tillade
sig at foresla et par andre ajourforinger af pen-
sionsbeskatningsloven pa omrader, hvor regel-
settet desveerre ikke har fulgt trit med forsik-
ringsbehovet.

Assurand@f-Societetet vil i det folgende frem-
komme med uddybende bemoerknmger primcert
til ovenstdende:

2. Forslagets §§ 1, nr. 10 og 2, stk. 3 — bonus

2.1. Ifolge forslaget foreslas det, at bonusud-
betalinger - pa ner bonusudbetalinger fra ka-
pitalforsikringer — skal medregnes som skatte-
pligtig indkomst (personlig indkomst).

Bilag 2

9. februar 1990

— Forslag til lov om @ndring af lov om beskatning af pensionsordninger m.v.

Forslaget skal ifolge ,bemw‘rkningeme sesi
sammenhaeng med, at samlede bonusudbeta-
linger (kontantbonus og kontant opsparet bo-

nus) vil vokse, nir der bnes op. for, at ratefor-. .

sikringer — efter forslagets § 1, nr. 2 — kan tegnes
som rene risikoforsikringer, og at det derfor ik-
ke findes rimeligt, at disse udbetalinger blot af-
giftsbelaegges med 40 pct.
Assurander-Societetet kan i princippet godt

se, at en 40 pct.’s-beskatning ikke harmonerer -

med, at udbetalingerne iovrigt fra de pégael-.
dende ordninger er skattepligtig indkomst. As-
surander-Societetet har imidlertid to for s& vidt
tekniske indvendinger mod bestemmelsens ud-
formning:

For det forste indebarer formulenngen aten
bonusudbetaling ved ded skal medregnes som

skattepligtig indkomst. Dette er en klar skeer- =~

pelse i forhold til den geeldende retsstilling
(hvorefter der alene skal betales 40 pct.’s-af-
gift), og i hvert fald ikke det, skatteministeren
har haft i tankerne ved udferdigelsen af lovfor-
slaget, jf. ovenfor.

For at afbede dette, men ogsa for det andet,
fordi forslaget om at gere bonusbetalinger til
skattepligtig indkomst er sardeles upraktisk
for pensionsinstitutterne og faktisk ogsé for
Skattevaesenet, skal Assurander-Societetet der-.
for foresla, at PBL § 46, stk. 2, (forslagets § 1, nr.
10) helt udgar og ievrigt ogsa i den nugzldende
form, men dermed siledes at PBL § 46, stk. 1
formuleres saledes:

»Reglerne i kapitel 2-3 om afgift eller ind-.
komstskat eller afgift og indkomstskat efter lo-
vens § 48 eller afgift og tilleegsafgifi efter lovens. §
48 A af udbetalinger m.v. geelder ogsd for belob,
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der hidrorer fra bonus, renter og salgsavancer
m.v.«

Stk. 3 i PBL § 46 vil derefter blive stk. 2.

Herved opnds den af skatteministeren onske-
de @&ndring af praksis, men dog p4 en lidt an-
den méde, idet beskatningen af samlede bonus-
udbetalinger vil skulle ske som en »ophavelse i
utide« efter PBL §§ 29-31 og 48 eller 48 A. Den-
ne fremgangsmade indebarer en administrativ
lettelse for forsikringsselskaberne, idet den
samlede bonusudbetaling blot skal behandles
som andre »ophavelser i utide« med deraf fol-
gende pligt for forsikringsselskaberne til at til-
bageholde 70 pct. til deekning af skattekravet.
Selskaberne undgar herved at skulle fremskaffe
skattekort m.v., men samtidig skal det pointe-
res, at Skattevasenet far storre sikkerhed for
skattekravet.

Med formuleringen undgés det samtidig, at
bonusudbetalinger ved dedsfald udleser andet
og mere end 40 pct.’s-afgift, hvilket er overens-
stemmende med lovens almindelige princip
om, at udbetaling ved ded er en »normaludbe-
taling« pa linie med udbetaling ved opndet
pensionsalder og invaliditet.

2.2. Angéende ikrafttreedelsesbestemmelsen
i§ 2, stk. 3, for samlede bonusudbetalinger
fremgar det, at den nye beskatningsregel »ikke
har virkning for forsikringer, hvor der i policen
er aftalt samlet bonusudbetaling, nar forsikrin-
gerne er indgéet inden den 1. januar 1990«. As-
surander-Societetet skal hertil bemarke, at der
i praksis ofte slet ikke foreligger en egentlig po-
lice. Hvis police foreligger, vil aftalen om sam-
let bonusbetaling ikke nedvendigvis fremga af
denne, men derimod af en serskilt aftale. For at
tage hojde for neevnte praksis skal det derfor fo-
reslds, at ikrafttredelsesbestemmelsen f.eks.
formuleres séledes:

»....ikke har virkning for forsikringer, hvor
der er aftalt en samlet bonusudbetaling, nér afta-
len herom er indgdet inden den 1. januar 1990«.

3. Forslagets § 1, nr. 5 — undtagelser fra § 18
A-efterbeskatning

3.1. 1 forbindelse med skattereformen blev
der med virkning fra 1. januar 1987 indfert en
efterbeskatningsbestemmelse for private pen-
sionsordninger, mentet pa situationer, hvor
den faktiske bidragsbetaling var mindre end
den med pensionsinstituttet aftalte bidragsbe-

taling. Reglen blev indfert for at ligestille per-
soner, der allerede ved oprettelsen af ordnin-
gen har en bidragsperiode pa under 10 ar, med
personer, der efterfelgende forkorter indbeta-
lingsperioden ved at standse eller nedsztte ind-
betalingerne.

Assurander-Societetet anfegter ikke beho-
vet for, at der i skattelovgivningen ber vare
vernsregler mod spekulation, men Assuran-
der-Societetet har over for Skatteministeriet
utallige gange gjort opmarksom pa den yderst
usmidige méide, som bestemmelsen fortolkes
pé af Skatteministeriet. Assurander-Societetet
er derfor glad for, at det omsider er lykkedes at
overbevise Skatteministeriet om, at invaliditet
med ret til preemiefritagelse og dermed folgen-
de opher af indbetalinger ikke er et led i skatte-
spekulation,

Men Assurander-Societetet ma gere op-
marksom pd, at der fortsat kan vere tilfzelde,
hvor det ikke kan udelukkes, at der kan blive
tale om efterbeskatning i tilfzelde af invaliditet
og selv i tilfeelde af ded.

Der kan séledes veare tilfzelde, hvor forsik-
ringsbetingelserne efter en serlig klausulering
ikke yder praeemiefritagelse som folge af speciel-
le sygdomme som f.eks. iskias. Kunden mister
imidlertid ofte erhvervsevnen med den konse-
kvens, at praemiecbetalingen ma standses pa
grund af forringede okonomiske vilkar.

Endvidere kan der vere tilfzlde, hvor pra-
miebetalingen pd den opsatte livrente opharer
pd grund af ded, inden ordningen er blevet
vitksom. Efter den foresldede formulering af
lovbestemmelsen kan det ikke udelukkes, at
dedsfald, der indebeerer, at den opsatte livrente
falder bort, er det modsatte af »et dedsfald, der
berettiger til opsat udbetaling« med den konse-
kvens, at efterbeskatning udloses.

For at undga efterbeskatning i de naevnte til-
felde skal Assurander-Societetet foresla, at
loveendringen formuleres saledes:

»Omvregning skal dog ikke ske i tilfeelde, hvor
indbetalingerne nedscettes eller ophorer pd grund
af ejerens dod eller invaliditet«.

Som det fremgar er efterseetningen i lovfor-
slaget udgaet. Herved opndas ogs4, at pengein-
stitutordninger kan undtages fra efterbeskat-
ning i tilfzelde af invaliditet, idet ordet »police-
vilkdr« alene relaterer sig til forsikringsordnin-
ger.



859

Bilag til bet. o. lovf. vedr. beskatningen af pensionsordninger m.v.

860

3.2. Endvidere mi Assurander-Societetet go-
re opmerksom p4, at der er mange andre situ-
ationer, hvor indbetalingerne nedsettes eller
opherer, uden at det kan karakteriseres som
skattespekulation. De mest oplagte situationer,
hvor der typisk er udefra kommende omsten-
digheder, som betinger nedsattelsen eller op-
horet, er folgende:

Andringer af preemiebetaling i forbindelse med
separation/skilsmisse

F.eks. har forsikringstageren tegnet en livs-
varig livrente samt en overlevelsesrente med
egtefzllen som forsikret, og hvor forsikringsta-
geren ved @gteskabets opher opherer med at
betale overlevelsesrenten, mens betalingen til
livrenten fortsatter ueendret. Ifglge Skattemini-
steriet udloses der § 18 A-efterbeskatning.

Kombinerede forsikringer

I forsikringsselskabernes standardprodukt-
sortiment findes flere typer af sikaldte kombi-
nerede forsikringer, hvor det er karakteristisk,
at produkterne mixes efter kundernes behov,
men saledes, at de fremstar som et samlet pro-
dukt. Eksempler herpd er rateforsikring kombi-
neret med enten en bernepension eller en inva-
liderente.

Der betales f.eks. en preemie pa 40.000 kr.,
hvoraf 10.000 kr. angdr invaliderenten, mens
restbelobet angar rateforsikringen. F.eks. on-

skes premien i sin helhed fremover indbetalt’

p4 rateordningen. Den samlede pramie er
uendret, men praemlebetahngen til invalide-
renten er opheort.

Den modsatte situation kan ogsa taenkes, si-
ledes at der indbetales en samlet preemie pa
40.000 kr. til en rateforsikring. F.eks. onskes
praemien fremover opdelt saledes, at 10.000 kr.
indbetales p4 invaliderenten, mens resten ind-
betales pé rateforsikringen.

1 forstnavnte situation udleses der efter
Skatteministeriets opfattelse § 18 A-efterbe-
skatning, fordi premiebetalingen til invalide-
renten ophorer. Med hensyn til sidstnavnte si-
tuation anviser ministeriet, at hele pra@mien
indbetales pa rateforsikringen kombineret
med, at 10.000 kr. af praemien § 41-overfores til
invaliderenten.

Skift fra et forsikringsselskab til et andet

Pensionsbeskatningsloven forhindrer mobi-
litet, idet skift af pensionsleverander fra et for-
sikringsselskab til et andet bevirker, ifolge
Skatteministeriet, at der skattemassigt er tale
om to forsikringsordninger, fordi skiftet sker
ved, at det afgivende selskab omskriver pen-
sionsordningen til fripolice, mens det modta-
gende selskab nytegner en ordning med samme
premieudlobstidspunkt samt samme vilkar
igvrigt. Ordningerne er imidlertid set under ét,
efter Assurander-Societetets opfattelse, skatte-
massigt at betragte som én ordning. Skattemi-
nisteriet mener derimod, at der udleses § 18
A-efterbeskatning. ,

Kollektive ordninger uden for arbejdsgiver-/ar-
bejdstagerforhold med svingende preemier

Det karakteristiske er, at preemien er svin-
gende fra 4r til ar, uden at den enkelte har no-
gen indflydelse herpa og uden at forsikrings-
ydelserne behgver at svinge i samme takt. Pree-
mien fastsattes for hele gruppen saledes, aten -
periodes indbetaling svarer til periodens risiko.
Praemien pavirkes-af alder, kon, pristal, skades-
forlgb for gruppen, aldersfordeling, &ndringer
i preemleprmcnpper og karensperiode. Sving-
ningerne er af s ringe sterrelsesorden, at der
for skattevaesenet ligger et oplagt besparelses-
potentiale i at undtage denne kategorl fra §18
A-efterbeskatningen. e

Assurandor-Societetet skal opfora're til, at de
neevnte situationer undtages fra § 18 A-efterbe-
skatning enten baserende sig pd en fortolkning af
bestemmelsen eller ved en egentlig loveendring.

4. Ad forslagets § 1, nr. 4 - arbejdstagers fratree-
den og tilbagebetaling af preemie

Ifolge forslaget praciseres det, at tilbagebe-
taling til arbejdsgiveren af forudbetalt premie
for tiden efter fratredelsen ikke udleser afgifts-
pligt m.v. for arbejdstageren.

Assurander-Societetet opfatter bestemmel-

sen séledes, at den kan anvendes uanset, at til-
bagebetalingen relaterer sig til flere indkomst-
ar.

Hvis der f.eks. er indkomstar svarende til ka-
lenderéaret, og hvor preemien forfalder pr. 1.7.90
for tiden 1.7.90 til 1.7.91, og hvor medarbejde-
ren fratraeder pr. 1.3.91, vil der kunne ske tilba-
gebetaling efter den foresldede bestemmelse for
tiden 1.3.91-1.7.91. Noget tilsvarende kan fore-
komme ved forskudt indkomstar.
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5. Udvidet adgang til skattefri pensionsoverfors-
ler (§ 41-overforsler) ved dod og invaliditet

Ifelge PBL § 44 er det en betingelse for at an-
vende reglen i § 41, at der ikke forinden over-
forslen er indtridt afgiftspligt eller indkomst-
skattepligt vedrerende de overforte belgb. I
praksis har det vist sig, at denne bestemmelse er
upraktisk, ndr der er tale om kapitalpensioner,
hvor afgiftspligt indtreeder efter PBL § 25, nr.
2-4 som folge af ded eller invaliditet.

Efter Assurander-Societetets opfattelse bar
der séledes gives adgang til, at kapitalpensio-
nen i tilfelde af invaliditet afgiftsfrit kan over-
fores til en straks begyndende invaliderente.

Samtidig ber der i tilfzelde af dedsfald gives
adgang til afgiftsfri overforsel til en til fordel for
enken (enkemanden) straks begyndende liv-
rente. Neevnte ville kunne medvirke til, at der
ved invaliditet og dedsfald skabes en gkono-
misk tryghed for de bererte. Fiskalt ses der ikke
at kunne spekuleres heri, idet der jo tvaertimod
bliver tale om, at der i stedet for 40 pct.’s-afgif-
ten skal svares almindelig indkomstskat af de
kommende udbetalinger.

Assurander-Societetet skal opfordre til, at
PBL § 44 og PBL § 25, nr. 2-4, folgelig eendres
saledes, at PBL § 41 kan anvendes, hvis der er

indtrddt afgifispligt efter PBL § 25, nr. 2-4. -

Navnte er iovrigt i overensstemmelse med for-
slag, som blev stillet af det sdkaldte »pensions-
kasseudvalg, jf. beteenkning nr. 1096 fra april
1987.

‘6. Papirlpst samlevende

Den 28.12.1989 vedtog Folketinget en n-
dring af arveafgiftslovens § 2, idet personer, der
har haft feelles bopel med arvelader i de sidste
to ar for dedsfaldet, ikke leengere skal soge om,
at arveafgiften beregnes efter arveafgiftsklasse
A, men automatisk opnér denne ret i kraft af
lovendringen.

Assurander-Societetet har hilst denne objek-
tivisering velkommen, men finder, at loven-
dringen ber fa afsmittende virkning pa pen-
sionsbeskatningslovens begunstigelsesregler i
PBL afsnit I, hvorefter der i dag — helt ude af trit
med de eksisterende samlivsformer - ikke er
adgang til at indsaette en papirles samlever som
begunstiget. Ganske vist kan der oprettes testa-
mente til fordel for samleveren, men dette er en
besverlig »omvej«, der i ovrigt ikke giver den

forsikrede seedvanlig fortrinsret frem for forsik-
ringstagerens kreditorer.

Assurander-Societetet finder derfor, at der
ber vaere mulighed for indsattelse af en papir-
les samlever som begunstiget. En sidan regel
ber folges op af, at udbetalinger fra ordningen
skattemaessigt behandles pd samme méide som
udbetalinger til en egtefazlle, d.v.s. for rateord-
ningers vedkommende beskatning som person-
lig indkomst.

For at sikre reel ligestilling med sgtefzeller
skal Assurander-Societetet endelig foresla, at
pensionsordninger med lobende udbetalinger
efter lovens § 2, nr. 4 ogs4 tillades tegnet til for-
del for en papirles samlever og dermed séledes,
at udbetalinger er skattepligtige som personlig
indkomst.

For at gennemfore nevnte konsekvent, vil
der kreves eendringeri PBL § 2, nr. 4, § 4, stk. 2,
§5,stk.2,§8,nr.4,§ 10, stk. 1, nr. 4, § 18, stk. 7,
§ 19, § 20, § 23, og § 30, stk. 2.

Assurander-Societetet skal opfordre til, at
det indgéende overvejes, om tiden ikke er inde
til at foretage navnte modernisering af pen-
sionsbeskatningslovgivningen. Det kan ikke
veere rigtigt, at pensionsbeskatningsloven pa
denne mdde skal halte bagefter, nar f.eks. bade
arbejdsskadesforsikringsloven og erstatnings-
ansvarsloven og nu ogsa arveafgiftsloven har
erkendt, at papirlese samlivsforhold stort set
bor sidestilles med almindelige @gteskaber.

7. Den skattemeessige behandling af pensions-
ordninger i relation til den dansk-gronlandske
dobbeltbeskatningsafiale

Der henvises til vedlagte skrivelse af 18.1.90
til Skatteministeriet.

8. Afslutning

Da det jo ikke er hver dag pensionsbeskat-
ningslovgivningen revideres og skatteministe-
ren jo i evrigt har nedlagt den arbejdsgruppe
under forenklingsudvalget, der fik til opgave at
forenkle pensionsbeskatningsloven, skal Assu-
rander-Societetet kraftigt opfordre til, at lejlig-
heden benyttes til at gennemfore de af Assuran-
der-Societetet foresldede edrninger, som i ov-
rigt ogsa tidligere er foreslaet over for Skattemi-
nisteriet.

Det skal understreges, at der udelukkende er
tale om @ndringer, som skaber bedre vilkar for
pensionsinstitutternes kunder, og vel at maerke
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efter Assurander-Societetets opfattelse ikke Assurander-Societetet stiller sig til radighed
@ndringer, som indebarer noget neevneverdigt  med eventuelle yderligere oplysninger, safremt
provenutab for det offentlige, men maske sna-  dette matte onskes og skal i pvrigt anmode om
rere en gevinst herunder i form af fjernelse afen  foretreede for Skatteudvalget.

reekke administrative opgaver, som i dag pahvi- . -

ler Skattevaesenet.

Med venlig hilsen ,
Steen Leth Jeppesen / Ase Kogsbell
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ASSURAND@R-SOCIETETET

Skatteministeriet

Den 18. januar 1990

Vedr.: Den skattemzssige behandling af pensionsordninger i relation til den dansk-grgnlandske
dobbeltbeskatningsaftale

Den 08.12.1989 har Revisionscentret over for
skatteministeren papeget en rekke problemer
vedrorende den skattemassige behandling af
pensionsordninger i relation til den dansk-
gronlandske dobbeltbeskatningsaftale.

Den 12.09.1989 har skatteministeren besva-
ret et spergsmél fra folketingsmedlem Jens
Thoft (SF) om den skattemessige behandling
af kapitalpensionskonti for udsendte til Gron-
land.

Med denne skrivelse vil Assurander-Societe-
tet gore ministeriet opmaerksom p4, at de skat-
temassige problemer vedrerende fradragsret

for pensionsordninger for udsendte til Gron-
land ogsd vedrerer rateforsikringer og pen-
sionsordninger med lebende ydelser med en
garantiperiode.

Assurander-Societetet haber, at ovennzvnte
kan medvirke til en samlet losning af proble-
merne for de danskere i Grenland, som har teg-
net pensionsordning.

Assurandor-Societetet stiller sig gerne til ra-
dighed med hensyn til eventuelle yderligere op-
lysninger, ligesom societetet gerne deltager i et
mede om disse problemer.

Med venlig hilsen

Niels Espersen

55 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skatteministeriet, departementet

Til Folketingets Skatteudvalg

Den 23. marts 1990

Ad forslag til lov om @ndring af lov om beskatningen af pensionsordninger (Rateforsikring som
risikoforsikring, fordeling af pensionsafgift mellem Fzergerne og Danmark, bonus m.v.

I skrivelse af 9. februar 1990 (L 144 —bilag 4)
har Assurander-Societetet rettet henvendelse
til udvalget om de foresldede &ndringer af be-
stemmeélserne om den skattemaessige behand-
ling af bonus og efterbeskatning af privat tegne-
de pensionsordninger. Endvidere indeholder
henvendelsen forslag til et par yderligere juste-
ringer af pensionsbeskatningsloven.

Jeg skal i den anledning bemerke folgende,
idet jeg henviser til de enkelte punkter i hen-
vendelsen:

Ad pkt. 1

Jeg har med gleede bemaerket, at Assurandor-
Societetet ser med stor tilfredshed p4 lovforsla-
gets§ 1,nr. 2,0g§ 1,nr. 5.

Ad pkt. 2

Assurander-Societetet slar til lyd for en &n-
dret affattelse af lovforslagets bestemmelser om
beskatningen af bonusudbetalinger.

Efter den gzldende lov betales der alene af-
gift af bonusbelgb, der udbetales samlet, nir
forsikringen bliver virksom, ophaves eller
bortfalder. Andre bonusudbetalinger medreg-
nes til den skattepligtige indkomst. Hvis bonus
tilskrives forsikringen, udleser tilskrivningen
hverken skatte- eller afgiftspligt.

For kapitalforsikringer bibeholder lovforsla-
get den geeldende regel om, at der alene skal be-
tales afgift ved samlet bonusudbetaling, nar ka-
pitalforsikringen bliver virksom.

For pensionsforsikringer med lobende udbe-
talinger samt rateforsikringer i pensionsejemed
foreslas den geldende regel ®ndret, siledes at
bonusudbetalinger vedrorende disse forsikrin-
ger altid skal medregnes i den skattepligtige
indkomst.

Forslaget sikrer, at bonusudbetalinger be-
skattes p& samme made som de gvrige udbeta-

linger fra pensionsforsikringer. Jeg vil gerne
understrege, at forslaget bl.a. er affodt af, at Fi-
nanstilsynet og Assurander-Societetet gjorde
opmarksom pa, at den almindelige opfattelse
blandt forsikringsselskaber havde vearet, at
samlede bonusudbetalinger fra en pensions-
ordning med lgbende udbetalinger skulle med-
regnes til den skattepligtige indkomst. Efter Fi-
nanstilsynets og Assurander-Societetets opfat-
telse kunne de geldende regler, hvorefter sam-
lede bonusudbetalinger normalt kun er afgifts-
pligtige, have store og utilsigtede virkninger,
idet den kunne forlede til, at pensionsordnin-
ger med lobende udbetalinger efterhidnden blev
omdannet til ordninger med meget store sum-
udbetalinger af bonus, sdledes at der i realite-
ten i hejere grad var tale om en kapitalpension.
Assurander-Societetet gor opmarksom pa,
at lovforslagets § 1, nr. 10, ikke ber gzlde, nir
der udbetales bonus i forbindelse med at forsik-
ringen bliver virksom ved ded.
Heri er jeg enig og jeg vil ved 2. behandling af
lovforslaget stille et zzndringsforslag.
Assurander-Societetet foreslar, at ikrafttrae-
delsesreglen i lovforslagets § 2, nr. 3, affattes sé-
ledes, at aftale om samlet bonusindbetaling
indgaet inden 1. januar 1990, ogsa tillegges be-
tydning, selvom aftalen ikke fremgér af en poli-
ce, men er indgaet serskilt. Jeg kan tilslutte mig
dette onske, hvorom jeg vil stille &@ndringsfor-
slag ved 2. behandling af lovforslaget.
Assurander-Societetet foreslar endvidere, at
lovforslagets § 1, nr. 10, indarbejdes i lovforsla- .
gets bestemmelser om »ophvelse i utide«. Jeg
kan ikke ga ind for denne tanke, der vil medfere
en uhensigtsmessig sammenblanding af de til-
feelde, hvor en pensionsordning haves i utide,
og de i lovforslaget omhandlede situationer,

hvor dette ikke er tilfeldet. Det mé igvrigt efter -

min mening vere mest praktisk for savel selska-
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ber som myndigheder, at bonusudbetalinger
behandles efter de samme regler som evrige ud-
betalinger.

Ad pkt. 3

Assurander-Societetets bemarkninger ved-
rorer de foresldede @ndringer i lovens § 18 A.

Denne bestemmelse gar ud p4, at 10-ars-reg-
len ilovens § 18 (omtalt i mit svar p& spergsmal
4 — L 144, bilag 2) tilpasses ved en omregning,
nér en efterfolgende nedsattelse af eller opher
med indbetalingerne inden,10 &r efter en pen-
sionsordnings oprettelse medforer, at der er fo-
retaget for store fradrag i den skattepligtige
indkomst.

Efter lovforslagets § 1, nr. 5, lempes reglen,
sdledes at der ikke skal ske omregning efter § 18
A, nir indbetalingerne nedsettes eller opherer
pé grund af ejerens dad eller invaliditet og det-
te efter policevilkarene berettiger til pramiefri-
tagelse, opsat udbetaling eller pdbegyndelse af
udbetalingerne.

Assurander-Societetet er tilfreds med dette
forslag, men societetet slér til lyd for, at lempel-
sen ogsé skal gelde, ndr forsikringstageren bli-
ver syg, uden at det giver den pagaldende ret til
premiefritagelse.

I den forbindelse vil jeg understrege, at den
skattemassige behandling af pensionsordnin-
ger ved omberegning af bidragene efter § 18 A
efter lovforslaget knytter sig forsikringsvilkare-
ne, hvilket er et objektivt kriterie.

Det vil siledes sige, at safremt forsikringsbe-
tingelserne yder preemiefritagelse for visse syg-
domme, vil der ikke i disse tilfelde ske efterbe-
skatning,

Jeg finder det derimod ikke hensigtsmeassigt
at lempe for efterbeskatning'i tilfzelde af syg-
dom, hvor forsikringsbetingelserne ikke samti-
dig yder premiefritagelse, idet disse tilfzelde vil
vaere vanskeligt administrerbare.

Jeg kan hermed ikke stotte Societetets for-
slag om lempelse for efterbeskatning i de tilfael-
de, hvor forsikringstageren bliver syg, uden at
det giver den pageldende ret til premiefrita-
gelse.

Endvidere agter jeg at fremkomme med et
@ndringsforslag ved 2. behandling til lovforsla-
gets § 1, nr. 5, sdledes at det preciseres, at lem-
pelse for omregning efter § 18 A ogsé galder for
pensionsordninger i pengeinstitutter.

Societetet anforer endelig et tilfelde, hvor
preemiebetaling pa en opsat livrente opherer pa
grund af ded, inden ordningen er blevet virk-
som. Et dedsfald, der indebarer, at den opsatte
livrente falder bort, er efter min opfattelse alle-
rede omfattet af den geeldende undtagelsei § 18
A.

Til Societetets ovrige forslag til @ndring af §
18 A vil jeg anfere, at en arbejdsgruppe bl.a.
overvejer eventuelle eendringer af § 18 A. Yder-
ligere ®ndringer af bestemmelsen m4a afvente
feerdiggerelse af dette arbejde, og de skal i givet
fald fremsaettes samlet.

Til visse af Societetets forslag vil jeg herud-
over gerne knytte de nedenfor anferte kom-
mentarer.

Skift fra et forsikrings:s‘elskab til et andet

Societetets bemeerkning om, at pensionsbe-
skatningsloven forhindrer mobilitet er ikke
korrekt.

Hvis en ordning overfores til en anden nyop-
rettet pensionsordning efter reglerne i pen-
sionsbeskatningslovens § 41, kan indbetalin-
gerne til den ordning, der overfores fra, ses i
sammenha&ng med indbetalingerne til den ord-
ning, der overfores til. Hvis for eksempel en ra-
teforsikring overfores til en nyoprettet rateop-
sparing, og indbetalingerne til rateopsparingen
viderefores med belgb af samme storrelse, som
hidtil er indbetalt til rateforsikringen, kan ind-
betalingerne ved anvendelsen af 10-arsreglen i
pensionsbeskatningslovens § 18 og § 18 A ses i
forleengelse af hinanden.

I de n=vnte overferselstilfzlde gelder der
sdledes en samlet indbetalingsperiode p4 10 ar,
og omregningsreglen i lovens § 18 A finder kun
anvendelse, hvis indbetalingerne til den ord-
ning, der overfores til, standses eller nedszttes,
inden den samlede 10 4rs periode er udlgbet.

Safremt man foretager en fuldsteendig over-
forsel af en pensionsordning fra et selskab til et
andet, er der saledes intet skattemassigt til hin-
der herfor.

Der er derimod ikke tale om en overforsel af
en pensionsordning, nar det afgivende selskab,
som i Societetets eksempel, omskriver pen-
sionsordningen til fripolice, mens det modtag-
ne selskab nytegner en ordning med samme
premieudlebstid samt samme vilkar, men i gv-
rigt helt uden forbindelse med den gamle ord-
ning. I dette tilfeelde er der tale om to selvsteen-
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dige pensionsordninger, som skattemeassigt be-
handles hver for sig.

Det er i gvrigt mit indtryk, at problemerne
ved overforsel fra et selskab til et andet ikke
skyldes skattereglerne, men snarere de forsik-
ringstekniske gebyrer, der betales til det afgi-
vende og det modtagende selskab ved overfor-
sel.

Kollektive ordninger uden for arbejdsgiver/ar-
bejdstagerforhold med svingende preemier:

Visse kollektive gruppelivsforsikringer uden
for ansattelsesforhold er omfattet af reglen i
pensionsbeskatningslovens § 18.

Det karakteristiske ved visse af disse ordnin-
ger er, at preemierne bliver fastsat for et &r ad
gangen. Den enkelte har ikke nogen indflydelse
pa svingningerne og forsikringsydelserne beho-
ver ikke nedvendigvis at svinge i samme takt.
Nar premierne er svingende, skyldes det, at
praemien for hele gruppen fastseettes siledes, at
en periodes indbetaling svarer til periodens ri-
siko. Dette bevirker, at der er udsving i premi-
ebelgbet fra ar til 4r. Premierne omregnes
" hvert ar pa grundlag af en reekke faktorer.

Jeg er klar over at konsekvenserne heraf kan
forekomme uhensigtsmassige for disse ordnin-
ger. Jeg kan derfor oplyse, at jeg agter at foresla
en bagatelgraense indsat i § 18 A ved fremseet-
telse af et @ndringsforslag til bestemmelsen ved
2. behandling af lovforslaget.

Herefter finder jeg ikke, at der skal foretages
flere &endringer af pensionsbeskatningslovens §
18 A ved =ndringforslag til 2. behandling.
Yderligere, mere vidigdende @ndringer i regel-
settet ma kraeve et tilbundsgiende udrednings-
arbejde. ’

Ad pkt. 4

For sa vidt angar det af Societetet anforte ek-
sempel, hvor preemien forfalder den 1. juli 1990
for perioden 1. juli 1990 til 1. juli 1991 og hvor
medarbejderen fratreeder den 1. marts 1991, vil
dette vaere omfattet af lovforslagets § 1, nr. 4.
Der vil kunne ske tilbagebetaling for perioden
1. marts 1991-1. juli 1991.

Det er saledes korrekt, at bestemmelsen kan
anvendes, uanset at tilbagebetalingen relaterer
sig til to indkomstar.

Ad pkt. 5

Efter pensionsbeskatningsiovens § 41 er der
adgang til at overfere midler fra en pensions-
ordning til en anden ordning uden at dette skat-
temassigt betragtes som udbetaling fra den
overforte ordning eller som indbetaling til den
nye ordning.

Dette gelder dog kun sé leenge, der ikke alle-
rede er indtradt afgiftspligt eller indkomstskat-
tepligt vedrerende det overferte belob, jf. pen-
sionsbeskatningslovens § 44.

Assurander-Societetets forslag bryder fun-
damentalt med disse regler.

Er der oprettet en kapitalpension, en ratefor-
sikring eller en invaliderente ma det fastholdes,
at ordningen skal beskattes eller afgiftsbeleg-
ges, nar den efter den aftale, der er truffet mel-
lem den skattepligtige og selskabet, kommer til
udbetaling.

Ad pkt. 6

Den @ndring af arveafgiftslovens § 2, hvoref-
ter personer, der har haft felles bopzl med ar-
velader i de sidste to &r for dedsfaldet, kan op-
n4, at arveafgiften automatisk beregnes efter ar-
veafgiftsklasse A, var blot en lovfzstelse af en
fast dispensationspraksis.

Til Societetets forslag om at lade paplrlast
samlevende vare omfattet af pensionsbeskat-
ningsloven skal jeg bemgrke, at pensionsbe-
skatningsloven kun er en del af den samlede -
lovgivning p4 &gteskabsomrédet, og jeg finder
det ikke rigtigt at fremkomme med en isoleret
endring af pensionsbeskatningsloven pa dette
omréade — og da slet ikke i et eendringsforslag til
en 2. behandiing. Jeg vil imidlertid gerne med-
virke til nermere overvejelser om, hvorvidt der
skal foretages tilsvarende endringer ‘i pen-
sionsbeskatningsloven, men disse ma indgd i
overvejelser om den samlede lovgivning, der
regulerer @gteskab og papirlest samliv.

Ad pkt. 7

Jeg er opmarksom pé at de skattemaessige
problemer for udsendte til Gronland ogsé an-
gar rateforsikringer og pensionsordninger med
lobende ydelser med en garantiperiode.

For en nzrmere redegorelse angdende de
skattemassige problemer vedrerende pen-
sionsordninger for udsendte til Gronland hen-
vises til svar pa sporgsmadl 7 fra Skatteudvalget
(L 144 - bilag 3).
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Ad pkt. 8

Min beslutning om at nedlaegge pensionsbe-
skatningsgruppen skyldes ikke, at jeg mener, at
der ikke kan forenkles pa pensionsbeskatnings-
omrédet. Beslutningen er heller ikke pa nogen
made udtryk for, at jeg ikke har vilje til at gen-
nemfore nedvendige endringer af pensionsbe-
skatningsloven.

Beslutningen er derimod taget af hensyn til
en prioritering af arbejdet i ministeriet. Jeg har
besluttet at fortsette og intensivere forenk-
lingsarbejdet. Samtidig har jeg besluttet at
prioritere det forenklingsarbejde hajest, som
kan fore til vaesentlige personalebesparelser i
stat og kommune. Baggrunden for dette er, at
der er indgéet en aftale med kommunerne om
veesentlige personalereduktioner i de kommen-
de ar.

ANDERS FOGH RASMUSSEN

/ Carsten Vesterg Jensen



