6747

6/3 90: 1. beh. af f. t. L. vedr. bernefamilieydelse m.m.

6748

Den naste sag pa dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 186:
Forslag til lov om cendring af lov om en borne-
Samilieydelse.
Af Kofod-Svendsen (KRF) m.fl.
(Fremsat 8/2 90).

Sammen med denne sag foretoges den sidste
pé dagsordenen opforte sag, nemlig:

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 187:
Forslag til lov om endring af lov om bornetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag.
Af Kofod-Svendsen (KRF) m.fl. '
(Fremsat 8/2 90).
]

Lovforslagene sattes til forhandling.
- Forhandling

Socialministeren (Aase Olesen):

De to lovforslag, som Kristeligt Folkeparti
her har fremsat, gir ud pa at udvide den per-
sonkreds, der er berettiget til at modtage beme-
famllleydelse og boernetilskud.

Lad mig starte med bernefamilieydelsen, der
blev indfert som et led i skattereformen, og som
har karakter af en kontant skattelettelse i stedet
for et fradrag i skatten. Forslagsstillerne on-
sker, at betingelsen om fuld skattepligt for den
berettigede til ydelsen og om barnets hjemsted
her i landet ikke skal gelde for visse grupper.
Der er ifolge forslaget tale om personer, der er
udsendt af den danske stat, danske hjelpeorga-
nisationer, danske missionsselskaber, FN-or-
ganisationer og udstationerede fra danske er-
hvervsvirksomheder.

De persongrupper, som forslagsstillerne on-
sker at tilgodese, har det tilfzlles, at de typisk
ikke betaler skat til Danmark af deres lenind-
komst. Personer, der er udsendt af den danske
stat, er ganske vist fuldt skattepligtige til Dan-
mark, men de modtager et skattefrit udetilleg,
der tjener til dekning af merudgifter som foige
af tjenesten i udlandet. Udetillegget beregnes
sdledes, at det ogsé deekker den danske skat af
lennen.

Personer, der er fuldt skattepligtige til Dan-
mark og ansat ved FN, herunder underorgani-
sationerne, bliver pa begaering fritaget for at be-
tale skat af lennen fra FN.

Personer, som udsendes til arbejde i udlan-
det, f.eks. af danske hjelpeorganisationer, dan-
ske missionsselskaber eller danske erhvervs-
virksomheder, kan undgd den fulde danske
skattepligt, hvis de opgiver deres bopal her i
landet. Dette kan f.eks. ske ved, at man szlger

~ sit hus eller lejer det ud pa en uopsigelig leje-

kontrakt af mindst 3 ars varighed.
Selv om de pégeeldende bevarer fuld skatte-
pligt til Danmark, vil de typlsk ikke skulle beta-

" le skat til Danmark.

For det forste vil reglerne i Danmark stoppe .
beskatningsoverenskomster, typisk hindre
Danmark i at beskatte indkomst fra kilder i ud-
landet, hvis de pagzldende har taget bopzl i
udlandet, hvilket normalt vil vaere tilfeldet for
de personer, vi taler om her.

For det andet galder det, at personer, der er
fuldt skattepligtige til Danmark, ikke skal be-
tale den beregnede danske skat af lenindkomst,
som er erhvervet under ophold uden for Dan-
mark, hvis visse betingelser er opfyldt, herun-
der forst og fremmest at udlandsopholdet er pa
mindst 6 maneder. Dertil kommer, at personer,
der udsendes til arbejde i udviklingslande, der
er finansieret af danske statsmidler, kan frita-
ges for at medregne det vederlag, de far, ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst.

De personer, forslagsstillerne ensker at tilgo-
dese med forslaget, vil sdledes typisk ikke skul-
le betale skat til Danmark.

Ud over denne indvending mod forslaget vil
en gennemforelse give vanskeligheder med af-
grensningen af den berettigede personkreds,
ligesom der vil vaere problemer med at kontrol-
lere, om betingelserne er opfyldt.

Ifelge forslaget skal der ved »udsendte af
den danske stat« forstds ansatte ved ambassa-
der og personer udsendt af Danida. Jeg er ikke i
tvivl om, at ogsa andre, der er udsendt af den
danske stat, vil kraeve barnefamilieydelsen.
Personer udsendt af FN-organisationer kan
normalt f4 en berneydelse fra FN af nogenlun-
de samme storrelse som den danske bernefami-
lieydelse. Hvis de pagaldende ogsa far en of-
fentlig berneydelse, bliver FN-berneydelsen
sedvanligvis modregnet heri. -

Ogsd udstationerede fra danske erhvervs-
virksomheder skal ifolge forslaget have ydel-
sen. Der opstir da bl.a. spergsmélene om,
hvornar man er udstationeret, og hvor lenge
man kan vere i udlandet og stadig fa ydelsen.
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Den skal ikke gives til folk, der emigrerer. Men
det er nu engang ikke helt ligetil at afgere, om
de pageldende om nogle ar vil vende hjem igen
til Danmark. Endvidere er det vel ikke rimeligt
kun at give bernefamilieydelsen til ansatte og
ikke ogsa til personer, der rejser-ud f.eks. som
selvstendige. Disse personer vil glvet ogsa kree-
ve at fa ydelsen. -

Regeringen finder pd den baggrund ikke, at
de administrative vanskeligheder ved at &endre
bernefamilieydelsesloven stir i noget rimeligt
forhold til den begrensede personkreds, der
kan hjaelpes efter forslaget. Dertil kommer den
n@rliggende risiko for, at ogsé andre grupper
vil kreeve ydelsen.

Endelig betaler de personer, som forslagsstil-
lerne vil tilgodese, typisk ikke skat til Danmark.

Regeringen kan derfor ikke stotte forslaget.

For sa vidt angar forslaget om @ndring af
bernetilskudsloven ensker forslagsstillerne, at
bern under 18 ar af personer, der er udsendt af
hjelpeorganisationer, missionsselskaber, Da-
nida og FN-organisationer, samt af udstatione-
rede fra danske erhvervsvirksomheder frem-
over skal have mulighed for at modtage ydelser
efter barnetilskudsloven. ~

Jeg skal bemerke, at forslaget vedrerer en
meget begrenset personkreds. Selve afgraens-
ningen af foreldrekredsen kan ogsé give anled-
ning til en del fortolkningstvivl. Hvornar er der
tale om hjzlpeorganisationer og missionssel-
skaber?

For ordinert og ekstra bernetllskud drejer
det sig alene om bern af reelt enlige forsergere
og for det serlige bernetilskud om bern, for
hvem faderskabet ikke er fastslaet, samt bern,

“der har mistet den ene af foreldrene. Herud-
over omhandler bernetilskudsreglerne bern af
pensionister. Men disse foreeldre kan der nap-
pe blive tale om at sende ud til arbejdsopgaveri
udlandet i noget vaesentligt omfang,.

Endelig kan der blive tale om flerbernstil-
skuddet til de flerbernsfedte under 4 ar. Den al-
mindelige kernefamilie uden tvillinger, trillin-
ger osv. under 4 4r kan kun f& en gkonomisk
ydelse under udsendelse til udlandet gennem
den allerede navnte @ndring af Skatteministe-
riets lov om bernefamilieydelse, der omfatter
alle born herilandet under 18 ir. Det ma derfor
vaere en forudsatning, at ogsd denne lov &n-
dres, og det er regeringen, som jeg allerede har
gjort rede for, ikke indstillet pa. Jeg kan derfor

te.

heller ikke anbefale en vedtagelse af dette lov-
forslag om endring af bernetilskudsloven.

‘En vedtagelse ville i gvrigt give anledning til
en reekke teknisk-administrative vanskelighe-
der, F.eks. kan ordinzrt og ekstra barnetilskud
kun ydes efter ansegning og pa betingelse af, at
ansegeren er reelt enlig. Den foresldede udvi-
delse af personkredsen vil derfor bide medfere
en gget administration og fare for misbrug.

Det kan f.eks. ogsd veere vanskeligt at gen-
nemfore den automatiske udbetaling af seerligt
bernetilskud, nar den ene af foreldrene der.
Ogsa af disse administrative grunde mé rege-
ringen tage afstand fra forslaget.

Karen Hgjte Jensen (KF):

I den konservative folketingsgruppe legger
vi vaegt pa, at den personkreds, som Kristeligt
Folkeparti med sit forslag om endring af lov
om bernefamilieydelsen onsker fritaget for be-
tingelsen om fuld skattepligt for den berettige-
de til ydelsen og betingelsen om barnets hjemi-
sted her i landet, typisk ikke betaler skat til
Danmark.

Herudover er der en reekke afgransningspro-
blemer i forslaget. Der er administrative pro-
blemer og kontrolproblemer. Bade hvad angar
lovforslag nr. L 186 og L 187, finder vi, at ulem-
perne ved gennemforelse af forslagene langt
overskygger den steerkt begransede fordel, der
matte vere. Pa den baggrund afviser vi forsla-
gene.

Da Venstres ordfﬂrer i denne sag ikke kan
vere til stede, skal jeg ogsa pa Venstres vegne
afvise forslagene.

Bjorn Poulsen (SF):

Vi har i SF studeret forslagene med en vis in-
teresse, for vi tror i hvert fald, at intentionerne i
dem er, at man skal stille bernefamilier lige, og
det er vi da helt enige i at man skal gore, uanset
hvor de er.

Men vi ma nok erkende med det kendskab, vi
har til, at man jo normalt, ndr man er udstatio-
neret i hvert fald fra staten og ogsa fra nogle or-
ganisationer, far forskellige former for tilskud,
at det vel er svert — ogsa ved at laese forslaget,
for der star jo nzsten ikke noget om det — at af-
gore, hvilken ydelse man eventuelt skulle give
disse mennesker, som arbejder for Danmark i
udlandet. Vi har i hvert fald haft meget svert
ved at finde ud af, hvordan man skulle gore det-
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Jeg er helt enig med ministeren, nér ministe-
ren peger pé, at der i hvert fald er nogle admini-
strative problemer i det her. Det er klart, at det
ikke kan vere rimeligt, hvis der aftales en af-
lenning eller en vederleggelse for en familie,
der udsendes, og der i denne vederlaggelse og-
sd er indeholdt de forskellige former for tilskud

‘til bern, som vi har her i landet, at disse menne-
sker ogsa skal have det, som danskere, der bor i
Danmark, far pa dette omrade.

Jeg ved ikke, om man i det hele taget vil veere

i stand til, hvad angér private virksomheders

udsendte, at lave en opgerelse, der viser, om de*

far det eller de ikke far det. Jeg ma nok sige, at
jeg finder, at forslaget ville veere utrolig sveert at
administrere, hvis det blev vedtaget her i Folke-

tinget, hvilket jeg nu heller ikke tror pd at det -

gor.

Intentionerne kan vi ikke vere uenige i, for
naturligvis skal bernefamilier behandles ens,
men jeg tror nok, at der ligger s mange ting
gemt bag de forskellige former for tilskud, man
far, nar man udsendes, at det vil veere meget
sveert at finde ud af, hvor stort et beleb disse
forskellige familier egentlig skulle have. Og jeg
har i hvert fald utrolig svaert ved at se, hvordan
man vil klare problemet, nir det drejer sig-om
private virksomheders ansatte rundt omkring
pé denne klode.

Vivil godt g ind i udvalgsarbejdet for at fin-
de ud af, hvad der rent skonomisk foregar pa
dette omrade, men jeg har meget svart ved at
se, at vi kan vedtage de to lovforslag, som de fo-
religger. Da ministeren jo ikke har sat beleb pa
og vel ikke engang er klar over, hvilken person-
kreds vi i virkeligheden snakker om, synes jeg
ogsa, at det maske giver anledning til nogle
overvejelser om, at det udvalgsarbejde nok

kommer til at tage et par ar, for vi kan fa et

grundlag frem, som vi méske kunne vedtage
noget péa.

Men vi mé jo klgge pa lovforslagene i udval-
get.

Jytte Andersen (S):
Jeg beklager, at jeg var forhindret i at vaere i

salen, da det var min tur, men bedre sent end

aldrig forhabentlig.

Det er selvfolgelig altid generende, nér man
bliver gjort opmerksom pa, at der er nogle
grupper, som er darligere stillet end andre
‘grupper i relation til lovgivningen, det kan vere

6/3 90: 1. beh. af f. t. 1. vedr. bernefamilieydelse m.m.

skattelovgivningen, det kan veere sociallovgiv-
ningen, eller det kan vaere anden lovgivning.
Og dér har Kristeligt Folkeparti tilsyneladende
faet nogle grupper synliggjort, som er behand-
let ‘anderledes i forhold til den sociale lovglv-
ning og skattelovglvmngen

Vi har i Socialdemokratiet jo normalt den

‘opfattelse, at hvis nogle grupper bliver behand-

let anderledes og darligere end andre, s4 ma vi
prove at kigge pd det, men omkring dette
sporgsmal finder vi, at der er et meget stort be-
hov for at finde ud af, hvad omfanget af proble-
met er, hvor mange bern det geelder, hvordan vi
kan afgrense de forskellige familietyper i for-
hold til hinanden og i forhold til dem, der bor i
Danmark, og hvordan vi kan finde et kvalifice-
ret beslutningsgrundlag, hvis vi skal treeffe be-
slutninger i de forhold. |

SF’s ordferer var inde pé, hvordan de grup-
per, som Kristeligt Folkeparti her vil imede-
komme, i gvrigt bliver tilgodeset pa andre om-
rader, ndr de bliver udsendt. Er det sddan, at de
eksempelvis ikke skal betale skat i Danmark?
Bliver der kompenseret ved forskellige tilleg,
nér de bliver udsendt? Ja, s er det klart, at man
ikke kan fa to gange.

Vi er positive over for at se p4, om der skulle
veere nogle urimeligheder i forhold til ligestil-
ling i relation til lovgivningen, men vi har arlig
talt et meget stort behov for at finde et bedre be-
slutningsgrundlag, og vi er i hvert fald ikke ind-
stillet pa at medvirke til lovforslagene pa en
made, som skaber unedige administrative og i
ovrigt ogsd ekonomiske problemer.

Jane Oksen (FP):

Vi forstér, at Kristeligt Folkeparti fremsaetter
disse forslag ud fra et retferdighedssynspunkt
om, at.bgrnefamilieydelse og bernetilskud skal
fordeles mere retfaerdigt.-

Der er nzppe nogen ordning, der i forvejen
er si uretfeerdig som barnetilskuds- og bornefa-

- milieydelsen. Kristeligt Folkeparti burde helle-

re have set pd, hvorledes den uanset indtegt
fordeles til samtlige foreldre. De kan for den
sags skyld veere millionarer, og alligevel skal
de have del i offentlige tilskud. Over 6 mia. kr.
rundkastes til bernefamilierne.

Jeg skal ikke ga ind i en debat om selve prin-
cipperne i bernetilskud og bernefamilieydelse,
det er jo ikke det, Kristeligt Folkeparti rejser i
denne sag. Men nar det gaelder forzldre, der
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opholder sigi udlandet, synes jeg, det er meget

svaert, som ogsé.andre ordferere har veret inde
p4, at gennemskue, hvad de enkelte grupper
egentlig far af diverse tilskud, bernetilleg og
andre frynsegoder. Ministeren har helt klart re-
degjort for en rackke af de ting og bl.a. naevnt, at
de fleste ikke betaler skat i Danmark og i avrxgt
ofte far et skattefrit udetilleg. :

Ud fra de synspunkter, der har vaeret fremsat
og ogsa ud fra, at det er en meget problematisk
administrativ ordning at finde ud af, hvilke
grupper der egentlig kunne fé -del i disse til-
skud, vil Fremskridtspartiet afyise forslagene,

Kristeligt Folkeparti kommer ogsd med nog- -

le bemearkninger om, at det ligefrem skulle
fremme erhvervslivet. Det vil vi nu godt-satte
sporgsméilstegn ved. Vi tror ikke, det fremmer

erhvervslivet at udvide gruppen, der skal mod- ,

tage sociale ydelser pd dette omréde.

'

Elisabeth Arnold (RV):

Som en rakke tidligere ordferere kan vi ogsa
fra Det Radikale Venstres side udtrykke forsta-
else for, at Kristeligt Folkeparti i sin omsorg for
bornefamilierne bestandig prever at finde
grupper, som muligvis er blevet uretfeerdigt el-
ler urimeligt behandlet af det danske system.

Men det fremgar jo ikke helt klart af disse
forslag, om de grupper, man har i tankerne, er
blevet specielt darligt behandlet. Det er jo sa-
dan, at nir man sender folk til udlandet, f.eks. i
erhvervsvirksomheder, far de ofte udstatione-

_ ringstillaeg, en hgjere lon og skattefrihed og an- -

. dre fordele, som betyder, at det ikke vil vaere
det manglende bernetilskud, der far eventuelle
interesserede til at blive hjemme i stedet for at
rejse udenlands. Derfor tror jeg ikke, den slags
ting kan vaere afgerende.

Det fremgar overhovedet ikke af Krlstellgt\

Folkepartis forslag, hvor mange personer det
- drejer sig om, dvs. hvor store beleb det kan
komme til at dreje sig om, og hvad det i det hele
taget er for persongrupper, som vi her i Folke-
tinget skal vise s®rlig bevégenhed

En anden ting, som ogsé er helt uafklareti de
bemarkninger, der ledsager lovforslagene, er, i
hvor lang tid man skal kunne udbetale disse
bernetilskud til disse serlige familier. Og det
har jo veeret rejst tidligere, ogsa af socialmini-
steren, om vi ma s@tte en graense for, hvornar
man kan betragtes som egentlig emigreret, og

hvornér man blot er udstationeret i en kortere :

tid.

- Jeg anser ogsa-de administrative problemer
for at veere ganske overordentlig-alvorlige, men
det skal nu ikke afholde Det Radikale Venstres
medlem af Socialudvalget fra at sporge til disse
forhold for at preve pa at fi opklaret, om der
rent faktisk er nogle grupper, som burde have
en bedre behandling, end de far i dag, eller om
vi ma sige nej til forslagene som helhed.

Kofod-Svendsen (KRF):

Jeg vil sige ikke mindst til Fremskrldtspartl-
ets ordferer, at bernefamilieydelsen jo ikke er
et socialt tilskud. Det er netop ud fra ensket om
i hojere grad at ligestille familier, der har bern,
med familier, som ikke har det. Det er faktisk
den samme tankegang, der ligger bag de for-
slag, vi har fremsat.

For et par méneder siden var jeg med Fi-
nansudvalget i Tanzania, hvor jeg bl.a. fik mu-
lighed for at drefte udsendte Danidamedarbej-
deres forhold, og der er altsd ganske mange
ekstra udgifter for bernefamilier i tredjelande.
Det har veret en af vore beveggrunde, .at vi
gerne vil give udsendte fra Danida, missions-
selskaberne, eller hvor det méitte veere, bedre
mulighed for at veere ude i en leengere periode,
ogsa nar de har mindre bern.

Jeger godt klar over, at der er nogle afgraens-
ningsspergsmal, det har vi heller ikke lagt skjul
pé. Men jeg synes, vi skal behandle disse af-
greensningsspergsmal under udvalgsarbejdet,
og jeg takker de partier, som gerne vil vaere med
til at vurdere det nzrmere.

Jeg haber, at vi under udvalgsarbejdet kan fa
prasciseret kriterierne for, at der er grupper,
som vil blive bedre motiveret til en indsats ikke
mindst i den tredje verden, hvis vi gennemforer
dette. Jeg tror ogsd, at ndr vi far det nermere
afdekket under udvalgsarbejdet v1l forstael-
sen vokse.

(Kort bemaerkning).
Bjorn Poulsen (SF):

Jeg mener at vide, at nar man fastsatter ve- -
derlag for disse mennesker, der arbejder for-
skellige steder i verden, fasts@tter man det ud
fra nogle kriterier for, hvad det koster at bo de
forskellige steder.

Betyder det sa ogsd, at disse bernefamiliey-
delser skal have forskellig veerdi, alt efter hvor i
verden man bliver sendt hen? Det ma jo veere
det, der er det afgerende, hvis der skal ske en
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eller anden form for ligestilling. Det kan jo 1kke
veere det samme belab til alle familier, uanset i
hvilken del af verden de arbejder, hvis det er
spergsmalet om, hvorvidt deres gkonomi bliver

bedre eller darligere, alt efter hvor i verden de

er. Sé alene det spergsmal synes jeg rejser nogle
ret store problemer, hr. Kofod-Svendsen.

(Kort bemerkning). -

Kofod-Svendsen (KRF): o

“Jeg er da godt klar over, at der er en rakke
problemer knyttet til forslaget. Men det er dér
altsd ogsa til de pageldende menneskers oko-
nomi, og der vil stadig veek i hajere grad blive
ligestilling mellem bernefamilier og familier,
der ikke har born. Men lad os kulegrave det no-
jere under udvalgsarbejdet. -

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagenes overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Forste naestformand (Henning Rasmussen):

Jeg foreslar, at lovforslaget under punkt-7
henvises til Skatteudvalget, og at lovforslaget
under punkt 8 henvises til Socialudvalget. Hvis
ingen gor indsigelse mod dette forslag, betrag-
ter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget.

Meddelelser fra formdnden:

Forste nestformand (Henning Rasmussen):
Der er ikke mere pd dagsordenen.

Medlemmer af Folketinget Glistrup (FP),
Aage Brusgaard (FP), Pia Kjersgaard (FP) og
Knud Lind (FP) har meddelt mig, at de-til ar-
bejdsministeren ensker at stille folgende:

Foresporgsel.

‘wHvad vil regeringen gare for at fjerne blo-
kadeterroren 7« ’
~ (Foresporgsel nr. F 22).

I skrivelse af 23. februar d.4. anmoder trafik-
ministeren om, at der af Folketinget blandt dets
medlemmer valges 8 medlemmer for perioden
1. april 1990 - 31. marts 1995 til det i henhold til
lov om styrelsen af statsbanerne nedsatte jern-
banerad .

I skrivelse af 28. februar d.4 anmoder ﬁnans-
ministeren om, at der af Folketinget blandt dets .
medlemmer valges 4 medlemmer til bestyrel-
sen for Kongeriget Danmarks Hypotekbank og
Finansforvaltning for perloden 1. april 1990 -
31 marts 1996. . .

Der er foretaget aendrmger i ﬂalgende ud-
valg:
Udbvalget for Forretningsordenen (23/2 90):
Udtreder: Agerschou (SF) ' ‘
Nyt medl.: Ebba Strange (SF)

Sundhedsudvalget (28/2 90):

Udtrader: Else Winther Andersen (V)
Nyt medl.: Jergen Winther (V)

Socialudvalget (28/2 90):

Udtrader: Else Winther Andersen (V) .
Nyt medl.; Jorgen Winther (V)

Uddannelsésudvalget (28/2 90):

Udtraeder: Else Winther Andersen (V)
Nyt medl.: Povl Brendsted (V)

Sundhedsudvalget (1/3 90):

Udtreeder: Hanne Andersen (S)
Nyt medl.: Torben Lund (S)

Forskningsudvalget (5/3 90):
Udtraeder: Annette Just (FP)

" Ny stedf.: Ingrid Kjzldgaard (FP)

Folketmgets naste mede afholdes i morgen,
onsdag den 7. marts 1990, kI. 13.00.

Angéende dagsordenen skal jeg henv1se tll
den i salen opslaede dagsorden.

Madet hevet k1. 16.46



