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Beslutningsforslag nr. B 28. Fremsat den 15. november 1990 af Svend Auken (8S), Erling Christensen (S),
Pia Gjellerup (S), J. K. Hansen (S), Klaus Heakkerup (S), Lykketoft (S), Lone Meller (S), Stavad (S)
og Trejborg (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om reallonssikring gennem lettelser til bernefamilier og
lettelser for mellem- og lavindkomstgrupper samt styrkelse af
virksomhedernes konkurrenceevne

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
sxtte forslag, der sikrer reallennen for lav- og
mellemindkomstgrupperne og med s®rlig vaegt
pé lettelser for bernefamilier.

Forud for de kommende overenskomstfor-
handlinger sikres reallennen gennem skattelet-
telser og nedsatte takster og kontingenter, sam-
tidig med at konkurrenceevnen forbedres.

Der gennemfores indgreb over for skatte-
teenkning og omgéelser, der kan finansiere ba-
de de foreslaede lettelser og en aktiv erhvervs-
politik samt fore til en nedszttelse af statens
budgetunderskud.

Der skabes finansiel deekning for, at felgen-
de lettelser gennemfores:

1) 6 pct.-skatten afskaffes fra 1991 for alle
indkomster under 200.000 kr.

2) Fra 1992 afskaffes 6 pct.-skatten fuldsten-
dig, samtidig med at 12 pct.-skatten forho-
jes til 16 pct. og bundgrensen for denne
skat haves til 240.000 kr. (1992-tal). Om-
lzgningen er forste led i en @ndring af
skattesystemet med det formal at fi lavere
treekprocenter og at gennemfore en be-
grensning af fradragsverdierne. Finansi-
eringen af forste led skaffes bl.a. gennem
en effektiv beskatning af store avancer pa
aktiesalg, erhvervsejendomme og spekula-
tion i verdipapirer samt gennem en effek-
tiv lignings- og kontrolindsats over for
skatte- og afgiftsunddragelser. Omlegnin-

gen gennemfores pd en sidan made, at og-
s& énindkomstfamilier opnér lettelser.
Skatteloftet seenkes til 66 pct.

3) Reglerne for skat og modregning af ind-
komstbestemte ydelser @ndres fra 1992, sa
der reelt indfores et »skatteloft« pé 66 pct.
ogsa for pensionister og bernefamilier.

4) 3 pct.-fradraget (hejst 3.700 kr.) forhajes
fra 1992 til 4 pct. (hojst 4.300 kr.) til serlig
gavn for pensionister, efterlensmodtagere
og andre lavindkomstgrupper.

5) Med start i 1991 gennemferes en gradvis
lettelse og omlegning i samordningsfra-
draget for tjenestemandspensionister.

6) Bernefamilieydelsens vaerdi forhgjes eks-
traordinert i to omgange, pr. 1. januar
1991 og pr. 1. januar 1992, hver gang med
500 kr. pr. barn, og ydelsen indregnes fra
1992 i forldrenes skattemassige bundfra-
drag, der derved forhgjes med 15.300 kr.
for bern under 4 ar og 13.300 kr. for bern
over4 ar.

7) Loftet for foreeldrebetaling i daginstitutio-

- ner senkes, og der gennemfores obligato-
risk sgskenderabat og forbedrede friplads-
graenser.

8) A-kasse-kontingentet senkes med 1.300
kr. om ret, og de lediges dagpengeret sik-
res mod forringelser.

9) Der sker en nedsattelse af afgifter, der be-
laster grensehandelen.
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10) Selskabs- og virksomhedsskatten nedsat- lerne for opgarelse af den erhvervsmeessige
tes til 38 pet. i 1991 0g 36 pct. 1 1992, og reg- indkomst forenkles.
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Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget indeholder de forslag, som er
nodvendige for at sikre lonmodtagernes reallon, sam-
tidig med at virksomhedernes konkurrenceevne for-
bedres.

Lettelserne gives malrettet til lavindkomstmodta-
gere og mellemindkomstgrupper med almindelige
indkomster og hej skat.

For forslagsstillerne er det helt afgerende, at de fo-
resldede @ndringer ikke yderligere udhuler progres-
sionen i det danske skattesystem. Derfor er det helt
nedvendigt, at der gennemferes en effektiv beskat-
ning af store arbejdsfrie indkomster, som i dag er
fuldsteendig skattefri.

Udviklingen hen imod lavere marginalskatter i
lande, vi sammenligner os med, ledsages af en mere
konsekvent beskatning af avancer og andre kapital-
indkomster som hovedfinansieringskilder. Som eks-
empler kan navnes skattereformer i USA og Sverige.

De lettelser, som gennemfores, mé ikke efterlade
en ubetalt regning, som gger underskuddet pa statsfi-
nanserne, og som vil nedvendiggere senere efterreg-
ninger til befolkningen.

Forslagets gennemforelse betyder, at marginal-
skatterne allerede i 1991 nedsattes med 6 pct. for ca.
800.000 skatteydere i forhold til 1990. I 1992 vil kun
de ca. 500.000, som tjener mest, skulle betale en eks-
traskat, i forhold til de over 1,6 mio. skatteydere, som
i 1990 er omfattet af ekstraskatterne.

Der er altsa tale om betydelige nedsattelser af mar-
ginalskatterne for meget store grupper af skatteydere,
samtidig med at forslaget indeholder en betydelig
forenkling.

Omlegningen af skattesystemet, som den her er fo-
reslaet, er forste led i en storre skatteomlaogning, der
skal tilpasse det danske skattesystem til den interna-
tionale udvikling.

Skatte- og afgifispolitik i europeeisk perspektiv

En vasentlig del af den omstillingsproces, der skal
lette erhvervslivets vej til ny vakst og eget beskafti-
gelse, vedrerer det danske skatte- og afgiftssystem.
Med udviklingen af det indre marked og den almin-
delige internationalisering af erhvervsliv og kapital-
marked er den tid forbi, hvor det enkelte land kan
veelge sin skatte- og afgiftspolitik uathangigt af om-
verdenen, uden at det koster i tabt valuta og beskaefti-
gelse.

Tilpasning til de andre lande, der har store arbejds-
giverafgifter og sociale bidrag, betyder for Danmark
forst og fremmest, at udviklingen m4a ga i retning af
lavere marginalskatter, feerre fradrag og mindre veer-
di af fradragene og udvidet beskatningsgrundlag ved
inddragelse af hidtil ubeskattede eller lavtbeskattede
omrader.

Det haster med at fa tilrettelagt omstillingerne pa
skatteomradet, fordi der nodvendigvis méa tages vidt-
gaende hensyn til borgere og virksomheder, der har
disponeret i tillid til geeldende regler. Derfor er der
brug for, at omstillingen sker som en proces over en
arrekke, der skal starte nu, hvis ikke Danmark skal
tabe vigtige skridt i forhold til vore konkurrenter.

Derfor skal der aftales retningslinier for en flerarig
endring af skattesystemet.

Omlzgningen skal indeholde en samlet set rimelig
fordelingsprofil, som virker positivt pd bade er-
hvervslivet og statsfinanserne, samtidig med at de on-
skelige strukturtilpasninger ivaerksattes.

Der gives for det forste via lettelser i afgifter, tak-
ster og kontingenter og ved serlige forbedringer for
bernefamilierne en reallensgaranti for personer med
jevne indkomster og stor forsergerbyrde.

For det andet omregnes bernefamilieydelsen fra
1992 til et serskilt personfradrag til foraeldrene, sa
den udbetales i form af skattelettelse i stedet for kon-
tant udbetaling.
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Skaite-, talest- og kontingentlettelser

Mia. kr.
19911992
1) Lettelse af marginalskatten ........ 2,8 55
2) Nedsattelse af a-kasse-kontingent
med 1.300 kr. (nettoprovenu)....... 1,3 1,3
3) Takstreform for offentlig
bernepasning ................... 02 04
4) Marginalskatteloft for pensionister
og bernefamilier og lettelser i
samordningsfradraget ............ 0,05 0,4
5) Forhgjelse af bernefamilieydelsen .. 0,55 1,1

6) Nedsattelse af afgifter og takster ... 1,0 1,0

7) Forhgjelse af 3 pet.-fradrag ........ - 1,0

8) Neds=ttelse af selskabsskatten . . ... 08 1,6

9) Nedsattelse af virksomhedsskatten . 0,4 0,5
10) Afskaffelse af %’s regel i

driftsmiddelafskrivning ........... 03 04
Lettelserialt ........................ 74 13,2
Adnr. 1

11991 forhgjes bundfradraget for 6 pct.-skatten fra
155.100 kr. til 200.000 kr., dog saledes, at @gtepars
samlede bundfradrag i kraft af overfersel hejst kan
vaere 310.200 kr.

I 1992 afskaffes 6 pct.-skatten, samtidig med at 12
pct.-skatten forhejes til 16 pct. og bundgrensen for
denne skat haves til 240.000 kr. (1992-tal).

68 pct.-skatteloftet nedsattes til 66 pct.

Adnr. 2

Der sker en nedsattelse af lonmodtagernes a-kas-
se-kontingent med 1.300 kr., svarende til en skattelet-
telse pr. ar pa netto ca. 650 kr. til alle arbejdslesheds-
forsikrede.

Adnr. 3

Der gennemfores obligatorisk seskenderabat
(hojst % af samlet takst ved to bern), bedre friplads-
regler og en gradvis reduktion af den maksimale for-
eldrebetalingsprocent.

Ad nr. 4

Der gennemfores et »marginalskatteloft« eller der-
til svarende foranstaltninger for pensionister og bar-
nefamilier, som rammes af meget hoje »sammenlagte
marginalskatter«, ndr skatten tillegges aftrapning af
indkomstbestemte ydelser. Losningen skal tage sit

udgangspunkt i den betenkning om samspilsproble-
merne, som vil fremkomme i begyndelsen af 1991.
Malsatningen er, at der aldrig m4 tages mere end 66
pct. tilsammen i skat og aftrapning ved en indkomst-
fremgang.

Der iverksaettes en gradvis lettelse og omlegning i
samordningsfradraget for tjenestemandspensionister
med start i 1991.

Adnr. 5

Bernefamilieydelsen forhejes for alle bern under
18 ar med 500 kr. i 1991 og med ekstra 500 kr. i 1992,
men fra da af omregnet til et ekstra personfradrag til
foraldrene pé 15.300 kr. pr. barn under 4 &r og 13.300
kr. pr. barn over 4 ér.

Adnr. 6

Den nzrmere udmentning af fordelingen af ram-
men, der er afsat til afgiftslettelser, afventer resultatet
af forhandlingerne om reglerne for grensehandel,
idet der sigtes p4 lettelser, der bide mindsker grznse-
handelsproblemerne og har en klar social profil. Der
afsattes dog forlods 100 mio. kr. til fortsat refusion til
de regionale trafikselskaber for dieselafgift.

Adnr. 7

Standardfradraget haeves fra 1992 til 4 pct. og 4.300
kr. til serlig gavn for de laveste indkomster, ikke
mindst pensionister og efterlonsmodtagere.

Adnr. 8

Selskabsskatten nedsattes for indkomstaret 1991
til 38 pct. og for indkomstaret 1992 til 36 pct. Det for-
udszttes endvidere, at selskabsskatten fra og med
1993 nedsettes til 30 pct., men i princippet samtidig
gores til en kildeskat. Selskaberne kan indbetale a
conto i det lebende indkomstar og dermed nojes med
30 pct. skat. Ved s@dvanlig betaling tillzgges en ef-
ter-skat-rente pa 0,7 pct. pr. maned. Derved skal den
foresldede 30 pct.-selskabsskat reelt sammenlignes
med knap 34 pct. efter geeldende regler. Men de 30
pct. er direkte sammenlignelige med personskatte-
procenterne, der vedrerer lobende betalt skat. For at
undga spekulation i de lave selskabsskatter er en ef-
fektiv avance- og likvidationsbeskatning nedvendig.

Adnr. 9

Virksomhedsskatten nedsettes ligeledes gradvis til
30 pct. Nedszttelsen af virksomhedsskatten er kun
acceptabel, hvis der opnas enighed om bedre styr pa
reglerne om udtraek m.v.
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Adnr. 10

Den nuveerende regel om kun 25 pct. saldoafskriv-
ning for nyerhvervede driftsmidler i anskaffelseséret
er en administrativ komplikation, der er indfert dels
for at skaffe et provenu, dels for at undga statuskeb.

Begge hensyn vejer mindre tungt med en beskat-
ningsprocent pa 30. Reglen foreslds derfor ophavet
med betydelige forenklinger og lettelser for erhvervs-
livet til folge. Herefter vil afskrivningsprocenten for
driftsmidler, maskiner m.v. konsekvent vere 30.

Finansieringselementer

1991 1992
Mia. kr. Mia. kr.

Ramme afsat til ophavelse af dobbeltbeskatning . . ................ ... o il 0,6 0,6
Ekstra indtaegt fra ny udbyttebeskatning . . ................ oo il 0,1 0,1
Skeerpet beskatning ved konkursogakkord ......... ... o il *30,2 0,5
Begrensning af handel med underskudsselskaber . ............ ... ... ... *)0,1 0,2
Skarpet beskatning ved fortidig oph@velse af pensionsordninger .............. 0,2 0,2
KursgevinstloVem . . ..o vttt ettt ettt e *)0,6 0,6
Ophevelse afudlandslempelsen ..............ccoiiiiiiiiiiiiiiieiinnnn, *)0,7 0,7
Ovrige indgreb mod skatteflugt ......... ... ... o i i *)0,5 0,5
Opheevelse afindeksering af afskrivninger ...............c il *)0,2 0,4+
Afvikling over 6 ar af adgangen til at nedskrive varelagre ..................... 1,5 1,5
Afskaffelse af investeringsfondshenleggelse ........... .. ...l *)2,0 1,85+
Afskaffelse af 5 pct.-straksfradrag forbygninger. . .......... .. ... ... oLl *)0,75 0,7+
Omlagning af regtobaksafgift ......... ... .. .. i i, 0,8 0,8
Begraensning af kredittid for cigaretafgift .............. ... . . il - 0,5+
Dieselafgift ved VEJITanSPOTt . . oo cvv v vttt e s 1,0 ‘ 1,2
Forsterket restanceinddrivelse . ...... ..ottt ittt 0,3 0,2
Aktieavancebeskatning/storaktion®rer ..........covviiii it 0,3 0,4+
Ejendomsavancebeskatning og saldoafskrivning pa bygninger med
fellesafSKriviingssats ... .....oouiiiiiiiiiiiir i eans *)0,3 0,4+
Kontantverdiansettelse af ny driftsmidlers afskrivningsgrundlag.............. 0,1 0,2+
Effektiv beskatning affrynsegoder.............o i i 0,4 0,4
Afskaffelse af etableringskontoindskud .......... ... 0,2 0,2+
Ovrige forslag fra Skatteministeriets forenklingsbeteenkning .................. 0,5 0,6
Uvildigt ankenavn og forbedretligning ..., 0,4 0,5+
Afskaffelse af formueskatteloft og mere reel veerdianseettelse af aktiver.......... 0,0 0,2
Andelsselskaber under A/S-beskatning ......... ..ol 0,0 0,1
Kulbrinteskat ogforhgjetsats. . ... *)0,4 0.4
Omlzgning af fradrag og kapitalafkastbeskatning .. . ........... ..ot 0,0 0,8
Finansieringialt .......coooiiiiiiiiiiiiiii i it 12,15 14,75

Kommentarer til finansieringselementerne

Tegnene + og + ud for belebene markerer ten-
dens til stigende eller faldende provenu de na&rmest
folgende ar.

For de med *) markerede elementer kommer en
vaesentlig del af indkomstérets provenu forst i stats-
kassen det efterfolgende finansér.

Men selskabsskattelettelsen belaster heller ikke de
offentlige kassers likviditet i 1991. Der er derfor i for-
hoid til Budgetdepartementets seneste sken tale om
en reel forbedring af statsfinanserne i 1991 med ca, 3
mia kr.

De 500 mio. kr. vedrerende kredittid for cigaretter
er en engangsindtaegt, og varelagernedskrivningerne
holder op med at bidrage efter 1995. Andre elementer
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som afskaffelse af indekseringen af afskrivnings-
grundlaget samt avancebeskatning af aktier, andre
veerdipapirer og erhvervsejendomme m.v. vil imidler-
tid treekke s4 meget opad, at fra et toppunkt pa ca. 16
mia. kr. i 1995 kan der regnes med et lille fald til et
niveau pa knap 15 mia. kr. over det nuverende ni-
veau og derefter igen en svag stigning.

Derfor henger lettelser og finansiering statsfi-
nansielt og finanspolitisk godt sammen.

Vedrorende de enkelte finansieringselementer

Ekstra indteegt af udbyttebeskatning opnds ved, at
regeringens lovforslag @ndres, s den generelle ud-
bytteskat forhejes fra 25 til 30 pet. og skatten pa ud-
bytteindtegt over 30.000 kr. fra 40 til 50 pct. Derved
er der sikkerhed for, at camoufleret lon til hovedak-
tionzrer ikke bliver et problem.

Skeerpelser i kursgevinstloven sker ved begransning
af tabsfradragsret hos personer og indferelse af en
vaernsregel mod lanefinansieret opkeb af blastemple-
de papirer. Allerede i Skattelovradets betenkning fra
1985 om kursgevinstbeskatning var der en anbefaling
af, at mindsterentereglen suppleres med en beskat-
ning af kursgevinster pa fordringer, der erhverves for
lante midler (balanceoppustning).

Ovrige indgreb mod skatteflugt vedrorer stop for
sambeskatning med udenlandske datterselskaber, i
hvert fald uden for EF-omridet. Desuden ma der
skaffes hjemmel til at beskatte genvundne afskrivnin-
ger og ejendomsavancer, nir ejeren bor i udlandet
m.v.

Fuldsteendig afskaffelse af investeringsfondsordnin-
gen sker i sammenheeng med nedszttelse af virksom-
hedsskatten til efterhdnden kun 30 pct.

Afskaffelse af 5 pct.-straksfradrag for bygninger er
foreslaet af Skatteministeriets forenklingsudvalg.
Provenuet anvendes som delvis betaling af lettelserne
i selskabs- og virksomhedsbeskatningen.

Nedsat refusion af erhvervslivets dieselafgift gen-
nemfores som foreslaet, men med aflastning pa 100
mio. kr. for de kollektive trafikselskaber, siledes at
takstforhejelser pa kollektiv personbefordring und-
gés.

Aktieavancebeskatning gennemfores for storaktio-
narer med 4rlig omsztning ud over 50.000 kr., mens
hovedreglen om skattefrihed bevares for smaaktio-
nzrer. Der gennemfores regler, som forhindrer spe-
kulation i solvente likvidationer af aktie- og anparts-
selskaber. )

Ejendomsavancer bliver bortset fra ejerboligsalg
undergivet beskatning af verdistigninger ud over 1.
januar 1991. For afskrivningsberettigede bygninger

indferes samtidig saldoafskrivning med en fwlles af-
skrivningssats. Det forudszttes, at ejendomsavance-
beskatningen kan udskydes ved geninvestering i fast
ejendom, idet der opereres med kun to saldi, én for
afskrivningsberettigede ejendomme og én for ikke af-
skrivningsberettigede ejendomme, hvor avancen er
skattepligtig.

Vedrarende frynsegoderkan opnas et stort enkeltbi-
drag ved forenklet veerdiansattelse af fri bil efter den
model, der har veeret overvejet i Skatteministeriets
forenklingsudvalg.

Etableringskontoordningen afskaffes i overens-
stemmelse med indstilllingen fra skatteministerens
embedsmand i forenklingsudvalget. Over halvdelen
af midlerne genbeskattes, fordi der ikke sker nogen
faktisk etablering. Det viser, at ordningen ikke leen-
gere lever op til sit forma4l.

Andre forslag fra forenklingudvalget vedrerer juste-
ringer i reglerne om forskudsafskrivning, goodwill,
nedskrivning pa husdyrbes®tninger m.v. samt regler-
ne om kersel mellem skiftende arbejdspladser. Ken-
delser og domme, som ikke er anket, har medfort, at
praksis og regelsat er blevet uholdbare.

Forbedret ligning af de »tunge« sager gennem op-
rettelse af et eksperthold, der er bade koordinerende
og operativt, og som kan pitage sig opgaver over hele
landet i et samarbejde med de kommunale skattefor-
valtninger og de regionale told-/skattemyndigheder.
Der gennemfores automatisk indberetning af a-kas-
se- og fagligt kontingent til skattemyndighederne,
hvorved ligningen forbedres og ca. 400.000 skattey-
dere slipper for at indgive selvangivelse. Der oprettes
et af skatteministeren uafhangigt nzvn til at afgere
ankespergsmal i principielle skattesager.

Bortfald af Jormueskatteloftet betyder i 1992 en
merskat p&d 105 mio. kr. Resten af merprovenuet
fremkommer ved at afskaffe de forvridninger, der fol-
ger af de nuverende nedslagsregler for visse er-
hvervsaktiver og de seerlig lempelige regler for veerdi-
ansattelse af unoterede aktier.

Kulbrinteskatten kan skerpes og modvirke virk-
ningen af selskabsskattenedsattelsen netop dér, hvor
det ny prishop p4 olie og gas har skabt sterkt forbed-
ret indtjening. Der skal ske dels en forhgjelse af kul-
brinteskatteprocenten, dels en fremrykning af kul-
brinteskattebetalingen.

Omleegning af fradrag og kapitalafkastbeskatning.
Pa lidt lengere sigt stiles der mod, at laveste ind-
komstskat og kapitalafkastbeskatning ligesom sel-
skabs- og virksomhedsskatten nedsattes til ca. 30 pct.

For at fa den personlige indkomstskat ned p4 dette
niveau mi den aflastes meget vasentligt ved brutto-
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beskatning af samme karakter som andre landes ar-
bejdsgiverafgifter og sociale bidrag.

Denne omlagning er ensbetydende med, at veerdi-
en af fradragene reduceres.

Imidlertid er der brug for en garanti for, at fra-
dragsvardien ikke forringes for allerede stiftede real-
kreditlan i ejerboliger. Dette er ngdvendigt for at fjer-
ne usikkerheden pa ejerboligmarkedet, undga de
mange tvangsauktioner og forhindre, at en kraftig ge-
nerationsmaessig-ulighed pa ejérboligmarkedet bliver
yderligere forveerret. Trygheden er afgerende for at
redde hardt belastede familiers skonomi og sikre
hardt belante huses omsettelighed.

Derfor gennemfores folgende:

—  Denstatslige 22 pct.-skat eendres gradvis fra 1992
til ar 2001 fra at blive beregnet p4 grundlag af
den skattepligtige indkomst til at blive beregnet
af personlig indkomst (ligesom den nuvarende
12 pct.-skat).

- Overgangen gennemfores ved, at veerdien af lig-
ningsmassige fradrag og beskatningen (positiv/
negativ) af kapitalindkomst gradvis fra og med
1992 nedsettes med 2 pct. pr. 4r, indtil der fra
2001 kun gives fradrag henholdsvis beskattes
med den procent, der gelder til kommune, amt
og kirke (dvs. i aktuelt niveau 29,5 pct.).

—  TFor at friholde specielt realkreditlan i ejerboli-
ger, der er optaget for den 1. november 1990, for

begransningen i fradragsveerdien, indtil ldnene
er afviklet, udbetales fra statskassen en rabat til
lantagerne. En sddan serordning kan admini-
streres ved mellemregning mellem staten og real-
kreditinstitutionerne, der forpligtes til at nedsat-
te de szrligt udpegede 14ns ydelser med en skat-
tefri rabat pa en voksende procentdel af den til
enhver tid betalte renteudgift pa lanet. Rabatten
skal veere 2 pet. i 1992 voksende til 22 pct. fra og
med 4r 2001 og indtil lanets udleb.

—  Merprovenuet fra @ndring af fradragsveerdi og
kapitalafkastbeskatning (med fradrag for rabat-
ordningen for gamle realkreditlan) anvendes til i
lobet af overgangsperioden at opna lavere margi-
nalskat for alle.

1. Det nuvarende standardfradrag (3 pct. af per-
sonlig indkomst, hejst 3.700 kr. i 1991) forhe-
jes. Malet efter overgangsperioden er, at fra-
draget gges til 10 pct. af personlig indkomst,
dog hajst 10.000 kr.

2. Den proportionale skat nedsattes merkbart.

3. Tillegsskatten seenkes gradvis fra 16 til 12 pct.

Det er nodvendigt at folge den skitserede skatte-
omlagning op med @ndringer i udlignings- og til-
skudssystemerne for kommunerne, siledes at forskel-
le i skatteprocenter i kommuner og amtskommuner
mere praecist end i dag kommer til at afspejle forskel-
le i serviceniveau.



