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Til beslutningsforslag nr. B 50. Betznkning afgivet af Udenrigsudvalget den 30. april 1991

Betznkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om principper for samarbejde

med de osteuropiske lande
[af Marianne Jelved (RV) m.fl.]

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget
i en raekke meder og har herunder stillet
sporgsmadl til udenrigsministeren, som denne
har besvaret skriftligt. Udvalgets sporgsmal til
udenrigsministeren og dennes besvarelse heraf
er optrykt som bilag til beteenkningen.

Der er af et mindretal stillet et &ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) beslutnings-
forslaget til vedtagelse med det stillede @n-
dringsforslag, idet flertallet understreger betyd-
ningen af en fortsat stigende dansk indsats til
fremme af skonomisk omstilling i de tidligere
Comeconlande bort fra central plangkonomi
til markedsekonomi. Uden en stabilisering af
de central- og osteuropziske gkonomier og en
stabilisering i Sovjetunionen samt en losning
pa de alvorlige nationale modsatninger er der
alvorlig risiko for, at de demokratiske landvin-
dinger gar tabt.

Udenrigsudvalget har under behandlingen
af beslutningsforslaget modtaget et notat, der
giver en udmerket oversigt over den hidtidige
danske indsats. Det er flertallets opfattelse, at
der pa mange omréder er gjort en god begyn-
delse, men det er vigtigt, at der nu pa baggrund
af de indhestede erfaringer udformes nye ret-
ningslinier, og at der sker en prioritering af ind-
satsen.

Flertallet foreslar derfor, at der i god tid, in-
den Folketinget treeder sammen i oktober 1991, -
for Folketinget foreleegges en samlet flerdrig
plan med en prioritering for den videre indsats. -

Det er ud fra notatet flertallets opfattelse, at
miljoet, sdvel det indre som det ydre, energiom-
radet, fodevareomradet samt uddannelses- og
kultursamarbejdet skal have en central place-
ring i det fortsatte samarbejde med de central- -
og osteuropeiske lande. Inden for milje- og:
energiomradet ber bl.a. energibesparelser -og
fremme af vedvarende energi have en vigtig
placering.

Det er desuden flertallets opfattelse, at der
bor ske en opprioritering af arbejds- og ar-
bejdsmarkedsomradet. En af grundene til den:
aktuelle krise i Central- og Osteuropa er frava-
ret af et organiseret arbejdsmarked, arbejds-
markedsuddannelser, fagretlige systemer og ar-
bejdsleshedslovgivning m.v. Det er flertallets
opfattelse, at arbejdsmarkedsomrédet ogsa ber
opprioriteres, sddan at uddannelse af arbejds-
tagere, bl.a. pa tillidsmandsomréadet, som prin-
cip stilles lige med managementsuddannelse
ved tildeling af statslige midler. '

Okonomisk stette til Dsteuropa og tilsvaren-
de internationale overfersler virker ikke finans-
politisk ekspansivt modsat en stigning i de al-
mindelige offentlige udgifter. Derfor kraver sa-
dan stette ikke nedvendigvis kompenserende
besparelser, og den ber saledes principielt kun-
ne finansieres uden for det finanspolitiske mal-
tal.
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Det er endvidere flertallets opfattelse, at
midlerne til den fortsatte stette til omstilling og
demokratisering i Central- og @steuropa ikke
ber tages af ulandsmidlerne. Ulandsbistanden
ber stige i den planlagte takt op til 1 pct. i 1992.
Derimod kan flertallet varmt anbefale, at kom-
mende militere besparelser overfores til en
indsats til stette for okonomisk omstilling og
demokratisering i Central- og @steuropa. En-
delig er det flertallets opfattelse, at den danske
indsats ber ske i sammenh@ng med den ovrige
indsats bl.a. via det nordiske samarbejde og
samarbejdet inden for EF, OECD m.v.

Flertallet ser siledes frem til en samlet drof-
telse og fastleggelse af prioriteringen af midler-
ne efter foreleeggelse af den foreslaede flerarige
plan for prioriteringen og omfanget af stotten
til Central- og @steuropa (samt Baltikum/Sov-
jetunionen).

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis
og Venstres medlemmer af udvalget) indstiller
beslutningsforslaget til vedtagelse med det stil-
lede ®ndringsforslag og ensker at udtale:

Mindretallet ensker ikke pa forhdnd at binde
finansieringen af besparelser i forsvarsbudget-
tet, sddan som det foreslas af flertallet. Mindre-
tallet gnsker mulighederne for en delvis finan-
siering over ulandsmidlerne nzrmere under-
segt pa baggrund af, at Danmark ligger i top-
pen internationalt med hensyn til ulandsbi-
stand, og at andre lande, bl.a. Sverige, har fun-
det, at indsatsen i @st- og Centraleuropa i hej
grad er at regne som en egentlig bistandsind-
sats, og at andre derfor helt eller delvis finansi-
erer indsatsen med bistandsmidler.

Der henvises til besvarelsen af spergsmal 1
0g 2, der er optrykt som bilag til beteenkningen.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller beslutningsfor-
slaget til vedtagelse med det stillede endrings-
forslag, men ensker dog at udtale folgende:

Fremskridtspartiet har intet imod, at regerin-
gen fremlegger et beslutningsgrundlag om fi-
nansiering af det fremtidige samarbejde med de
osteuropaiske lande, men Fremskridtspartiet
er imod, at der ydes hjelp til @steuropa, med-
mindre pengene tages fra den eksisterende
ulandshjelp. Hvis et flertal i Folketinget fast-
holder, at det forgzeldede Danmark skal yde
hj@lpen, mé det i hvert fald vere rimeligt, at

pengene tages over det 8 mia. kr. store ulands-
budget.

Fremskridtspartiet vil i samme forbindelse
pépege, at ogsa bevillingen til EF’s bistandsar-
bejde, Lomé, Nordisk Rad, FN og lignende bi-
standsarbejde samt omkostninger til asylanter i
Danmark m4 afholdes over ulandskontoen, si-
fremt et folketingsflertal fastholder de nzvnte
bevillinger.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller beslutnings-
forslaget til vedragelse med det stillede an-
dringsforslag og udtaler:

Foruds®tningen for at fastholde de massive
@&ndringer, der gennem de seneste ar er sket i
Osteuropa, er, at den ekonomiske situation i
landene bedres. Dette skal bade ske i effektivi-
teten i produktionen og i en hejere levestan-
dard. Udviklingen i det tidligere DDR viser,
hvilke store problemer landene stir over for,
langt sterre end nogen havde dremt om.

Hidtil har hjelpen pd trods af gode tiltag haft
en vis grad af tilfeldighed over sig. Derfor er
det vigtigt, at der nu sker en koordination af
hjzlpen mellem de initiativer, som Danmark
gennemferer nationalt, i EF, Norden og andre
internationale fora. Dette vil ege hjzlpens ef-
fektivitet.

CD vil dog understrege, at pa lang sigt kan
kun abne handelsforbindelser og aftaler mel-
lem EF og de osteuropaiske lande lose en rak-
ke af de fundamentale problemer. Selv om det-
te er malet, vil CD dog advare mod, at man 4b-
ner for greenserne hurtigere, end de esteuropz-
iske lande socialt og ekonomisk kan klare det.
Der md altsé ske en koordination mellem hjzl-
peprogrammer pa den ene side og landenes
samhandelssituation p4 den anden.

Ikke mindst de milje- og energimassige om-
rader ber fra dansk side prioriteres hojt. P4 dis-
se omrdder har Danmark speciel viden og eks-
pertise, som ber kunne komme de nye demo-
kratier til gavn. Derfor kunne en omlagning af
danske miljgbevillinger fra nationale projekter
til projekter rettet mod @steuropa vare en god
idé. » 100 mio. kr. givet ud p4 en esteuropzisk
flod gor meget mere for miljoet end 100 mio. kr.
givet ud til Skjern A«, kunne vere devisen.

Ikke mindst i Sovjetunionen er den politiske
situation imidlertid stadig sa ustabil, at tiden
ikke er inde til at sveekke det danske forsvar.
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Den okonomiske stotte og hjelpen til at gore
dagligvarengden mindre er vigtig, hvis Gorbat-
jovs reformer skal lykkes. Alternativet til disse
reformer er sandsynligvis et doktrineert, totali-
teert kommunistisk regime, der kan genoplive
den kolde krig.

CD ma derfor afvise, at der sker en sammen-
kobling mellem bevillingerne til Oststotten og
forsvaret. De to budgetter skal supplere hinan-
den i stedet for at konkurrere. De tager hojde
for hver sit udviklingsbillede i Sovjet.

CD opfordrer derfor til, at man i forbindelse
med de generelle finanslovsdreftelser ud fra en
samlet vurdering af behov og muligheder fin-
der midler til @ststotten. CD ensker, at der fast-
lzegges en flerarig ramme for stotten, siledes at
indsatsen kan planlegges og dermed blive sa
effektiv som muligt.

Helen Beim (S) Ole Espersen (S) ~ Lotte Henriksen (S)

Erik B. Smith (S)

Pernille Forchhammer (S)

Et fierde mindrefal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller beslutningsfor-
slaget til vedragelse med det stillede @ndrings-
forslag.

Andringsforslag
Af et mindretal (RV), tiltrddt af et flertal (det ov-
rige udvalg):
Til teksten

1) Ordene »inden den 1. maj 1991« udgét, og
i stedet indsattes: »i god tid, inden Folketinget
treeder sammen i oktober 1991,«.
Bemaerkninger

Til nr. 1

P4 grund af den sene vedtagelse af beslut-
ningsforslaget er fristen udsat.

Agnete Laustsen (KF)

Jorgen Winther (V) fmd.

Ahlmann-Ohlsen (KF) Hanne Severinsen ( V)

Kirsten Madsen (FP)  Jorgen Estrup (RV) nfmd.

Rosing (S)  Lovig Simonsen (S)
Riishoj (SF)  Duetoft (CD)
Sonderby (V)
Glonborg (KRF)



565

Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. samarbejde med de esteuropziske lande

566

Bilag

Udvalgets spergsmal til udenrigsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmadl 1:

»Har ministeren oplysninger om, hvorledes
andre lande har finansieret og vil finansiere de-
res stotte til Ostlandene — herunder om der er
blevet taget midler fra deres respektive ulands-
stotte 7«

Sporgsmadl 2:

- »Ministeren bedes oplyse, om der er nordi-
ske lande (evt. andre lande, vi normalt sam-
menligner os med), der har finansieret deres
Oststotte enten ved at flytte midler fra ulands-
kontoen — eller finansieret direkte via ulands-
stotten 7«

Samlet besvarelse:

Der foreligger ikke for nervarende nogen
samlet opgerelse over, hvordan den vestlige
stotte til Osteuropa finansieres. Den koordina-
tion, der under ledelse af EF-Kommissionen
sker af de 24 OECD-landes bistand til Osteuro-
pa, er koncentreret om midlernes anvendelse —
ikke om deres tilvejebringelse.

Det gzlder generelt, at det er ret vanskeligt at
overskue, hvordan midlerne tilvejebringes i'de
enkelte lande, dels fordi landene har en uensar-
tet og ofte uigennemskuelig bevillingspraksis,
dels pa grund af de forskelligartede stottefor-
mer, som anvendes i bistanden til Central- og
Jsteuropa.

OECD’s udviklingskomité (DAC) indsamler
lobende oplysninger om den ulandsbistand,
der ydes af de lande, der er medlemmer af ko-
miteen (18 af OECD-landene). Ifolge de regler,

der gzelder for landenes rapportering til DAC,
kan bistand til landene i @steuropa ikke med-
regnes i opgerelsen af udviklingsbistanden.
DAC foretager ikke opgerelser vedr. bistanden
til Gsteuropa eller af sammenhangen mellem
denne bistand og ulandsbistanden.

For s& vidt angar de evrige nordiske lande
galder det, at hverken Norge eller Finland hid-
til har kanaliseret midler fra ulandsbistanden
over i statte til Osteuropa.

Sverige har derimod besluttet at anvende 300
mio. SKR om 4ret i finansrene
1990-91-1992-93 — i alt 900 mio. SKR - af bi-
standsbevillingerne til stotte for udviklingen i
Osteuropa. Midlerne ydes bade multilateralt
og bilateralt. Den bilaterale bistand admini-
streres for hovedpartens vedkommende af Be-
redningen for Internationellt Tekniskt-ekono-
miskt Samarbete (BITS) — hvis virksomhed ge-
nerelt omfatter blede kreditter, treningspro-
grammer og teknisk samarbejde — mens bi-
standsorganisationen SIDA har ansvaret for
bistanden til folkebevagelser, visse organisa-
tioner og kulturelt samarbejde.

Det er fra svensk side oplyst, at Gsteuropa-
bevillingen pa de 900 mio. SKR over 3 ar ind-
gir som en del af den samlede svenske bi-
standsbevilling og derfor medregnes i den sven-
ske opgerelse af landets udviklingsbistand (og
dermed ogsd medregnes i den svenske bi-
standsprocent).

Bevillingen kan dog som n&vnt ovenfor ikke
indrapporteres som udviklingsbistand til DAC
og indgér derfor ikke i OECD’s opgerelse af
den svenske udviklingsbistand.
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Til lovforslag nr. L 86. Beteenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 2. maj 1991

Tillegsbetzenkning

over

Forslag til lov om Klagenavnet for Udbud (udbud af bygge- og
anlagsarbejder og indkeb i De Europziske Fellesskaber)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et mode.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede ®ndringsforslag.

Andringsforsiag

Af industriministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1

1) I stk. I indsettes efter »overtredelser af«
ordene: »fzllesskabsretten vedrerende offent-
lige kontrakter eller«.

Til§2

2) Indledningen til stk. I affattes sdledes:

»Navnet kan behandle klager over ordregi-
vere, jf. § 3, som pastas at have tilsidesat de reg-
ler, der er n&vnt i § 1, iser ved at have«.

Bemerkninger
Til nr. 1
Direktivet fastsatter, at der skal kunne kla-

ges over beslutninger, der er i strid med felles-
skabsretten vedrerende offentlige kontrakter

eller de nationale regler, der omsatter denne
ret. Fezllesskabsretten vedrerende offentlige
kontrakter omfatter bdde traktaten og direkti-

 verne. Lovforslaget giver umiddelbart kun kla-

geadgang over beslutninger, der er i strid med
selve direktiverne.

" Tilfojelsen »fellesskabsretten vedrerende
offentlige kontrakter« praciserer, at klagenav-
net ogsd kan behandle klager over beslutnin-
ger, der er i strid med traktatens bestemmelser;
der teenkes her is@r pa artiklerne 7, 30, 52, 59 og
90.

Til ar. 2

Kommissionen har rejst tvivl, om lovforsla-
gets § 2 med angivelse af klagemuligheder om-
fatter alle bestemmelserne i direktiverne, idet
opremsningen i § 2 og i bemarkningerne hertil -
kan opfattes som varende udtemmende. For at
undga yderligere tvivl herom foreslds det ved
tilfojelsen »iser« preciseret, at opremsningen
ikke er udtoemmende. - ' S
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Lotte Henriksen (S) Ole Vagn Christensen (S) Sonja Mikkelsen (S)  Erling Olsen (S)
Nyrup Rasmussen (S)fmd. Lovig Simonsen (S) Tommy Dinesen (SF) Rahbak Moller (SF)
Sonja Albrink (CD) ~ Flemming Hansen (KF)nfmd. Kai Dige Bach (KF)

Svend Heiselberg (V)  Pia Larsen (V) Helge Sander (V)  Annette Just (FP)

Lone Dybkjer (RV)  Lysholm Christensen (KRF)
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Til lovforslag nr. L

117. Beteenkning afgivet af Miljo- og Planl@gningsudvalget den 2. maj 1991

Bet®nkning

over

Forslag til lov om miljb og genteknologi

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke mader og har herunder stillet spargsmél
til miljeministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Nogle af udvalgets sporgsmal og mi-
nisterens besvarelse heraf er optrykt som bilag
til beteenkningen.

Der er af miljeministeren stillet en rekke &n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemarkninger.

Miljeministeren har tilkendegivet, at der
med lovforslaget tilsigtes en videreforelse af
den hidtidige praksis med orientering af Folke-
tingets Milje- og Planlegningsudvalg, forinden
der treeffes afgorelse i udsetningssager.

Ifolge denne praksis forelaegges alle udkast
til godkendelser til udsztning af genetisk modi-
ficerede organismer Folketingets Miljo- og
Planlegningsudvalg, forinden endelig godken-
delse meddeles ansogeren.

Folketingets Miljo- og Planlagningsudvalg
vil séledes blive orienteret om forsegsudsat-
ninger, jf. lovforslagets § 9, stk. 1, om markeds-
foringsgodkendelser, jf. lovforslagets§9 stk. 2,
og om de indstillinger, som miljgministeren ud-
ferdiger efter den fazlles EF-markedsfﬂrmgs-
ordning, jf. lovforslagets § 9, stk. 3.

Safremt det overvejes at bringe lovforslagets
§ 9, stk. 4, i anvendelse, vil dette blive forelagt
Folketinget til droftelse.

Miljeministeren har endvidere tilkendegivet,
at godkendelser til markedsfering af genetisk
modificerede organismer meddelt savel her i
landet som i et andet EF-land, godkendelser til

forsegsudsatninger meddelt sivel her i landet
som i et andet EF-land, godkendelser til stor-
skalaforseg og importgodkendelser m.v. efter
lovforslagets § 10 vil blive offentliggjort i Milje-
styrelsens tidsskrift MiljeDanmark. MiljeDan-
mark udkommer for tiden 6 gange &rligt i et
oplag p& ca. 14.000. Det distribueres til bl.a.
amtskommuner og kommuner og ca. 5.000 be-
talende abonnenter, heriblandt flere hundrede
private virksomheder og organisationer.

Miljeministeren har endelig tilkendegivet, at
den generelle begrundelsespligt i den geelden-
de lovs § 28, stk. 2, nu er indeholdt i forvalt-
ningslovens kapitel 6, hvorfor der ikke er med-
taget regler herom i lovforslaget. Den bekendt-
gorelse om godkendelse af produktion efter
Jovforslagets § 8, som vil blive udarbejdet i for-
bindelse med lovens ikrafttreeden, vil dog, som
det ogsa er nzvnt i bemeerkningerne til lovfor-
slaget, komme til at indeholde regler, der for-
pligter myndighederne til at begrunde afgorel-
ser om, hvorvidt en klage har opsattende virk-
ning eller ej.

Vedrorende sundhedsministerens befojelser
efter lovforslagets § 11, stk. 3, forudszattes det,
at forinden der iverksettes en anmeldelsesord-
ning for levnedsmidler m.v. i medfer af lovfor-
slagets § 11, stk. 3, jf. § 8, stk. 2, vil en sddan ord-
ning blive forelagt Folketingets Sundhedsud-
valg til orientering. ‘

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
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vedtagelse med de af miljeministeren stillede
endringsforslag.

Andringsforslag

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 2

1) 1 stk. 4 udgér ordene »eller bestemmex.

2) Efter stk. 4 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler, der
er nedvendige for anvendelsen her i landet af
De Europziske Feallesskabers forordninger
vedrerende forhold, der er omfattet af denne
lov.«

Til § 3

3) Paragraffen affattes siledes:

»§ 3. Loven finder tillige anvendelse pa se-
territoriet og pa fiskeriterritoriet som fastlagt
efter lov om Danmarks Riges fiskeriterrito-
rium.«

Til § 7
4) I stk. 3 ndres »kan fastsatte regler eller
treeffe« til: »fastsaetter regler eller traeffer«.
Til §9

5) I stk. 7 ®ndres »kan here« til: »herer«.

Til § 36

6) I stk. 2 endres »1 ar« til: »2 ar«.

7) Stk. 4 affattes sdledes:

»Stk. 4.1 regler, der udstedes efter §§ 2, stk. 5,
7, stk. 3 og 4, 10, stk. 2, 11, stk. 2, 13, stk. 2, og
14, stk. 2, kan der fastsattes straf af bede. Det
kan endvidere bestemmes, at straffen kan stige
til haefte eller faengsel i indtil 2 ar under tilsva-
rende omstaendigheder som anfort i stk. 2.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Det findes rigtigst, at undtagelser fra loven
sker i bekendtgerelsesform.

Til nr. 2

Bestemmelsen svarer til bestemmelseni§ 7 a
i lov om kemiske stoffer og produkter. Bestem-
melsen sammenholdt med e&ndringen af straf-
febestemmelsen i § 36 indebeerer, at der gives
hjemmel til, at ministeren administrativt kan
fastsaette bestemmelser om straf for overtraedel-
ser af forordninger.

Til nr. 3

Andringsforslaget praciserer, at loven bide
finder anvendelse pa aktiviteter med genetisk
modificerede organismer udfort af danske og
udenlandske statsborgere, selskaber og lignen-
de pé seterritoriet og fiskeriterritoriet.

Til nr. 4

ZAndringsforslaget er redaktionelt og bringer
formuleringen af ministerens adgang til at fast-
seette regler eller treeffe bestemmelser om ud-
ledning af genetisk modificerede organismer i
bedre overensstemmelse med formuleringen i
geldende lov. Der er sdledes tale om en videre-
forelse af den geldende bestemmelse.

Til nr. 5

Andringsforslaget er redaktionelt og praci-
serer, at der i alle tilfelde vil finde en hering
sted af relevante myndigheder og organisatio-
ner.

Til nr. 6

Andringen indeberer, at strafferammen for
grove overtreedelser af lov om milje og gentek-
nologi haeves fra feengsel i 1 4r til fengsel i 2 4r.
Andringen er sket for at justere dette lovforslag
med forslag til lov om miljebeskyttelse.

Andringen understreger et almindeligt on-
ske om strengere straffe pa miljgeomradet. Sam-
tidig opnés der mulighed for at foretage vare-
taegtsfengslinger i sager efter denne lov, idet
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grensen herfor er, at strafferammen for det : Til ar. 7
strafbare forhold skal vere minimum 1% ars
fengsel. En forhejelse af strafferammen for-
ventes ogsa at medfere en vasentlig forhojelse
af bedeniveauet.

Det bemerkes, at hver enkelt af de i stk. 2
omtalte skerpende omstendigheder hver for
sig ber fa indflydelse pa strafudmaélingen.

Som konsekvens af tilfojelsen til § 2, stk. 5,
fastsaettes der herved hjemmel til, at ministeren
administrativt kan fastsette bestemmelser om
straf for overtreedelse af forordninger.

Helen Beim (S)  Henning Gjellerod (S)  Martin Glerup (S)  Lise Haekkerup (S)
Henning Nielsen (S) Lovig Simonsen (S)  Trojborg (S)
Gade (SF)nfmd. Lis Noer Holmberg (CD)  Eva Moller (KF)  Ronholt (KF)
Peter Hansen-Nord (V)  Hanne Severinsen (V)  Bodil Thrane (V)

Aage Brusgaard (FP)fmd. Lone Dybkjeer (RV) Glanborg (KRF)
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Nogle af udvalgets spergsmal til miljeministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal nr. 3:

Ministeren bedes give en begrundelse for, at
den gamle lovs § 7 er udgéet i lovforslaget.

Svar:

Den nugzldende lovs § 7 opregner, hvilke
ministerier der skal inddrages i forbindelse
med fasts@ttelse af regler efter loven. Bestem-
melsen fastsatter endvidere, at de efter ministe-
rens sken n@rmest bergrte landsomfattende er-
hvervs- og forbrugerorganisationer og de kom-
munale organisationer skal medinddrages.

Da hering af alle relevante ministerier og or-
ganisationer i forbindelse med regeludarbe;j-
delse efter loven nu er fast indarbejdet i den ad-
ministrative praksis, har jeg fundet det uned-
vendigt at medtage bestemmelsen i lovforsla-
get.

Sporgsmdl nr. 8:

Hvad forstir ministeren ved én »offentlig
hering«? Vil ogsé heringer, meder og lignende
aktiviteter arrangeret af f.eks. borgere vaere om-
fattet af begrebet?

Svar:

Efter den hidtidige administration af den
geeldende lov har Miljestyrelsen hert andre re-
levante myndigheder i forbindelse med sagsbe-
handlingen. Dette har ikke veret betragtet som
en offentlig hering.

I henhold til direktiverne kan medlemssta-
terne hore grupper eller offentligheden om et
hvilket som helst aspekt i en konkret sag, sa-
fremt medlemslandet finder det hensigtsmas-
sigt. Initiativet til en sddan hering ligger sale-
des hos myndighederne. En offentlig horing vil
afbryde den frist, der i henhold til direktiverne
er fastsat til myndighedernes behandling af sa-
gen. Aktiviteter arrangeret af f.eks. borgere er
derfor ikke omfattet af begrebet.

Hverken den gzldende lov eller lovforslaget
udelukker dog, at myndighederne i helt speci-

elle tilflde kan tage initiativ til en offentlig he-
ring, men dette ma bero pa en konkret vurde-
ring.

For at tilgodese den offentlige indsigt i ud-
setningssager er der i lovforslagets § 9, stk. 7,
indfejet en bestemmelse om, at myndigheder
og organisationer kan heres i sporgsmil om
godkendelse af genetisk modificerede organis-
mer til udsatning. Denne regel er indfojet, idet
klageadgangen pa grund af EF-proceduren er
bortfaldet. Hertil kommer, at Folketingets Mil-
jo- og Planlegningsudvalg, forinden godken-
delse meddeles, vil blive orienteret om de na-
tionale udsatningssager (dvs. forsegsudsat-
ninger og markedsforingsgodkendelser, jf. for-
slagets § 9, stk. 1 og 2) og de sager, der godken-
des efter den fwmlles EF-markedsforingsord-
ning, jf. forslagets § 9, stk. 3. Oplysninger om de
udsztningsforseg, der foretages i andre EF-
lande, og som Danmark far til horing, er det
tanken at offentliggere i Miljostyrelsens tids-
skrift »MiljeDanmark«. For s4 vidt angar pro-
duktionssager, jf. forslagets § 8, vil disse som
hidtil blive annonceret i dagspressen.

Sporgsmdl nr. 11:

Hvis der indferes en anmeldeordning for sé-
kaldte lavrisikoorganismer i Danmark, hvor-
dan vil ministeren s4 sikre en borgerindflydelse
og -information pé lige fod med en egentlig
godkendelsesordning?

Svar:

Efter lovforslagets § 8, stk. 2, kan miljemini-
steren fastsatte regler om en anmeldelsesord-
ning for bestemte typer genetisk modificerede
organismer.

En anmeldelsesordning vil forst kunne blive
etableret efter, at Miljeministeriet har afsluttet
det igangvaerende udredningsarbejde om af-
greensning af lavrisikoorganismer og fastsaettel-
se af standard for »god storskalaproduktions-
praksis«.
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Som det fremgar af bemerkningerne til lov-
forslaget, vil en anmeldelsesordning kunne
teenkes etableret ved en kombination af en an-
legsgodkendelse og en produktionsanmeldelse.
Etablering af en sddan ordning vil vare i over-
ensstemmelse med retningslinjerne for godken-
delse efter direktivet om indesluttet anvendel-
se.

Efter direktivet skal et produktionsanleg
godkendes, forste gang det skal anvendes fil
produktion med genetisk modificerede orga-
nismer.

Information til borgerne om godkendelse af
anleg under anmeldelsesordningen vil blive
sikret ved offentlig annoncering (dagblade, lo-
kalblade eller lignende). Borgerne vil herefter
kunne anke, nar der meddeles godkendelse af
et anleg.

Efter anlegsgodkendelsen kan virksomhe-
den, efter at der er foretaget anmeldelse herom,
skifte til en anden produktionsorganisme, s
l&nge denne er omfattet af den afgraensede ka-
tegori af organismer, som anlagget er godkendt
til.

Sporgsmdl nr. 16:

Er ministeren enig i, at alle sager vedrerende
udsztning af GMO’er i Danmark skal regule-
res og vurderes efter lov om milje og gentekno-
logi?

Svar:

Jeg er af den opfattelse, at alle sager vedre-
rende uds@tning af GMO’er i Danmark skal re-
guleres og vurderes efter det haje beskyttelses-
niveau, der er indeholdt i lovforslaget.

Der findes pa nuvarende tidspunkt ingen
anden lovgivning, der regulerer udsatning af
GMO’er pa et tilsvarende hajt beskyttelsesni-
veau.

Det kan i den forbindelse naevnes, at EF-
Kommissionen har gennemgdet den eksiste-
rende EF-lovgivning, og det fremgér heraf, at
der pa nuverende tidspunkt ikke findes feelles-
skabsreguleringer, der indeholder bestemmel-
ser, som svarer til bestemmelserne i udseaet-
ningsdirektivet om en serlig miljorisikovurde-
ring af produkter.

Sporgsmadl nr. 20:
Mener ministeren, at en GMO, der er biolo-
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gisk indesluttet, skal betragtes som en udsai-
ning?

Svar:

Jeg har forelagt spergsmélet for Miljﬂstyre]-
sen, som har oplyst falgende hvortil jeg kan
henholde mig:

»1 direktivet om udsatning i miljoet af gene-
tisk modificerede organismer defineres udset-
ning som enhver tilsigtet overforsel til miljoet
af en GMO eller en kombination af GMO’er
uden brug af ‘indeslutningsforanstaltninger
som f.eks. fysiske barrierer eller en kombina-
tion af fysiske barrierer og kemiske barrierer
og/eller biologiske barrierer, der anvendes for
at begrense GMO’ernes kontakt med befolk-
ningen og miljoet. .

Af denne definition fremgar dels at indeslut-
ningsforanstaltninger skal bestd af fysiske bar-
rierer enten alene eller i kombination med ke-
miske og/eller biologiske barrierer. Der vil der-
for altid veere krav om fysiske indeslutningsfor-
anstaltninger. :

En biologisk indeslutning af genetisk modifi-
cerede organismer vil dermed i sig selv ikke vee-
re tilstreekkelig til, at en overforsel til miljoet af
en GMO ikke vil blive betragtet som en udszt-
ning.

Sporgsmdl nr. 23:

Betyder udformningen af § L1, at der auto-
matisk ogsa vil finde en miljemassig vurdering
sted efter lov om milje og genteknologi?

Svar:

Nar et levnedsmiddel m.v., der indeholder
eller bestar af genetisk modlﬁcerede organis-
mer, onskes markedsfort i Danmark, skal der
anseges om en godkendelse bide efter lovfor- -
slagets § 11 og efter lovforslagets § 9, stk. 2 eller
3. Regleni § 11 foreskriver, at der skal foretages
en sundheds/erneringsmassig vurdering. af
levnedsmidlet m.v., hvilken foretages af Sund-
hedsministeriet, Levnedsmiddelstyrelsen.

Da der ved en markedsfering af et genetisk
modificeret levnedsmiddel mv. eller et lev-
nedsmiddel, der indeholder genetisk modifice-
rede organismer samtidig vil vare tale om en
udsatning i miljeet, skal der tillige opnas en
godkendelse efter lovforslagets § 9, stk. 2 eller
3. Den miljo- og sundhedsmessige vurdering
til brug for denne godkendelse foretages af Mil-



581

Bilag til bet. o. lovf. om milje og genteknologi

582

jostyrelsen, men med faglig bistand fra bl.a.
Levnedsmiddelstyrelsen. Denne vurdering vil
ikke blive @ndret i forhold til geldende lov,
idet vurderingerne af genetisk modificerede or-
ganismer til brug for godkendelser fortsat vil
foregd i et teet samarbejde mellem Miljostyrel-
sen og andre styrelser, herunder Levnedsmid-
delstyrelsen.

Sporgsmal nr. 29:
Ad § 29
Mener ministeren ikke, at det er hensigts-

maessigt at tidsbegranse alle godkendelser (jf. §

16, stk. 2) i overensstemmelse med princippet
om renere teknologi?

Svar:

Der er siden vedtagelsen af den geeldende lov
meddelt ca. 20 godkendelser til produktion
samt 2 godkendelser til forsegsudsatning. Dis-
se godkendelser er alle tidsbegrensede.

Efter lovforslagets § 8 og § 9, stk. 1, vil den
administrative praksis vedrerende tidsbe-
grensning blive opretholdt. For markedsfo-
ringsgodkendelser vil der blive truffet afgarelse
fra sag til sag.

Hvor det er relevant af hensyn til at fremme
renere teknologi, vil Danmark arbejde for, at
godkendelser tidsbegranses.

Sporgsmdl nr. 30:
Ad§17

Omfatter § 17 bade godkendelser til produk-
tion (§ 8) og uds@tning (§ 9), og gelder § 17 og-
s& for godkendelser givet i et andet EF-land,
men hvor produktet anvendes her i landet?

Svar:

Lovforslagets § 17, stk. 1-4, omfatter efter sin
ordlyd bade produktionsgodkendelser efter § 8
og uds®tningsgodkendelser efter § 9, hvorimod
§ 17, stk. 5, alene omfatter markedsferingsgod-

‘kendelser efter § 9, stk. 2 og 3.

Som folge af den felles godkendelsesord-
ning for markedsfering af genetisk modificere-
de organismer vil forslagets § 17, stk. 1-4 — ud
over pa produktionsgodkendelser efter forsla-
gets § 8 — imidlertid kun kunne finde anvendel-
se pa forsegsudsatningsgodkendelser efter for-
slagets § 9, stk. 1.

Efterfolgende indgreb over for markedsfo-
ring, der er godkendt efter forslagets § 9, stk. 2
og 3, vil saledes alene kunne ske i medfer af be-
stemmelsen i forslagets § 17, stk. 5, som er en
gennemforelse af sikkerhedsklausulen i udset-
ningsdirektivet.

Forslagets § 17, stk. 5, finder anvendelse ba-
de pa markedsferingsgodkendelser, der er
meddelt her i landet, og p4 markedsferingsgod-
kendelser, der er meddelt af et andet EF-land.



