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Lovforslag nr. L 116. Fremsat den 31. januar 1991 af kulturministeren (Grethe Rostboll)

Forslag

Lov om biblioteksafgift

§ 1. P4 finansloven opfores arligt en bevilling
til biblioteksafgift, som fordeles efter reglerne i
denne lov som stotte til forfattere, oversettere
og andre, hvis beger benyttes pa de af loven
omfattede biblioteker.

§ 2. Berettigede til at modtage afgift efter
denne lov er

1) forfattere, hvis boger er udgivet pd dansk,
medmindre der er tale om en oversttelse
eller en gendigtning, genfortzlling eller be-
arbejdelse fra fremmedsprog,

2) oversttere samt personer, der foretager
gendigtning, genfortelling eller bearbejdel-
se af fremmedsprogede boger til dansk,

3) illustratorer, billedkunstnere, fotografer og
komponister, hvis frembringelser indgir i
de inr. 1 nevnte boger eller selvstaendigt er
udgivetibogform i Danmark, og

4) andre bidragydere til de i nr. 1 og nr. 3
neevnte boger, hvis bidrag er registreret i
Nationalbibliografien.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse

for litteratur indleest pa lydband m.v.

§ 3. Berettigede til at modtage biblioteksaf-
gift, efter at en i § 2 neevnt person er afglet ved
deden, er
1) den efterlevende ®gtefzlle,

2) en fraskilt mgtefelle, safremt sgteskabet
har varet i mindst 5 ar, og det ved skilsmis-
sen er fastsat, at vedkommende har ret til
underholdsbidrag,

3) en efterlevende person, som en berettiget
samlevede med pa dedstidspunktet, safremt
samlivet har varet mindst 5 ar, og

4) bern under 21 ar, sifremt den anden af for-
aldrene er ded eller ikke er berettiget.

Kulturmin. j.nr. 22300-3-90

Stk. 2. Efterlader de i § 2 na@vnte personer sig
flere berettigede, deles afgiftsbelobet ligeligt
mellem dem. "

Stk. 3. Berettigede i medfor af stk. 1 og 2
modtager kun halv afgift i forhold til den per-
son, der var berettiget i henhold til § 2.

Stk. 4. Efterladte personer, der ved lovens
ikrafttreeden er berettiget til afgift i henhold til
geeldende regler, eller som i drene 1992-95 bli-
ver berettiget til afgift i henhold til stk. 1 og 2,
oppebarer uanset bestemmelsen i stk. 3 i de
nevnte ar henholdsvis 90, 80, 70 og 60 pct. af
fuld afgift.

§ 4. Afgiften til de berettigede efter §§ 2 og 3
fordeles i arene 1992-96 i to puljer. Den ene
pulje fordeles pa grundlag af antallet af udléns-
enheder, hvormed den enkelte berettigede er
repraesenteret pd bibliotekerne. Den anden
pulje fordeles pa grundlag af sidetal pr. titel og
antallet af udlansenheder pr. titel, hvormed de
berettigede er reprasenteret i bibliotekerne.
For lydband m.v. er grundlaget indleste minut-
ter i stedet for sidetal. '

Stk. 2. Fra og med 1997 fordeles biblioteksaf-
giften alene pa grundlag af sidetal pr. titel og
antallet af udlansenheder pr. titel.

Stk. 3. Den i stk. 1, 2. punktum, navate pulje
udger i finansirene 1992-96 henholdsvis 75,
65, 55, 40 og 25 pct. af den arlige bevilling. Den
resterende del af bevillingen i de pageldende
ar anvendes til fordeling af den i stk. 1, 3. punk-
tum, nevate pulje.

Stk. 4. Berettigede efter lovens § 2, stk. 1, nr.
2, modtager alene biblioteksafgift fra den i stk.
1, 3. punktum, nevnte pulje og kun halv afgift.
Fordeling af afgift mellem flere afgiftsberettige-
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de finder bortset fra billedbeger ligeledes alene
sted fra den i stk. 1, 3. punktum, navnte pulje.

Stk. 5. Kulturministeren fasts@tter nermere
regler om ydelse af afgift efter stk.. 1 og 2. Der
kan herunder fastsettes bestemmelser om, at
seerlige kategorier af de i § 2 n&vnte beger og
visse bidrag til sidanne beger ikke skal medfo-
re afgift.

§ 5. Fordelingen af biblioteksafgiften finder

sted pa grundlag af indberetninger fra folkebib-
lioteker, folkeskolens biblioteker, Folkebiblio-
tekernes Depotbibliotek, Folkebibliotekernes
- Indvandrerbibliotek, Danmarks Blindebiblio-
tek og Sefartens Bibliotek, i det omfang disse
biblioteker har deres bogbestand registreret i
maskinlasbar form.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsztte nar-
mere regler om, hvorledes bibliotekerne skal
foretage indberetning.

§ 6. Administrationen af biblioteksafgiften
varetages af Statens Bibliotekstjeneste.

Stk. 2. Klager over fordelingen af biblioteks-
afgift efter lovens §§ 1-5 skal for et givet finans-
4r veere indgivet til Statens Bibliotekstjeneste
senest den 15. oktober i det pageldende ar.

§ 7. P4 finansloven opferes arligt et radig-
hedsbelab til fordeling efter ansegning til kom-
ponister, tekstforfattere, udevende kunstnere
og andre, hvis grammofonplader, lydbind og
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andre lydbzrende materialer, som er udgivet i
Danmark, benyttes p4 bibliotekerne.

Stk. 2. Kulturministeren fastsaetter nzermere
regler om fordelingen af belgbet og kan herun-
der fastsatte, at belobet fordeles af et udvalg,
der nedsattes af ministeren, og at udvalget
treeffer den endelige administrative afgorelse.

§ 8. Pa finansloven opfares arligt et radig-
hedsbelab til fordeling efter ansegning til bil-
ledkunstnere, der er reprasenteret i bibliote-
kerne med originalkunst eller diasserier, grafik,
fotografier og plakater, som er udgivet i Dan-
mark.

Stk. 2. Kulturministeren fastseetter nermere
regler om fordelingen af belobet og kan herun-
der fastsatte, at belebet fordeles af et udvalg,
der nedsmttes af ministeren, og at udvalget
treeffer den endelige administrative afgorelse.

§ 9. Kulturministeren kan fastsatte nermere
regler om lovens anvendelse i forhold til andre
lande.

§ 10. Loven traeder i kraft den 1. januar 1992.

§ 11. Lov om biblioteksafgift, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 455 af 23. juni 1989, ophaves.

§ 12. Loven galder ikke for Fereerne og
Grenland.

169 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Biblioteksafgiften blev indfert i Danmark i 1946
ved en bestemmelse i den almindelige bibliotekslov,
hvorefter staten ydede et vederlag til danske forfatte-
re for bibliotekernes udlan af deres boger.

1 1964 blev det tillige muligt at yde legater til over-
sattere.

1 1982 blev bestemmelserne om biblioteksafgift
m.v. udskilt fra biblioteksloven og gennemfart som
en serlig lov om biblioteksafgift, jf. lov nr. 307 af 9.
juni 1982. Loven tradte i kraft den 1. januar 1983.

Siden er der gennemfort dels nogle indholdsmes-
sige &ndringer, som omtales nedenfor, dels en rekke
endringer af lovens reguleringsbestemmelser (lov nr.
197 af 25. maj 1983, lov nr. 948 af 23. december 1986
og lov nr. 386 af 13. juni 1990).

Om behandlingen af hovedloven fra 1982 henvises
til Folketingstidende 1981-82, 2. samling, Forhandl.,
sp. 3771, 4903, 8574, 8740, Tillzeg A, sp. 4031, Tilleg
B, sp. 1225, 1385, og Tilleg C, sp. 747.

Efter 1982-lovens § 9 skulle forslag til revision af
loven fremlaegges for Folketinget senest i folketings-
aret 1985-86. Revisionsbestemmelsen blev optaget i
loven med henblik pa dels at bedemme virkningerne
af loven, dels at vurdere mulighederne for en ophavs-
retlig biblioteksafgiftsordning pa grundlag af forslag
fra udvalget til revision af ophavsretslovgivningen.

I folketingsaret 1985-86 blev der gennemfort nogle
mindre endringer i afgiftsordningen, jf. lov nr. 331 af
4. juni 1986. Kredsen af omfattede biblioteker blev
udvidet med Folkebibliotekernes Indvandrerbiblio-
tek og Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde, lige-
som det af lovteksten kom til at fremga, at danskspro-
gede sydslesvigere er berettigede til afgift. Herudover
blev der etableret to nye ridighedsbelgb for hen-
holdsvis fonogrammer og billedkunst. De eksisteren-
de radighedsbelgb — for henholdsvis boger og over-
s@ttelser — blev forhejet. For sa vidt angar billedbe-
ger skulle biblioteksafgiften fra 1988 endvidere for-
deles ligeligt mellem ophavsmzndene.

Der blev ikke stillet forslag om at eendre biblioteks-
afgiften til et ophavsretligt vederlag som foreslaet af
et flertal i Ophavsretsudvalget i betznkning nr.

53

1038/1985 om ophavsretligt biblioteksvederlag. Der
henvises til Folketingstidende 1985-86, Forhandl.,
sp. 6272, 7085, 11330, 11573, Tilleg A, sp. 4189, Til-
leg B, sp. 1769, og Tilleg C, sp. 761.

Ved fremsattelsen af 1986-lovforslaget blev det
fremheavet, at loveendringen skulle ses som en over-
gangsordning. Overgangsperioden skulle anvendes
til dreftelser med ophavsmandenes organisationer,
kommunerne m.fl. med henblik pa at né frem til en
ordning med hensyn til visse problemer i afgiftsord-
ningen, som ikke blev tilfredsstillende last ved den i
1986 gennemforte lovaendring. '

Den 13. november 1986 nedsatte kulturministeren
herefter et udvalg til revision af den geldende afgifts-
ordning. Udvalget skulle foresla en ordning, hvoref-
ter ogsd bager og andre materialer med flere ophavs-
mend, skabende og udevende kunstnere m.fl. kunne
f4 del i den almindelige biblioteksafgift.

Udvalget skulle endvidere drefte og vurdere de
okonomiske styringsmuligheder, forskellige optzl-
lingsmetoder og de fremtidige fordelingsprincipper.

Udvalget bestod af repraesentanter for myndighe-
der (Kommunernes Landsforening, Amtsréadsfor-
eningen, Bibliotekstilsynet, Undervisningsministeri-
et og Kulturministeriet) samt reprasentanter for op-
havsmandenes organisationer.

Fristen for lovens revision blev ved lov nr. 193 af
29. marts 1989 udskudt til folketingsaret 1989-90, jf.
Folketingstidende 1988-89, Forhandl., sp. 6379, 6741,
7521, 7726, Tilleg A, sp. 4909, Tilleg B, sp. 771, og
Tilleg C, sp. 635.

Udskydelsen af lovrevisionen blev gennemfert un-
der henvisning til, at der var behov for tid til neermere
at vurdere de skonomiske og administrative konse-
kvenser af de forslag, som var fremlagt i beteenkning
ar. 1148/1988 om biblioteksafgiften af det udvalg,
som af ministeren var nedsat i november 1986.

I betzenkning nr. 1148/1988 blev det bl.a. foresldet
_ at biblioteksafgiften i fremtiden ikke kun skulle

ydes til forfattere m.v., men til alle skabende og ud-

gvende kunstnere samt oversattere,

_ at alle materialer, der uden videre kunne anskaffes
og udlénes i folke- og skolebiblioteker, skulle udle-
se afgift mod nu kun beger og lydbeger,
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— at de berettigede ophavsmend selv skulle st& for
administrationen og fordelingen, herunder udfeer-
dige en fordelingsnegle, og

— at den nye ordning kun skulle gelde for verker,
der anskaffedes efter ordningens ikrafttreden, me-
dens den gzldende lovs regler fortsat skulle vere i
kraft for s& vidt angar de varker, der allerede var
anskaffet pa dette tidspunkt.

Fristen for lovens revision blev &ndret ved lov nr.
273 af 2. maj 1990, der udsked revisionen til folke-
tingsdret 1990-91. Om behandlingen af lovendringen
henvises til Folketingstidende 1989-90, Forhandl.,
sp. 4644, 5339, 8758, 8876, Tilleeg A, sp. 3955, Tilleg
B, sp. 745, og Tillaeg C, sp. 499.

Begrundelsen for den fornyede udsattelse af lovre-
visionen var dels, at der i heringssvarene vedrerende
betenkningen var fremfert en reekke indvendinger
mod udvalgsbetaenkningens forslag, dels at der under
hensyn til den ekonomiske situation ikke blev sken-
net at veere mulighed for at gennemfore en si omfat-
tende revision af ordningen, som ville folge af be-
tenkningens forslag. Endelig ville en gennemforelse
af forslagene medfore betydelige merudgifter til op-
teelling og administration:

Kulturministeren tilkendegav derfor under Folke-
tingets behandling af forslaget om at @ndre revi-
sionsfristen, at der pa embedsmandsniveau ville blive
igangsat en undersegelse af de forslag, der var frem-
sat i beteenkningen og af de heringssvar, som var
modtaget i anledning af betenkningen. Ministeren
oplyste videre, at formélet med undersogelsen var —
inden for de gkonomiske muligheder — at n frem til
en mere rimelig og fornuftig ordning i forhold til de
grupper af ophavsmand, hvor ordningen i dag er
mindre hensigtsmeassig.

Nearvarende lovforslag er resultatet af den af kul-
turministeren ivaerksatte undersegelse.

Hovedtraekkene i den gaeldende ordning er folgen-
de: :

— Biblioteksafgiften er et lovbundet tilskud, hvor sta-
ten ud over den 4rlige reguleringsprocent ikke har
indflydelse pa storrelsen af det arlige tilskud. Dette
bestemmes alene af antallet af berettigende beger i
folke- og skolebibliotekerne og af disse begers for-
deling pa gradueringssatserne.

— Berettigede til afgift er forfattere, komponister, bil-
ledkunstnere, fotografer og andre, hvis verker i
bogform (samt lydbeger) benyttes i bl.a. folkebib-
lioteker og folkeskolens biblioteker. Der ydes ikke
vederlag for flerforfatterveerker og lignende. Kun
danske statsborgere og dansksprogede sydslesvi-
gere er berettigede. Udenlandske statsborgere kan
dog opna ret til afgift, hvis de har en serlig tilknyt-
ning til Danmark.

— Biblioteksafgiften ydes &rligt med et belab pr. bind
(udlinsenhed), hvormed den enkelte berettigede er
reprasenteret i de af afgiftsordningen omfattede
biblioteker. Afgiften ydes efter graduerede satser,
sdledes at der udbetales forholdsvis meget pr. bind
til en forfatter med fa bind pa bibliotekerne, mens
en forfatter med mange bind far forholdsvis min-
dre pr. bind.

— Oversattere, forfattere til flerforfattervaerker m.v.
samt komponister, udevende kunstnere og andre,
der er reprasenteret med fonogrammer i bibliote-
kerne og billedkunstnere, hvis vaerker udlanes af
bibliotekerne, er ikke berettigede til almindelig
biblioteksafgift, men tilgodeses gennem szerlige ra-
dighedsbelob. Radighedsbelobene fordeles efter
anspgning af en reekke udvalg pa grundlag af sken
over de pageldende ansogeres kvantitative repra-
sentation i bibliotekerne.

— Grundlaget for beregning af den almindelige bib-
lioteksafgift er en &rlig manuel totaloptelling af
bogbestanden i de afloven omfattede biblioteker.
Administrationen af ordningen varetages af Sta-

tens Bibliotekstjeneste.

Udviklingen i de statslige udgifter til biblioteksaf-
gift har i de senere ar veeret siledes:

1980: 33,8 mio. kr.
1981: 40,5 - -
1982: 48,1 - -
1983: 574 - -
1984: 65,0 - -
1985: 746 - -
1986: 85,1 - -
1987: 91,6 - - !
1988: 97,1 - -
1989: 101,0 - -

Tages der hgjde for prisudviklingen, har der i faste
priser i perioden 1980-89 vaeret tale om knap en for-
dobling af udgifterne til biblioteksafgift.

P4 finansloven for 1990 er udgifterne til den almin-
delige biblioteksafgift skennet til 109,1 mio. kr. Her-
udover er der pa finansloven opfert i alt 8,6 mio. kr.
til de fire radighedsbelob. Til sammenligning kan
nezvnes, at der efter det for ministeriet oplyste i Tysk-
land, England, Holland og Sverige i 1986 blev an-
vendt henholdsvis ca. 60,5, 31,0, 28,1 og 50,7 mio. kr.
til biblioteksafgiftsformal.

Hovedpunkterne i lovforslaget er:

— Biblioteksafgiften @ndres fra at vaere en lovbundet
vederlagsordning til en kulturstetteordning pa li-
nie med, hvad der i ovrigt gelder inden for Kultur-
ministeriets ressortomrade (film, musik, teater
osv.). Bevillingen p4 finansloven @&ndres fra at ve-
re et lovbundet tilskud til at vaere en bevilling un-
derlagt normal statslig udgiftsstyring. Der tilfores
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ikke ordningen yderligere e@konomiske midler.
Omlzgningen mé efter ministeriets opfattelse un-
der hensyn til den almindelige ekonomiske situ-
ation ske indenfor den nuverende skonomiske
ramme, der for 1991 udger 117,4 mio. kr. Bevillin-
gen forudsattes pa sedvanlig made arligt reguleret
for prisudviklingen.

— Kredsen af afgiftsberettigede udvides med over-
saettere og andre bidragydere til boger, som hidtil
kun har kunnet ansgge om at 4 del i de sarlige ra-
dighedsbelob. Kriteriet for at vaere berettiget &n-
dres fra krav om dansk statsborgerskab til principi-
elt at geelde enhver forfatter m.v., hvis bager udgi-
ves pa dansk.

— Udbetalingen af afgift omlagges over en periode
pa 5 ar gradvist fra udbetaling pr. bind (uanset om-
fang) til udbetaling pa grundlag af sidetal pr. bogti-
tel og antal eksemplarer af hver titel. I overgangs-
perioden fordeles afgiften efter begge beregnings-
metoder. Finanslovsbevillingen deles i overgangs-
perioden i to puljer, saledes at en stadigt stigende
del af den samlede bevilling i den femarige over-
gangsperiode fordeles efter den nye beregningsme-
tode. Omlzgningen af ordningen forudsattes at
varetilendebragt den 1. januar 1997.

— Regelsattet forenkles. To af de fire ridighedsbelob
med tilherende administration afskaffes. De tilba-
gevaerende to radighedsbelsb for henholdsvis fo-
nogrammer og billedkunst m.v. forhajes, men vide-
refores i ovrigt i hovedsagen uandret.

— Den arlige manuelle totaloptelling pd samtlige
biblioteker afskaffes og erstattes af indberetning
fra de biblioteker, som har beholdningsregistreret
deres bogbestand pa edb. Edb-indberetningen fo-
retages pa sikaldt titelniveau, hvorved det bliver
muligt for flere berettigede til en enkelt titel — ek-
sempelvis to forfattere og en illustrator — at dele af-
giften. Oplysninger om, hvem der har bidraget til
en bog og dermed kan f& del i afgiften, baseres
principielt pa oplysningerne i den sikaldte Natio-
nalbibliografi.

— Administrationen af biblioteksafgiftsordningen
varetages fortsat af Statens Bibliotekstjeneste.
Lovforslaget har i efterdret 1990 veeret til horing

hos en bred kreds af organisationer, institutioner og

myndigheder. Generelt synes forslaget at vere blevet
velvilligt modtaget. Der synes at vere tilslutning til
forslagets hovedprincipper om at afskaffe den arlige
manuelle totaloptalling af bogbestanden og forslaget
om — efter en overgangsperiode — at basere ydelse af
afgift pa sidetal og ikke pr. bind. Der synes ogsa at
have vearet en positiv holdning med hensyn til at ind-
drage oversetterne i ordningen og med muligheden

for, at flere berettigede til en enkelt titel kan dele af-
giften.

Fra flere sider — bl.a. Dansk Forfatterforening — har
det i forbindelse med overgangen til edb-baseret op-
teelling veeret foreslet, at Kulturministeriet seerligt
burde fremme indforelsen af edb pd bibliotekerne.
Disse ensker imedekommes ved, at en del af det be-
leb, der hjemtages fra de kommunale bloktilskud, vil
blive anvendt til en forhejelse af bibliotekslovens dis-
positionssum, hvorfra der bl.a. ydes tilskud til indfe-
relse af edb.

Den gzldende biblioteksafgiftslov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 455 af 23. juni 1989, samt en oversigt over
de bevillingsmeassige @ndringer, som folger af lov-
forslaget, er optrykt som bilag til lovforslaget.

Vedregrende de skonomiske og administrative kon-
sekvenser af lovforslaget kan det oplyses, at forslaget
om overgang til edb-indberetning medferer min-
dreudgifter for kommunerne. Efter forhandling med
Kommunernes Landsforening er der under henvis-
ning til det udvidede totalbalanceprincip opndet
enighed om at reducere de kommunale bloktilskud
med 2,0 mio. kr. Belobet anvendes efter aftale med
landsforeningen dels til en forhejelse af dispositions-
summen, jf. bibliotekslovens § 19 a, med 1,0 mio. kr.
til fremskyndelse af edb-anskaffelser i bibliotekerne,
dels til fremme af den edb-meassige gennemforelse af
omlagningen i Statens Bibliotekstjeneste med 1,0
mio. kr.

Forhejelsen af dispositionssummen vil finde sted i
den femarige overgangsperiode. Herefter forhandles
en eventuel videreforelse af forhgjelsen med Kom-
munernes Landsforening.

De statslige udgifter i forbindelse med administra-
tionen af den nuvarende biblioteksafgiftsordning
kan opgeres til 2,7 mio. kr. I Statens Bibliotekstjene-
ste er 4,1 arsvaerk beskaftiget med opgaver i forbin-
delse med administrationen af afgiftsordningen.

Som der er redegjort for i bemerkningerne til § 4,
skal der opbygges en central database i Statens Bib-
liotekstjeneste, hvor bibliotekernes indberetninger
vil blive koblet sammen med de bibliografiske oplys-
ninger i Nationalbibliografien. Engangsudgifterne i
forbindelse hermed, der for sterstedelens vedkom-
mende skal afholdes i finansiret 1991, belober sig til i
alt 2,5 mio. kr. Engangsudgifterne afholdes ved om-
disponeringer indenfor Kulturministeriets samlede
ramme.

Til driften af den centrale database og til kontrol af
bibliografiske data m.v. vil der fra ordningens ikraft-
treeden i 1992 vaere behov for en udvidelse af biblio-
tekstjenestens lonsumsramme med 1,4 arsvaerk (ovri-
ge), som dog modsvares af en besparelse pa udgifter-
ne til fremmede tjenesteydelser og andre udgifter i
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forbindelse med opgaver, som bortfalder som falge af
omlzgningen. Fra lovens ikrafttreeden kan der sle-
des péregnes en arlig mindreudgift p4 0,6 mio. kr.,
idet de samlede statslige udgifter i forbindelse med
administrationen af ordningen skennes at belgbe sig
til 2,1 mio. kr.

De personalemassige ressourcer vil blive tilveje-
bragt ved omprioritering indenfor lonsumsrammen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Efter § 1 i den geeldende biblioteksafgiftslov er for-
fattere, komponister, billedkunstnere, fotografer og
andre, hvis vaerker i bogform benyttes pa de af loven
omfattede biblioteker, berettigede til biblioteksafgift
fra staten. Det er en betingelse for afgift, at de pagal-
dende forfattere m.v. er danske statsborgere eller
dansksprogede sydslesvigere. Udenlandske statsbor-
gere med serlig tilknytning til Danmark har ogsa
kunnet opna afgift. Ved godkendelsen af disse stats-
borgere har der is@r vaeret lagt veegt pa, at ansegerne
havde fast bopal i Danmark, skrev p4 dansk og at
originaludgaverne af deres verker blev udgivet pa
danske forlag.

Vederlaget har veeret ydet med et fast pristalsregu-
leret kronebeleb pr. udlansenhed (bind), hvormed
den enkelte forfatter m.v. er representeret pa biblio-
tekerne. I overensstemmelse hermed har biblioteks-
afgiften vaeret opfoert pa bevillingslovene som et lov-
bundet tilskud, hvor staten, udover den &rlige regule-
ringsprocent, ikke har haft nogen indflydelse pa ster-
relsen af det 4rlige tilskud. Dette har alene veeret be-
stemt af antallet af berettigende veerker i biblioteker-
ne. Antallet af berettigende varker er athengig af an-
tal tilmeldte forfattere, antal varker, de har skrevet
og bibliotekernes anskaffelse af disse verker.

Den geldende ordning har karakter af et lovfastet
vederlag til danske forfattere for den benyttelse af de-
res boger, som finder sted pa bibliotekerne. Da denne
ordning kan give anledning til tvivl i forhold til ud-
landet, finder Kulturministeriet, at det ber pracise-
res, at biblioteksafgiften har karakter af en kulturstet-
teordning pd linie med andre stotteordninger (musik,
teater, film m.v.) indenfor Kulturministeriets omra-
de. :
I overensstemmelse hermed foreslés det, at ordnin-
gen med et lovbundet tilskud erstattes med en bevil-
ling pa de arlige finanslove, som skal veere underlagt
normal udgiftsstyring. Det forudsattes, at bevillin-
gen pd sedvanlig mide arligt reguleres i forhold til
prisudviklingen.

Ilighed med gzldende lov omfatter forslaget for s
vidt angédr den almindelige afgift udelukkende beger

og lignende. Det foreslds ikke som i bet. nr.
1148/1988 om biblioteksafgiften, at alle materialer,
der uden videre kan anskaffes og udlanes i bibliote-
kerne, skal udlese afgift. Det skyldes ekonomiske
hensyn, bade hvad angar fordelingen af bevillingen
og de administrative omkostninger.

Hvad angér lydmaterialer med musik samt billed-
kunst er der foresldet radighedsbeleb som i geldende
lov. Der henvises til lovforslagets §§ 7 og 8.

For videogrammer, film og edb-programmer gel-
der det, at disse materialer efter ophavsretsloven kun
md udlines med samtykke fra rettighedshaverne, .

‘'som derved har mulighed for at sikre sig ekonomisk.

Med hensyn til spergsmélet om hvilke biblioteker,
der er omfattet af ordningen efter § 1, henvises til lov-
forslagets § 5.

Til § 2

Til stk. 1, nr. 1

Efter den geldende ordning er som hovedregel
kun danske statsborgere og dansksprogede sydslesvi-
gere berettigede til afgift. Denne afgransning af den
berettigede personkreds er efter Kulturministeriets
opfattelse ikke hensigtsmaessig i forhold til udlandet.

Det foreslas derfor i stk. 1, nr. 1, at afgiftsordnin-
gen skal gzlde for forfattere, hvis beger er udgivet pa
dansk, medmindre der er tale om en overszttelse el-
ler en gendigtning, genfortelling eller bearbejdelse
fra et fremmedsprog.

Forslaget indebzerer, at enhver forfatter, hvis bager
er udgivet pa dansk, uanset statsborgerskab eller bo-
pel, principielt vil vaere berettiget til afgift. Det for-
udsaettes, at den pageldende forfatter har tilmeldt sig
ordningen. Regler herom vil blive udstedt admini-
strativt, jf. bemeerkningerne til § 4, stk. 5. Det forud-
s@ttes videre, at kulturministeren i henhold til § 9 —
hvis udviklingen skulle gore det nedvendigt — kan ud-
stede regler om en begransning af afgiftsordningens
anvendelighed i forhold til udlandet baseret pa krav
om statsborgerskab og bopzl. Der henvises til be-
merkningerne til § 9.

Det preciseres videre i or. 1, at der ikke skal beta-
les afgift til en forfatter, hvis beger er oversat, gendig-
tet, genfortalt eller bearbejdet fra et fremmedsprog.
Udenlandske og danske forfattere, hvis boger er ud-
givet pd et fremmedsprog eller er oversat fra et si-
dant, er sdledes ikke berettiget til afgift for sddanne
udgivelser. Det forhold, at der i en igvrigt danskspro-
get bog forekommer fremmedsprog, udelukker ikke
afgift. Ved udgivelse forstés det forhold, at eksempla-
rer af en bog med forfatterens samtykke er bragt i
handelen eller p4 anden made spredt blandt almen-
heden.



2699

F. t. 1. om biblioteksafgift

2700

Bestemmelsen i nr. 1 om gendigtning m.v. gelder
kun ved gendigtning m.v. fra et fremmedsprog. Per-
soner, som foretager gendigtning, genfortaelling eller
bearbejdelse af et dansksproget originalmateriale,
skal efter nr. 1 betragtes som forfattere, hvis boger er
udgivet pd dansk.

Efter den geeldende ordning ydes der — bortset fra
billedbeger — ikke afgift for beger skrevet af to eller
flere forfattere. Sddanne forfattere har veret henvist
til at soge at f& andel i et szerligt radighedsbelab. Det-
te forhold har gennem mange ar varet genstand for
kritik fra forfatterside. Ministeriet er enig i denne kri-
tik.

1§2,stk. 1,nr. 1, foreslas det derfor, at alle forfatte-
re til en bog udgivet pa dansk principielt skal vaere
berettiget til afgift. Dog skal det fortsat veere muligt at
undtage visse bogmaterialer m.v. med et meget stort
antal berettigede fra afgiftsordningen. Der henvises
til bemeerkningerne til § 4, stk. 5.

Udtrykket bager i stk. 1 omfatter — ligesom tilfel-
det er under den geeldende ordning — ikke tidsskrifter
og aviser.

Til stk. 1, nr. 2

Gennem en arrekke har det veeret et onske fra dan-
ske oversattere, at de blev omfattet af den almindeli-
ge biblioteksafgift og ikke kun af et til ordningen
knyttet rddighedsbelob. Det foreslds derfor i stk. 1,
nr. 2, at oversattere principielt skal vaere omfattet af
afgiftsordningen pé linje med forfattere og andre bi-
dragydere.

Med oversattere sidestilles efter stk. 1, nr. 2, perso-
ner, som foretager gendigtninger, genfortzllinger el-
ler bearbejdelser af fremmedsprogede beger til
dansk. Overs®ttere, som oversetter fra dansk til
fremmedsprog, modtager ikke afgift.

For sa vidt angér sterrelsen af afgift til oversattere
m.v. henvises til bemerkningerne til § 4, stk. 4.

Til stk. 1, nr. 3

Efter den galdende afgiftsordning kan illustrato-
rer, billedkunstnere, fotografer og komponister ikke
fa afgift, medmindre der er tale om billedbeger eller
boger, som udelukkende er registreret under deres
navn, dvs. uden at der er registreret andre berettigede
i samme kategori. Kulturministeriet finder pa linje
med, hvad der er anfert om boger med flere forfatte-
re, at dette principielt er utilfredsstillende.

Det foreslas derfor i stk. 1, nr. 3, at illustratorer, bil-
ledkunstnere, fotografer og komponister, hvis frem-
bringelser indgar i de i nr. 1 navnte bager, som er ud-
givet pa dansk, skal vere berettiget til afgift. Det sam-
me gelder tilfelde, hvor de navnte frembringelser —
som tilfzldet f.eks. er med en del noder — selvsten-

digt er udgivet i Danmark uden at der kan siges at vee-
re tale om en udgivelse pa dansk. Det kan ikke ude-
lukkes, at denne bestemmelse kan f4 et ganske omfat-
tende anvendelsesomrade i forhold til udlandet.
Skulle dette give anledning til problemer, forudsat-
tes den eventuelt nedvendige internationale be-
gransning fastsat administrativt. Der henvises til be-
mearkningerne til § 9.

Nar det geelder illustratorer, forudsattes det i over-
ensstemmelse med den galdende ordning, at deres
bidrag skal indgd i selve bogteksten. Illustrationer
m.v. i form af bogomslag berettiger ikke til afgift.

Med henvisningen i nr. 3 til de i nr. 1 nevnte boger
praciseres det, at illustrationer og andre af de i nr. 3
nzvnte frembringelser, som indgér i beger, som er
oversat, gendigtet, genfortalt eller bearbejdet fra et
fremmedsprog, ikke udleser afgift.

Til stk. 1, nr. 4

T det lovudkast, der har veeret til hering i efteriret
1990, foreslog Kulturministeriet, at redakterer blev
sidestillet med forfattere og oversattere. I horings-
svarene blev det tilkendegivet, bl.a. fra Dansk Forfat-
terforening, at redakterer ikke burde veere omfattet af
den almindelige afgiftsordning, men at der skulle op-
rettes et ridighedsbeleb til fordeling blandt redakte-
rer. Efter ministeriets opfattelse vil det ikke vaere ri-
meligt helt at udelukke redaktorer fra at fi almindelig
biblioteksafgift, ligesom det vil vaere i strid med de re-
gelforenklingshensyn, der i evrigt ligger til grund for
lovforslaget, at oprette nye radighedsbelgb.

Det foreslas derfor i § 2, stk. 1, nr. 4, at andre bi-
dragydere end de under stk. 1, nr. 1 og 3, nevnte skal
veere berettiget til afgift, hvis deres bidrag er registre-
ret i Nationalbibliografien. Med denne bestemmelse
tilsigtes, at andre grupper af bidragydere, som ikke
direkte er nevntinr. 1 og nr. 3, kan komme i betragt-
ning, sifremt deres bidrag til den pagzldende bog er
skennet at veere sa vesentligt, at det er registreret i
Nationalbibliografien. Det er ministeriets opfattelse,
at man med den foreslaede afgransning tilgodeser de
redakterer m.v., som med rimelig grund kan siges at
have krav pa at veere omfattet af afgiftsordningen.

Nationalbibliografiens oplysninger patenkes i ov-
rigt i almindelighed anvendt som grundlag for forde-
lingen af afgiften. Der henvises til bemarkningerne
til § 5, stk. 4.

i

Til stk. 2

Forslaget svarer med en redaktionel @ndring til
den geeldende lovs § 1, stk. 2.
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Til § 3

Til stk. 1 og 2

1§ 3 fastseettes den personkreds, der er berettiget til
at modtage afgift, efter at de i § 2 neevnte personer er
afgiet ved deden. De foresldede bestemmelser er
med enkelte ®ndringer identiske med de geldende
bestemmelser, som har varet administrativt fastsat i
bekendtgorelsen om biblioteksafgift. Det skonnes
imidlertid mere korrekt, at det udtrykkeligt af loven
fremgér, hvilken kreds af personer, der er berettigede
til at oppebare biblioteksafgift, hvorfor de admini-
strative bestemmelser foreslas overflyttet til selve lo-
ven.

I'henhold til de geeldende bestemmelser er det ude-
lukkende den almindelige biblioteksafgift, som efter
den berettigedes ded kan overgi til efterladte gte-
feeller m.v. Efterlevende efter oversattere og forfatte-
re m.v., som har modtaget andel i riddighedsbeleb,
har derimod ikke kunnet fi andel i disse beleb. Da
oversattere og de forfattere m.v., der tidligere var
henvist til at soge radighedsbelobet for bager, nu fo-
reslas omfattet af den almindelige ordning, medferer
denne udvidelse af personkredsen, at ogsa efterleven-
de efter disse berettigede vil kunne oppebere biblio-
teksafgift, safremt de i evrigt opfylder betingelserne
herfor.

Efter de gaeldende bestemmelser oppeberer efter-
ladte ®gtefeeller m.v. kun afgift, s& lenge vedkom-
mende jkke har indgdet nyt &gteskab eller etableret
nyt samlivsforhold. Bestemmelsen har veeret vanske-
lig at administrere, og det er i praksis neeppe muligt
effektivt at kontrollere overholdelsen af en sddan re-
gel. Det foreslas derfor, at bestemmelsen udgér. Ef-
terladte ®gtefeller m.v. bevarer sdledes efter § 3 ret-
ten til biblioteksafgift, selv om de pageldende matte
indgé nyt @gteskab eller lignende. Bestemmelsen fin-
der kun anvendelse fremover og ikke for efterladte,
som i henhold til tidligere fastsatte regler har mistet
retten til biblioteksafgift som folge af nyt gteskab el-
ler etablering af samlivsforhold.

Bestemmelserne i stk. 1, nr. 1 og nr. 2, finder efter
lov nr. 372 af 7. juni 1989 tilsvarende anvendelse pa
registreret partnerskab.

Med hensyn til sterrelsen af den afgift, som efter-
levende kan oppebere, henvises til bemarkningerne
til stk. 3.

Til stk. 3

Efter den gzldende ordning er efterladte agtefeel-
ler m.v. berettiget til at modtage fuld afgift, dvs. et be-
leb, som svarer til det belab, som den afdede forfatter
m.v. ville have modtaget, sdfremt vedkommende hav-
de veeret i live.

Det foreslas i stk. 3, at efterladte for fremtiden kun
kan modtage halv afgift. Begrundelsen herfor er, at
det efter ministeriets opfattelse er naturligt at sidestil-
le disse ydelser med pensionsmassige ydelser, hvor
der normalt foretages en vis afkortning i forhold til
den tilgrundliggende lonindkomst.

Det har under heringen veeret fremfort, at biblio-
teksafgiften til efterladte agtefeller m.v. ikke burde
reduceres til halv afgift. I stedet for har man foreslaet,
at'andelen skulle fastsattes til 25 af fuld afgift, svaren-
de til enkepensionen efter statstjenestemesend. Mini-
steriet har imidlertid fundet det rigtigst at fastholde
det oprindelige forslag., Ministeriet har herved navn-
lig lagt vagt pa, at biblioteksafgiftsordningen med
det foreliggende lovforslag endrer karakter fra en
lovbundet vederlagsordning til en kulturstetteord-
ning. De til rddighed stiende midler ber derfor pri-
mert anvendes til at stotte de aktivt skabende forfat-
tere m.v.

Til stk. 4

Af hensyn til de personer, som ved lovens ikraft-
treeden modtager fuld afgift efter de geeldende regler,
eller som i drene 1992-95 bliver berettiget til afgift ef-
ter stk. 1 og 2, er det i stk. 4 fastsat, at afgiftsbetalin-
gen til sddanne personer gradvist nedsattes til halv
afgift.

Til § 4

Grundlaget for beregning og udbetaling af biblio-
teksafgiften har hidtil veeret en manuel totaloptelling
af bogbestanden i alle folke- og skolebiblioteker m.v.
Bibliotekerne har indberettet det samlede antal ek-
semplarer af den enkelte tilmeldte forfatters varker,
men ikke hvor mange eksemplarer, de har af hver en-
kelt titel af den enkelte forfatter.

Ifelge de seneste undersegelser foretaget af biblio-
tekstjenesten skennes nu ca. 50 folkebiblioteker at
have beholdningsregistreret deres bogbestande pa
edb i 1992. Dette svarer til ca. 30 pct. af den samlede
bogbestand. Det vides ikke, hvor mange skolebiblio-
teker, der vil have edb-beholdningsregistering, men
der er tegn p4, at udviklingen gar sterkere end hidtil
forventet bade i folkebibliotekerne og skolebibliote-
kerne. '

Efter Kulturministeriets opfattelse skennes det pa
denne baggrund forsvarligt at ga over til som grund-
lag for fordeling af biblioteksafgiften at anvende ind-
beretninger fra de biblioteker, som har deres bogbe-
stand registreret pa ‘edb. For sd vidt angar mulige
usikkerhedsmomenter i forbindelse med den nye op-
tellingsform henvises til bemarkningerne til § 5.
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Indberetning ved hjelp af edb er en forudsatning
for dels, at det bliver muligt for flere afgiftsberettige-
de at dele afgiften, dels at inddrage oversatterne i
den generelle afgiftsordning. Disse oml@gninger for-
udseatter indberetning p4 titelniveau, hvad der af res-
sourcemessige grunde ikke er muligt med den hidti-
dige manuelle optellingsmetode.

Fordelen ved edb-indberetning er herudover, at
den er lidet ressourcekraevende. Indberetningen har
karakter af et biprodukt i forhold til bibliotekernes
normale arbejdsrutiner. Endelig vil der pa grund af
den direkte overforsel af data vere ferre fejl, end det
skonnes at vaere tilfeldet med en manuel optzlling.

I Statens Bibliotekstjeneste vil der blive opbygget
en central database, hvor bibliotekernes indberetnin-
ger vil blive koblet sammen med de bibliografiske op-
lysninger i Nationalbibliografien (Dansk Bogforteg-
nelse, Dansk Musikfortegnelse og Dansk Lydforteg-
nelse).

Disse oplysninger er nedvendige for at beregne af-
giften i henhold til den nye afgiftsordning. Bibliote-
kernes indberetninger vil bestd af en kopi af deres
maskinlesbare beholdningsregistreringer i form af
FAUST-numre (de enkelte titlers registreringsnumre
i bibliotekernes centrale database, BASIS, og i Natio-
nalbiblografien) og de dertil herende eksemplartal.
Der vil séledes veaere en entydig bro mellem bibliote-
kernes bestande og den centrale database.

I den centrale base skal der indlaegges oplysninger
om de enkelte tilmeldte forfattere m.v., idet den en-
kelte berettigede fortsat skal melde sig til biblioteks-
tjenesten og afgive de til brug for beregning og udbe-
taling nedvendige oplysninger.

Det har veeret et gennemgéende kritikpunkt mod
den hidtidige fordeling af afgiften, at denne er blevet
ydet med samme beleb pr. bind, uanset bogens om-
fang. Efter den geldende ordning medregnes beger,
som er katalogiseret som en selvsteendig boglig en-
hed, uanset bogens sidetal og evrige fremtradelses-
form. Denne fremgangsmade har medfert, at ganske
kortfattede boger pa f.eks. under 16 sider indgér i op-
tellingsgrundlaget med samme veaegt som storre bo-
ger, som normalt mi antages at veere resultat af en
mere omfattende arbejdsindsats fra forfatterens side.

Kulturministeriet er enig i, at samme beleb pr. bind
ikke pa langt sigt er et hensigtsmaessigt grundlag at
anvende til fordeling af stotte til forfattere. Ministeri-
et finder derfor, at der over en arrekke ber foretages
en omlegning af ordningen, sdledes at der for fremti-
den vil blive ydet afgift pr. bogside.

Den foresldede endring vil medfere en reekke om-
fordelinger af afgiften, sdvel mellem de berettigede
forfattere indbyrdes som i forhold til de nye grupper
af berettigede, herunder ikke mindst oversatterne.

Disse forhold tilsiger, at det nye sidetalsfordelingssy-
stem introduceres gradvist over en periode pd 5 ar.
Der henvises til bemaerkningerne til stk. 1-3.

Til stk. 1

Det foreslas i stk 1, at fordelingen af den samlede
bevilling til biblioteksafgift i rene 1992-96 finder
sted i to puljer. Den ene pulje fordeles i hovedsagen
pa samme méade som efter den geldende ordning,
dvs. efter antallet af udldnsenheder, hvormed den en-
kelte berettigede er repreesenteret pa bibliotekerne.

Den anden pulje fordeles efter sidetal (minuttal)
pr. titel og antallet af udlansenheder pr. titel, hvor-
med den enkelte berettigede er reprasenteret pa bib-
liotekerne.

Fordelingen af den i stk. 1, 2. punktum, navnte
pulje svarer som navnt i hovedsagen til den geelden-
de afgiftsordning, dvs. at der i denne pulje — bortset
fra billedbager — kun udleses afgift for boger og lyd-
beger, der er indfort i bibliotekernes kataloger under
den berettigedes navn, og som ikke indeholder bi-
drag af andre berettigede i samme kategori. Dette be-
tyder ogsd, at den galdende bindlimiteringsordning
opretholdes uendret i overgangsperioden for sa vidt
angdar den i stk. 1, 2. punktum, navnte pulje.

Fra og med 1997 fordeles afgiften alene pa grund-
lag af sidetal (minuttal) pr. titel og antallet af udlans-
enheder pr. titel.

Ved en udldnsenhed forstds den mindste samlede
enhed, der registreres og udlanes sarskilt. Udldnsen-
heden for beger er et bind, for lydbeger en mappe
med et eller flere lydbind. Sammensatte materialer,
f.eks. en bog og et band, udger en enhed. Denne defi-
nition af, hvad der skal forstds ved en udldnsenhed,
svarer til den hidtil geeldende praksis.

Kulturministeriet har overvejet at basere opgerel-
sen ikke pa bogsidetal, men p4 normalsidetal (antal
sider 4 2.000 typografiske enheder), som fra flere si-
der opfattes som en mere retferdig opgerelsesmeto-
de. Ministeriet kan principielt tilslutte sig denne op-
fattelse. Det ma imidlertid konstateres, at det ikke pa
nuverende tidspunkt er praktisk muligt at anvende
normalsidetal som fordelingsgrundlag. Skulle det pa
et senere tidspunkt blive muligt at fordele afgiften ef-
ter normalsidetal forudsettes det, at ministeren vil
kunne fastsette regler herom i medfer af § 4, stk. 5.

De i § 4 naevnte puljer foreslas fordelt til de beretti-
gede ved hjeelp af et pointsystem. En sddan bereg-
ningsmetode er en forudsetning for en gkonomisk
styrbar afgiftsordning, idet en beregning baseret pa et
fast kronebeleb pr. bind ikke er gennemforlig med en
fikseret bevilling.

Pointsystemet forudsettes i hovedsagen udformet
séledes:
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Det samlede antal point, som samtlige berettigede
har opnéet pa grundlag af indberetningerne fra de af
loven omfattede biblioteker, jf. § 5, s®ttes inden for
hver pulje i forhold til den del af bevillingen pa fi-
nansloven, som skal fordeles efter den beregningsme-
tode, der gzlder for den pigeldende pulje. Statens
Bibliotekstjeneste beregner herefter, hvilket belgb
der det pageldende &r kan udbetales pr. point i hver
pulje. De enkelte afgiftsberettigede modtager heref-
ter afgift svarende til det antal point, som den pagel-
dende har opnéet i alt inden for hver pulje.

I forbindelse med fordelingen af bevillingen efter
sidetal pr. titel vil de naermere regler om pointbereg-
ning m.v. blive fastsat i en bekendtgorelse, jf. § 4, stk.
5. Det vil af de administrativt fastsatte regler fremga,
at en side i en bog som hovedregel tildeles 1 point.
Der vil imidlertid vare forskellige typer af litteratur
m.v., hvor der kan vaere grund til at tage seerlige hen-
syn. Det er sdledes tanken at foretage en serlig vagt-
ning af billedbeger, tegneserier og noder samt lyrik,
saledes at billedbeger taller tredobbelt (dvs. 1 side i
en billedbog svarer til 3 point); tegneserier og noder
ligeledes tredobbelt og lyrik seksdobbelt. Denne
veegtning skal dog ikke gelde for oversat eller bear-
bejdet litteratur m.v., som kun udleser halv afgift, jf.
lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 2, smh.m. § 4, stk. 4. Det er
endvidere tanken i de administrativt fastsatte regler
af praktiske og administrative hensyn at fastsatte, at
der heller ikke finder veegtning sted for f.eks. antolo-
gier, der bestar af bade noveller og digte.

Til stk. 2

I stk. 2 praciseres det, at den gradvise omleegning
af afgiftsordningen skal vare tilendebragt med ud-
gangen af 1996, og at biblioteksafgiften fra og med
1997 alene fordeles pa grundlag af sidetal pr. bogtitel
og antallet af udlansenheder pr. titel.

Til stk. 3

Det er et grundtraek i lovforslaget, at omlegningen
af afgiftsordningen af hensyn til de involverede per-
soners gkonomiske forhold ber gennemfores gradvist
over en periode pa 5 ar.

Der er derfor i stk. 3 foreslaet neermere bestemmel-
ser om, hvorledes de arlige bevillinger pa finansloven
i den femarige overgangsperiode fordeles mellem de
to i stk. 1 n@vnte puljer. Ved lovens ikrafttreeden i
1992 anvendes 25 pct. af den samlede bevilling til den
pulje, der fordeles p& grundlag af sdvel sidetal pr.
bogtitel som antallet af udlansenheder pr. titel. Der-
ved opnds for det forste, at omlegningen fra starten
far en vis veegt; for det andet at de grupper af nye be-
rettigede, der alene kan modtage afgift af denne pul-
je, opndr en rimelig andel af den samlede afgift. I de

folgende ar stiger den andel af den samlede bevilling,
der fordeles pa grundlag af sidetal pr. bogtitel og an-
tallet af enheder pr. titel. I de forste r er der tale om
en relativ langsom stigning, mens der i de sidste ar
finder en hurtigere overforsel af midler sted fra den
del af bevillingen, der fordeles svarende til den gel-
dende fordelingsmetode. Fra og med 1997 er omleg-
ningen af ordningen tilendebragt og biblioteksafgif-
ten fordeles alene pa grundlag af sidetal pr. bogtitel
og antallet af enheder pr. titel.

Ud fra en samlet bedemmelse er det ministeriets
opfattelse, at en sddan gradvis omlegning af ordnin-
gen, hvor en stadig sterre del af bevillingen fordeles
efter den fordelingsmetode, som den fremtidige ord-
ning alene skal baseres p4, er den mest hensigtsmzs-
sige mide at introducere en nyordning pa.

Som det fremgar af oversigten over de bevillings-
massige &ndringer som folge af lovforslaget (bilag
2), vil der i det forste ar af omlagningsperioden
(1992) i den pulje, der fordeles efter antallet af ud-
lansenheder, veere 86,5 mio. kr., medens der i den
pulje, som fordeles efter sidetal pr. bogtitel og antal-
let af enheder pr. titel, vil veere 28,8 mio. kr.

Til stk. 4

Oversattere har som navnt hidtil ikke varet om-
fattet af den almindelige biblioteksafgiftsordning,
men haft adgang til at sege et af de fire rddighedsbe-
lgb. Indberetning pa titelniveau ger det nu muligt at
inddrage oversattere i den almindelige afgiftsord-
ning samt ogsa at foretage en deling af afgiften for be-
ger med flere afgiftsberettigede.

Ministeriet har overvejet, hvorledes disse nye be-
rettigede mest hensigtsmessigt inddrages i ordnin-
gen. Principielt ville det vaere mest korrekt, at de nye
grupper var berettigede til at fa del i begge de i stk. 1
nazvnte puljer. Dette ville imidlertid medfere en ikke-
ubetydelig reduktion af afgiftsbeleb til de forfattere
m.v., der er berettigede til afgift i henhold til den gel-
dende ordning. Med henblik p4 at sikre, at de nuvae-
rende berettigede ikke kommer ud for en for brat ind-
tegtsnedgang i forbindelse med overgangen til den
nye afgiftsordning, finder ministeriet det rimeligst, at
oversetterne og andre nye berettigede gradvist ind-
sluses i afgiftsordningen. Det foreslds derfor, at over-
seetterne m.v. kun skal modtage afgift fra den i stk. 1,
3. punktum, nevnte pulje, der udger en stadig stigen-
de andel af den samlede bevilling til biblioteksafgift.

Endelig foreslas det i stk. 4, at overs®ttere samt
personer, der foretager gendigtning, genforteelling el-
ler bearbejdelse af fremmedsprogede boger til dansk,
kun er berettiget til halv afgift. Dette er i overens-
stemmelse med de i almindelighed fremferte syns-
punkter. :
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Det kan med en vis usikkerhed skennes, at over-
satterne vil opnd omkring 4-6 mio. kr. i afgift i 1992.

Til stk. 5

Bestemmelsen i § 4, stk. 5, har til formal at give kul-
turministeren en hjemmel til administrativt at regule-
re en rekke sporgsmal i forbindelse med afgiftsbeta-
lingen, som ikke egner sig til lovmessig fastszttelse,
fordi der kan vare et behov for en lgbende regule-
ring. Det drejer sig blandt andet om en rakke tekni-
ske og administrative bestemmelser vedrarende til-
meldingspligt, dokumentationskrav, afgiftens for-
valtning — herunder eventuelt korrektion af edb-ind-
beretningerne — pointfordelingssystemets virkemdde
samt deling af afgift for beger med flere afgiftsberetti-
gede.

Som nzvnt i bemarkningerne til § 2, stk. 1, paten-
kes de i Nationalbibliografien indeholdte oplysnin-
ger i bekendtgerelsen anvendt som grundlag for en
nermere afgrensning af de boger, som efter § 2 skal
berettige til udbetaling af afgift. Som Nationalbiogra-
fieni dag er udformet giver den efter Kulturministeri-
ets opfattelse et rimeligt udgangspunkt for en sddan
afgrensning, selvom den primert er udarbejdet med
henblik pa andre formal.

Nationalbibliografien, der i hovedsagen udarbej-
des af Bibliotekscentralen, bestar bl.a. af Dansk Bog-
fortegnelse, Dansk Lydfortegnelse og Dansk Musik-
fortegnelse. I Nationalbibliografien registreres bib-
liografiske oplysninger om alle danske boger, noder
m.v. Hovedreglen er, at der oplyses om alle bidragy-
dere, som af forlaget er neevnt pa en fremtreedende
plads i bogen, f.eks. titelbladets for- og bagside. De
typer bidragydere, som forlaget normalt vil naevne
her, er forfattere, oversettere, bearbejdere, illustrato-
rer, fotografer, komponister og redaktarer.

Nogle kategorier udelades dog af Nationalbiblio-
grafien, fordi det vurderes, at deres bidrag er af min-
dre betydning for beskrivelsen af bogen. Som eksem-
pel pa sadanne kategorier kan nzvnes omslagsillu-
stratorer, serieredakterer, forlagsredakterer samt fag-
lige og peedagogiske konsulenter.

Pa enkelte omrader er de oplysninger, som i dag
findes i Nationalbibliografien, imidlertid ikke til-
strekkelige som grundlag for den foresldede nye for-
deling af afgift. Dette er tilfeldet, safremt der er mere
end 3 bidragydere af samme kategori til en bog. Det
vil ligeledes kunne forekomme, at beger ikke er kom-
met til Nationalbibliografiens kendskab eller af an-
dre grunde ikke er blevet registreret i denne. I sddan-
ne tilfzlde vil det i bekendtgarelsen blive fastlagt, i
hvilken udstrekning Statens Bibliotekstjeneste skal
veere forpligtet til pa grundlag af dokumentation fra

de berettigede at foranstalte supplerende registrering
med henblik pa beregning af afgift.

Nar det drejer sig om boger med et stort antal bi-
dragydere, eksempelvis leksika og sangboger, vil det
veare forbundet med uforholdsmaessige administrati-
ve omkostninger at udbetale afgift til samtlige bidrag-
ydere. Det samme geelder tilfzlde, hvor der i en bog
er tale om enkeltstiende, spredte bidrag fra mange
bidragydere. Det foreslas derfor i stk. 5, 2. punktum,
at der gives kulturministeren en hjemmel til at fast-
satte regler om, at sddanne kategorier af de i § 2
nazvnte bager og visse bidrag til sdidanne beger ikke
skal medfore afgiftsbetaling. :

Til§5

Til stk. 1

Kredsen af biblioteker, der efter stk. 1 skal vare
omfattet af afgiftsordningen, svarer til kredsen af bib-
lioteker naevnt i den geldende lovs § 1.

Fra flere sider har det veret foresliet, at ogsd amts-
centralerne for undervisningsmidler skulle vere om-
fattet af ordningen. Spergsmilet har senest varet
overvejet i Biblioteksafgiftsudvalget (bet. nr.
1148/1988), uden at der kunne opnds enighed i ud-
valget. ‘

Til stette for en udvidelse af ordningen er det
blandt andet blevet anfort, at
— det pa lengere sigt er uholdbart, at skolebibliote-

ker og amtscentraler ikke behandles ens i afgifts-

meessig sammenhang,

— udlansaktiviteten fra amtscentralerne er at betragte
som en videreforelse af de tidligere felleskommu-
nale samlinger og skolecentralers virksomhed, idet
der er tale om udlan af materialer af supplerende
karakter i forhold til de enkelte uddannelsesinsti-
tutioners grundsamlinger, og at

— amtscentralerne fungerer som overbygning pa sko-
lebibliotekerne p4 samme méde som centralbiblio-
teker gor i forhold til folkebiblioteker.

Imod en udvidelse af ordningen er det blandt an-
det blevet anfort, at
— amtscentralerne ikke er biblioteker i gengs for-

stand og ikke er omfattet af biblioteksloven, lige-

som der heller ikke er adgang for almenheden til at
benytte amtscentralernes samlinger, og at

— amtscentralerne ogsd udlaner boger til andre end
folkeskolebiblioteker, f.eks. til skolebiblioteker pa
gymnasier, som ikke er omfattet af biblioteksaf-
giftsloven. ‘
Selvom det har varet et lenge naret onske fra de

berettigedes organisationers side, at amtscentralerne

blev omfattet af ordningen, er spergsmalet om amts-
centralernes status i denne sammenheeng efter mini-
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steriets opfattelse ikke pd nuverende tidspunkt til-
strekkeligt afklaret til, at der kan tages endelig stil-
ling til spergsmalet. Hertil kommer, at det med den
udformning, som afgiftsordningen har fiet i nervea-
rende lovforslag, findes mindre pikraevet at medtage
amtscentralerne, da dette ikke vil pavirke storrelsen
af den samlede bevilling, men kun eventuelt medfere
mindre omfordelinger mellem forfattere m.v.

Ud fra en samlet vurdering er det herefter Kultur-
ministeriets opfattelse, at der ikke ber stilles forslag
om at udvide kredsen af biblioteker omfattet af bib-
lioteksafgiftsloven med amtscentralerne for under-
visningsmidler.

Grundlaget for beregning og udbetaling af biblio-
teksafgiften har hidtil veeret en manuel totaloptelling
af bogbestanden i alle folke- og skolebiblioteker m.v.
Denne optzllingsmetode er relativi omkostnings-
kravende. ’

Kommunernes Landsforening har gentagne gange
overfor ministeriet givet udtryk for utilfredshed med
optellingsmetoden og i stedet foresliet, at man base-
rede afgiftsordningen pa en reprasentativ stikprove.
Ogsa bibliotekerne har beklaget sig over optallings-
metoden.

Statens Bibliotekstjeneste har sammen med Dan-
marks Statistik og Datacentralen i sommeren 1990 fo-
retaget en undersogelse af konsekvenserne af stikpro-
veoptelling i forhold til totaloptallingen 1989, her-
under en optelling baseret pa de ca. 40 biblioteker,
som pa det tidspunkt skennedes at have deres bogbe-
stand registreret pd edb ved lovens ikrafttreeden.

Det fremgér af undersogelsen, at en stikproveop-
telling vil veere forbundet med en rakke usikker-
hedsmomenter. Dette gaelder ogsa for en stikprove-
lignende optalling baseret pa de ovennaevnte biblio-
teker med edb-registrering af bogbestanden.

En del af disse usikkerhedsmomenter vil i de ner-
meste r efter den sidst foretagne manuelle totalop-
tzlling kunne reduceres ved, at bibliotekstjenesten
bemyndiges til at foretage korrektioner i indberet-
ningsresultatet pa grundlag af den senest foreliggen-
de totaloptzlling. Det ma ogsa tages i betragtning, at
optzllingsgrundlaget forbedres, efterhdnden som fle-

re og flere biblioteker overgar til edb-registrering af

bogbestanden.

Kulturministeriet finder pa denne baggrund — samt
under hensyn til de fordele, der fordelingsmessigt
kan opnds ved en edb-indberetning p4 titelniveau —
at en samlet afvejning af fordele og ulemper leder til,
at der fra lovens ikrafttreeden ber gennemfores en for-
deling af biblioteksafgiften p4 grundlag af indberet-
ninger fra de biblioteker, som har edb-registreret de-
res samlede bogbestand.

Til stk. 2

Forslaget har til hensigt at gore det muligt for mini-
steren at fastsatte retningslinier, som sikrer, at biblio-
tekernes indberetninger og opteellingsgrundlaget bli-
ver ensartet.

Det forudszttes, at regler for sa vidt angar indbe-
retninger fra skolebiblioteker som hidtil fastsaettes ef-
ter forhandling med undervisningsministeren.

Ti§o

Til stk. 1

Administrationen af biblioteksafgiftsordningen
har hidtil véeret varetaget af Statens Bibliotekstjene-
ste (tidligere Bibliotekstilsynet).

Der har under heringen veret tilslutning til, at ad-
ministrationen af afgiftsordningen fortsat skal vare-
tages af bibliotekstjenesten. Der foreslds pa denne
baggrund — samt af administrative og ekonomiske
grunde — ingen @ndringer pa dette omrade.

Til stk. 2

Omlzgningen af biblioteksafgifisordningen fra en
lovbundet bevilling til en fikseret bevilling medforer,
at der bliver et oget behov for inden udgangen af et
finansar at have nogenlunde klarhed over de ekono-
miske konsekvenser af eventuelle fejl m.v. i forbin-
delse med afgiftsberegningen.

Det foreslds derfor, at kiager over fordelingen af
biblioteksafgift efter lovens §§ 1-5 kun skal tages i be-
tragtning, safremt klagen er indgivet til Statens Bib-
liotekstjeneste senest den 15. oktober i det pagzlden-
de ar.

Dansk Forfatterforening har i sit heringssvar frem-
fort, at der var behov for etablering af et klagenzvn
med reprasentanter fra ministeriet, biblioteksomra-
det og forfatterne. Det foresldede navn skulle bl.a.
afgere, om en bog, der var genfortalt eller gendigtet,
skulle berettige til biblioteksafgift, samt andre tvivls-
spergsmél. Ministeriet finder ikke, at der er behov for
en sddan klageinstans. Begrundelsen herfor er dels,
at der efter ministeriets opfattelse pa grund af det re-
lativ mekaniske beregningssystem ikke vil opsté sken
af den ovennavnté karakter, dels de regelforenk-
lingshensyn, der i ovrigt ligger til grund for lovforsla-
get.

Til §§ 7 0g 8

Efter den geldende lov om biblioteksafgift omfat-
ter afgiftsordningen — ud over den almindelige biblio-
teksafgift — ogsa fire radighedsbeleb til forfattere
m.v., som ikke er berettiget til at modtage almindelig
afgift.
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Det drejer sig om:

— Radighedsbelgbet for beger, som fordeles til ek-
sempelvis forfattere til enkeltbind i flerbinds- og
samleverker, illustratorer og komponister, som
har bidraget til veerker, der ikke berettiger til al-
mindelig  afgift samt kommentatorer og
redakterer/bearbejdere.

— Radighedsbelobet for overszttere, som fordeles til
oversattere af fremmedsprogede boger til dansk.

— Radighedsbelabet for fonogrammer, som fordeles
til komponister, udevende kunstnere, indlaesere og
andre, der er reprasenteret med grammofonpla-
der, lydbénd m.v. i bibliotekerne.

— Radighedsbelgbet for billedkunst, som fordeles til
billedkunstnere, der er repraesenteret med billed-
kunst pa diasserier samt i form af grafik, fotografi-
er, plakater og unikke veaerker i bibliotekerne. Kun
verker, der er registrerede som biblioteksmateri-
ale, berettiger til radighedsbeleb. Varker, der er
indkebt til udsmykning af bibliotekernes lokaler,
berettiger saledes ikke.

Radighedsbelgbene udger ifolge finanslovsforsla-
get for 1991 henholdsvis 5.551.860 kr., 2.172.702 kr.,
993.480 kr. og 33.150 kr.

Alle ridighedsbelob fordeles efter ansegning og pa
grundlag af sken over ansegerens kvantitative repre-
sentation i bibliotekerne. Radighedsbelobene forde-
les af fire udvalg, hvori bl.a. de berettigedes organisa-
tioner er reprasenteret. Udvalgenes afgerelser kan
ikke indbringes for Kulturministeriet.

Da de grupper af berettigede, som hidtil har veret
henvist til at soge radighedsbelgbene for beger og for
oversattere, nu foreslas omfattet af den almindelige
afgiftsordning, er der ikke lengere behov for at opret-
holde disse to radighedsbeleb. De bevillinger, der
hidtil har veret anvendt hertil, vil derfor blive segt
overfort til den almindelige afgiftsbevilling.

I det lovudkast, som har veeret til hering, foreslog
Kulturministeriet, at fonogramradighedsbelgbet blev
viderefort, men i en @ndret form — nemlig som en
statslig bevilling til en fond oprettet af rettighedsha-

vernes organisationer. Radighedsbelobet for billed-.

kunst blev foresldet nedlagt mod en forhgjelse af be-
villingen til Statens Kunstfonds billedkunstneriske
indkebs- og legatudvalg.

Disse forslag har under heringen varet genstand
for kritik fra sivel rettighedshavernes organisationer
som — for s vidt angar billedkunstbelobet — fra Sta-
tens Kunstfond. Ministeriet har p4 denne baggrund
fundet det rigtigst at opretholde de to radighedsbelab
uazndret, jf. lovforslagets §§ 7 og 8.

Bestemmelserne i forslaget til § 7 er i hovedsagen
uzndrede i forhold til den geeldende lovs § 3 a. Der er
dog af hensyn til biblioteksafgiftsordningens virke-

made i forhold til udlandet, jf. ogsa bemaerkningerne
til § 2, foretaget visse eendringer i kriterierne for at
kunne komme i betragtning, idet det i stk. 1 foresls
som en forudsetning, at de naevnte lydbarende ma-
terialer skal veere udgivet i Danmark. Der henvises
vedrerende denne forudsetning til bemaerkningerne
til § 2.

Det har i horingsrunden veeret foreslaet, at forvalt-
ningen af radighedsbelgbet for fonogrammer overgik
til de private rettighedshaverorganisationer Gramex
og Nordisk Copyright Bureau (NCB). Ministeriet
finder ikke at kunne imgdekomme dette forslag, idet
det ville vare forbundet med betydelige vanskelighe-
der at gennemfore den fornedne offentlige kontrol
med midlernes fordeling under en sddan ordning.

Med hensyn til rddighedsbelobets storrelse har det
igennem en arrakke vaeret gjort geldende, at belobet
ikke har varet fuldt tilstrekkeligt i forhold til beho-
vet. Ministeriet har pd denne baggrund fundet det
rigtigst at imedekomme rettighedshavernes enske
om en forhojelse af bevillingen, idet denne vil blive
foreslaet fordoblet til 2,0 mio. kr.

Det forudsattes, at den nuverende praksis med
opdelingen af radighedsbelobet i to lige store dele for
henholdsvis de skabende og de udevende kunstnere
opretholdes.

Bestemmelserne i forslaget til § 8 er i hovedsagen
uandrede i forhold til den gaeldende lovs § 3 b. Der er
dog af hensyn til biblioteksafgiftsordningens virke-
made i forhold til udlandet, jf. ogsé bemaerkningerne:
til § 2, foretaget visse @ndringer i kriterierne for at
komme i betragtning, idet det foreslds som en forud-
s@tning, at de i stk. 1 n@evnte materialer skal veere ud-
givet i Danmark. Der henvises vedrarende denne for-
udsetning til bemaerkningerne til § 2.

Med hensyn til ridighedsbelobets storrelse har der
gjort sig tilsvarende synspunkter geeldende som for
radighedsbelabet for fonogrammer, hvorfor ogsa ré-
dighedsbelabet for billedkunst vil blive foresléaet for-
hajet til 0,1 mill. kr.

Til§ 9

Efter lovforslagets § 2 vil loven umiddelbart finde
anvendelse i forhold til enhver forfatter, oversatter
m.v., som har udgivet bager pa dansk, uanset stats-
borgerskab eller bopzl. Det samme gelder efter § 2
for komponister m.v., hvis frembringelser (noder
m.v.) udgives selvstendigt, uden at der kan siges at
vaere tale om en udgivelse pd dansk.

Som naevnt i bemarkningerne til § 2, stk. 1, nr. 1 og
nr. 3, kan det ikke udelukkes, at den umiddelbare an-
vendelse af loven — trods forskrifter om tilmeldings-
pligt m.v. udstedt i henhold til § 4, stk. 5, — i praksis vil
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kunne medfoere en utilsigtet omfattende afgiftsbeta- Til§ 10
ling i forhold til udlandet.

Det foreslds derfori § 9, at der gives kulturministe-
ren hjemmel til — hvis det skulle vise sig nedvendigt 1992, sdledes at 1991 bliver det sidste ar, hvor samtli-
nzrmere at afgreense biblioteksafgiftsordningens vir- g de af loven omfattede biblioteker er henvist til at
kemade i forhold til udlandet pa grundlag af bestem-  foretage manuel totaloptalling af bogbestanden, jf.
melser om statsborgerskab og bopzl. bemerkningerne til § 5.

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
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Bilag 1

Kulturminisieriets bekendtgorelse nr. 455 af 23. juni 1989

Bekendtgorelse af
lov om biblioteksafgift

Herved bekendtgeres lov om biblicteksafgift, jf. lovbekendtgorelse ar. 505 af 25. juni 1986, med de
@ndringer, der folger af lov nr. 948 af 23. december 1986 og lov ar. 193 af 29. marts 1989

§ 1. Forfattere, komponister, billedkunsine-
re, fotografer og andre, hvis vaerker i bogform
benyttes i folkebiblioteker, folkeskolens biblio-
teker, Folkebibliotekernes Depotbibliotek,
Folkebibliotekernes Indvandrerbibliotek, Sta-
tens Bibliotek og Trykkeri for Blinde og Sefar-
tens Bibliotek er bereitigede til biblioteksafgift
fra staten efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Forfattere til litterere varker, som er
indspillet pa lydband, er ligeledes berettigede
til biblioteksafgift.

Stk. 3. Berettigede til at modtage afgift efter
loven er danske statsborgere og dansksprogede
sydslesvigere. Kulturministeren kan fastsatte
regler, hvorefter udenlandske statsborgere, der
har serlig tilknytning til Danmark, kan opnd
ret til at modtage afgift.

§ 2. Afgifien ydes med et beleb pr. udlansen-
hed, hvormed den enkelte berettigede er repra-
senteret i bibliotekerne. For beger er udlansen-
heden ét bind. Kulturministeren fastsatter reg-
ler om udlansenheden for lydbind med ind-
spilninger af litterere verker.

Stk. 2. For billedbeger fordeles biblioteksaf-
giften ligeligt mellem ophavsmandene.

Stk. 3. Fra finansaret 1987 beregnes afgiften
for de forste indtil 20.000 udlansenheder pa ba-
sis af et grundbeleb pa 3,36 kr. pr. udlansen-
hed. Afgiften for de naste indtil 40.000 udlans-
enheder beregnes pd basis af halvdelen af
grundbelobet pr. udlansenhed. Afgiften for de

Kulturmin. j.nr. 22300-6-89

neste indtil 60.000 udlinsenheder beregnes pa
basis af ¥ af grundbelebet pr. udlansenhed. P4
tilsvarende made opgeres den andel af grund-
belsbet, der danner basis for beregning af afgif-
ten for yderligere eksemplarer. Der ydes ingen
afgift til personer, der er reprasenteret med
mindre end 100 enheder.

Stk. 4. For finansarene 1983 til og med 1986
fastsaetter kulturministeren satserne for afgiften
inden for en arlig udgiftsramme, der ikke over-
stiger et beleb pa 2 kr. 40 ore gange antallet af
afgiftsberettigende udlansenheder.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter efter for-
handling med undervisningsministeren nér-
mere regler om
— ydelse af afgift efter denne lov,

- opgorelse af dei antal udlansenheder, der
danner grundlag for beregningen af afgiften,
- afgiftens overgang til andre efter den beretti-
gedes ded, herunder til personer, som ikke er
" omfattetaf § 1, stk. 3.

§ 3. P4 finansloven opferes arligt et radig-
hedsbeleob til fordeling efter ansegning til for-
fattere m.fl. som na&vnt i § 1, der er reprasente-
ret i biblioteker, der er omfattet af loven, med
boger eller lydband med indspilninger af litte-
rere verker, for hvilke de pagaldende ikke
modtager afgift efter § 2 eller de regler, der fast-
settes i medfor heraf.

Stk. 2. Fordelingen af belobet sker efter reg-
ler fastsat af kulturministeren efter forhandling
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med undervisningsministeren, 1 disse regler
kan det fastszttes, at belobet fordeles af et ud-
valg, der nedszttes af kulturministeren, og at
udvalget treffer den endelige administrative
afgorelse.

§ 3 a. P4 finansloven opferes arligt et rAdig-
hedsbeleb til fordeling efter ansegning til kom-
ponister, forfattere, udovende kunstnere og an-
dre, der er reprasenteret med grammofonpla-
der, lydband og andre lydbzrende materialer i
biblioteker, der er omfattet af loven.

Stk. 2. Fordelingen af belobet sker efter reg-
ler fastsat af kulturministeren efter forhandling
med undervisningsministeren. 1 disse regler
kan det fastszttes, at belobet fordeles af et ud-
valg, der nedsttes af kulturministeren, og at
udvalget treffer den endelige administrative
afgorelse.

§ 3 b. PA finansloven opferes arligt et radig-
hedsbeleb til fordeling efter ansegning til bil-
ledkunstnere, der er reprasenteret i bibliote-
ker, der er omfattet af loven med diasserier,
grafik, fotografier, plakater samt originalkunst,
der ikke er fremstillet i flere eksemplarer.

Stk. 2. Fordelingen af belobet sker efter reg-
ler fastsat af kulturministeren efter forhandling
med undervisningsministeren. 1 disse regler
kan det fastsattes, at belebet fordeles af et ud-
valg, der nedsattes af kulturministeren, og at
udvalget treffer den endelige administrative
afgorelse.

§ 4. Reglerne i §§ 1-3 b glder ikke for over-
sttere. Der opfores arligt pa finansloven et ra-
dighedsbelob til fordeling efter ansegning til
overs&ttere, hvis varker er reprasenteret i bib-
lioteker, som er omfattet af loven.

Stk. 2. Fordelingen af belobet sker efter reg-
ler fastsat af kulturministeren efter forhandling
med undervisningsministeren. I disse regler
kan det fastsattes, at belobet fordeles af et ud-
valg, der nedsattes af kulturministeren, og at
udvaiget treffer den endelige administrative
afgerelse.

§ 5. Det i § 2, stk. 3, nzevnte grundbeleb ud-
gor i 1987 og felgende 4r, efter pristalsregule-
ringen i juli 1986, 4,91 kr. Grundbelobet regule-
res fra 1987 én gang arligt med en procentsats,
der fastsettes pa finansloven for det pagzlden-
de ar.

§ 6. Loven treder i kraft den 1. januar 1983.
§ 7. (Overgangsbestemmelse, udeladt)

§ 8. Loven gzlder ikke for Fzreerne og
Grenland.

§ 9. Forslag til revision af loven fremsattes
for folketinget senest i folketingsaret 1989-90.

Lov nr. 331 af 4. juni 1986 (vedrerende § 1,
stk. 10g3,§2,stk.2,§3,stk. 1,§§3a0g3b,§4,
stk. 1, og § 9) indeholder folgende ikrafttradel-
sesbestemmelser:

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1987. § 1,
nr. 3,') treeder dog i kraft den 1. januar 1988.

Den del af lov nr. 948 af 23. december 1986,
der omhandler lov om biblioteksafgift (vedre-
rende § 5), tradte i kraft den 1. januar 1987.

Lov nr. 193 af 29. marts 1989 (vedrerende § 9)
indeholder ingen ikrafttredelsesbestemmelse.

Kulturministeriet, den 23. juni 1989

OLE VIG JENSEN

1} ‘Denne lovbekendtgorelses § 2, stk. 2.

/ Peter Schenning
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Bilag 2

Oversigt over de bevillingsmzssige endringer som folge af lovforslaget

Forslaget er baseret pa den forudsatning, at  gen méd pa denne baggrund finansieres inden-
der ikke tilfores afgiftsordningen yderligere for ordningens samlede skonomiske ramme, jf.
okonomiske midler. Omlazgningen af ordnin- de almindelige bemarkninger.

Nuveerende finanslovkonto FFL 1 991 FFL 1992
21.21.11 Biblioteksafgift. ... 1174 117,4%)
21.31.01 Statens Bibliotekstjeneste m.v. (Driftsbev.)............ - 41,6% 41,0
21.31.03.70 Dispositionssum, §19a..........cooiii i 7,1 . 8,1

7Y (AU AP 166,1 166,5

Den skematiske oversigt er i 1991 pris- og lenniveau.
1) Belgbet fordeler sig saledes:

Almindelig biblioteksafgift 108.629.985
Radighedsbelob (boger) 5.551.860
Radighedsbelab (oversattere) 2.172.702
Radighedsbeleb (fonogrammer) 993.480
Radighedsbelob (billedkunst) 33.150
Talt 117.381.177

2

Belobet fordeler sig saledes:

Biblioteksafgift:
75 pct. pulje, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt. 86.460.883
25 pct. pulje, jf. § 4, stk. 1, 3. pkt. 28.820.294

~

Radighedsbeleb (fonogrammer) 2.000.000
Radighedsbeleb (billedkunst) 100.000
Ialt 117.381.177

3) Det anforte belab udger bibliotekstjenestens samlede driftsudgiftsbevilling, inkl. tilskud til udarbejdelse af
Nationalbibliografien. Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, vedrerer kun en lille del heraf -

2,7 mio. kr. — administrationen af biblioteksafgiftsordningen.

~—



