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Lovforslag nr. L 164. Fremsat den 11. april 1991 af OleJ

Pernille Frahm (SF), Gert Pete

Espersen (S), Dorte Bennedsen (S), Frank Jensen (S),
sen (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

ti

Lov om kontrol me

§ 1. Vaben eller krigsmateriel m.v. ma kun
transporteres pd danske skibe, jf. selovens § 1,
og luftfartejer, der er registreret her i landet,
hvis justitsministeren giver tilladelse dertil, jf.
dog § 3, stk. 1.

Stk. 2. Loven omfatter kun vaben og krigs-
materiel, der er nzevnt i bilaget til loven.

Stk. 3. Loven omfatter ikke transport af va-
ben og krigsmateriel m.v.

1) til Danmark,

2) i forbindelse med udfersel fra Danmark ef-
ter reglerne herom,

3) i forbindelse med danske militeerpersoners
rejser og danske militeere enheders forleg-
ninger, eller

4) som finder sted som led i Danmarks delta-
gelsei NATO-samarbejdet.

Stk. 4. Loven omfatter endvidere ikke trans-
port af vaben, der medfores som personlig ba-
gage til brug for jagt eller sport, eller som med-
fores til forsvarsbrug uden forbindelse med mi-
liteere aktiviteter.

§ 2. Tilladelse efter § 1, stk. 1, kan ikke gives
til transport af viben eller krigsmateriel m.v. til
stater, der er krigsforende, eller til konfliktom-
rdder, medmindre der foreligger ganske sarlige
omstezndigheder.

Stk. 2. Tilladelse kan gives til bestemte angiv-
ne transporter eller som en forhandstilladelse,
der geelder indtil videre, til transporter til be-
stemte stater.

Stk. 3. Tilladelse kan pa ethvert tidspunkt til-
bagekaldes med virkning for varer, der endnu
ikke er lastet.

§ 3. Justitsministeren kan fastsette regler om,
at transport af vadben og krigsmateriel m.v. kan

d vdbentransporter

finde sted til neermere angivne stater uden tilla-
delse.

Stk. 2. Justitsministeren kan bekendtgere en
liste, der angiver stater, hvortil der ikke gives
tilladelse til transport af viben og krigsmateriel
m.v.

§ 4. For overtredelse af § 1 straffes skibsfore-
ren og den, der er tradt i skibsforerens sted,
med bede, hefte eller fangsel indtil 1 &r. For
overtradelser, der finder sted med et luftfartej,
straffes pa tilsvarende made den, der er ansvar-
lig for, hvilken last luftfartejet medferer.

Stk. 2. Med samme straf anses den, der med-
virker til handlingen, hvis den pageldende er
ejer eller bruger af skibet eller luftfartajet eller
handler pé ejerens eller brugerens vegne.

Stk. 3. Overtraedelser, der begds af uagtsom-
hed, straffes kun,

1) hvis lastens indhold fremgik af transportdo-
kumenterne, eller

2) hvis lasten pa grund af ganske se@rlige om-
stendigheder burde have vaeret undersogt.

Stk. 4. Er overtreedelsen begiet af et aktiesel-
skab, andelsselskab, anpartsselskab, partrede-
ri, kommanditselskab eller lignende, kan der
pilegges selskabet som sddant bedeansvar.

§ 5. Justitsministeren kan fastsatte regler om
gebyrer og arlige afgifter for tilladelser efter lo-
ven.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler
om form og indhold for ansegning om trans-
porttilladelse.

§ 6. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pi
transporter, der finder sted ifelge en bindende
aftale, der er indgdet for lovens ikrafttraeden.
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Liste over viben

1. Handskydevdben og automatiske vaben
omfattende:

a.

Maskingeverer, geverer, maskinpisto-
ler, pistoler og revolvere.

Undtaget er dog vaben til jagimaessige
eller sportsmassige formal samt antikke
vaben.

. Specielt konstruerede komponenter og

dele hertil, f.eks. lgb, tromler,
lasemekanismer, magasiner og lign.

2. Storkalibrede vaben og afskydningsappa-
rater omfattende:

a.

Kanoner, maskinkanoner, haubitsere,
morterer, granat- og raketafskydnings-
apparater, militeere flammekastere og
rekylsvage kanoner.

. Militeere affyringsapparater til rog, gas

og pyroteknik.

Specielt konstruerede komponenter og
dele hertil, f.eks. leb, tromler,
lasemekanismer, fremdrivningsaggrega-
ter, afskydningsanordninger, magasiner
oglign.

3. Ammunition og ammunitionsdele omfat-
tende:

a.

Granater, ladninger, patronammuni-
tion, geveergranater til de under pkt. 1.
og 2. nevnte vaben.

Undtaget er dog patronammunition
med projektiler bestdende af massiv
kappe og bled kerne, safremt projektilet
ikke indeholder emner, specielt lys-
spor-, brand- eller sprengsats, og sé-
fremt patronammunition af samme kali-
ber anvendes til jagtmaessige eller
sportsmessige formal.

. Specielt konstruerede komponenter og

dele hertil, f.eks. brandrer, granatlege-
mer, hylstre, feengror, satser og lign.

4. Bomber, torpedoer, miner og styrede eller
ikke-styrede raketter omfattende:

a.

Bomber, torpedoer, granater, regkani-
stre, miner, styrede eller ikke-styrede ra-
ketter, dybvandsbomber, brandsatse og
pyrotekniske lyssignaler til militer
brug. .

b.

C.

Bilag

og krigsmateriel

b. Apparater og indretninger specielt kon-

strueret til handtering, styring, aktive-
ring, affyring, udlegning, strygning, ud-
skydning, detonering eller sogning af de
under pkt. 4. a. nevnte ammunitionsty-
per.

. Brandfremkaldende stof og halvfabri-

kata til brug i bomber, projektiler, flam-
mekastere eller andet krigsmateriel.

. Specielt konstruerede komponenter og

dele til de under pkt. 4. a. og b. navnte
ammunitionstyper og udstyr.

5. Sigteapparater, ildkontroludstyr og af-
- standsmadlere omfattende:

a.

b.

Udstyr til ildkontrol og kanonretning.
Sigteapparater, periskoper, afstands-,
positions- og hgjdebestemmelsesinstru-
menter specielt konstrueret til militeere
formal.

Udstyr til missilsporing og missilsty-
ring. .

. Specielt konstruerede komponenter og

tilbehor hertil.

6. Koretojer til militert formal omfattende:
a.

Hjul- og beltedrevne karetajer specielt
konstruerede til militere formal.

Civile keretajer, der er specielt ombyg-
gede til militere formal.

Traktorer, pdhangsvogne, transporte-
rer m.v. specielt konstruerede til militze-
re formal.

. Specielt konstruerede komponenter og

dele hertil.

7. Toksikologiske og kemiske stoffer omfat-
tende:
a.

Biologiske, kemiske og radioaktive stof-
fer som er egnede til i krig at forirsage
skader p4 mennesker eller dyr eller be-
skadige afgroder.

. Udstyr specielt konstrueret til spred-

ning af de i pkt. 7. a. nzevnte stoffer.
Udstyr specielt konstrueret til forsvar
mod samt opdagelse og identifikation af
de under pkt. 7. a. n@vnte stoffer.

. Halvfabrikata og andre produkter, der

kan anvendes til fremstilling af de under
pkt. 7. a. naevnte stoffer.
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8. Militeere spreengstoffer m.m. omfattende:

a. Hajeksplosive sprengstoffer til anven-
delse som primare eller sekundare lad-
ninger til militzere formél. Ladninger i
spraenghoveder, sprengningsladninger

eller til anden militar anvendelse.

b. Militere drivmidler som faste, flydende
eller luftformige stoffer eller blandinger
af stoffer, som anvendes til fremdrivning
af projektiler, missiler eller andet mili-

teert materiel eller ammunition.

c. Militere pyrotekniske stoffer til frem-
bringelse af bestemte forsinkelser, var-
me, st@j, rog, synligt lys eller infrared

stréling.

9. Marinefartajer og specielt udstyr til sokrig

omfattende:

a. Fartojer beregnet for angreb eller for-
svar samt skrog eller dele til skrog for sa-

danne fartojer.

b. Specielt konstruerede komponenter, til-
beheor og ekstraudstyr til de under pkt. 9

a. n@vnte fartajer.

c. Specielt konstrueret udstyr og kompo-
nenter til vaern mod eller opdagelse af
torpedoer

undervandsbade,
m.m.

miner,

10. Fly og helikoptere, med eller uden pilot,
flymotorer samt udstyr til fly og helikopte-
re, beslegtet udstyr og komponenter, spe-
cielt konstrueret til militeere formal omfat-

tende:

a. Fly og helikoptere specielt konstrueret
til militere formal samt motorer og

andre komponenter og dele hertil.

11.

12.

13.

b. Specielt konstruerede komponenter tit
ombygninger af civile fly til militere for-
mal.

c. Luftbaret udstyr m.m. til specielt mili-
taert formal og til anvendelse i eller i for-
bindelse med de i pkt. 10. a. og b. nevn-
te fly og helikoptere, herunder interface
udstyr til fly-elektronik (avionic).

Elektronisk og elektro-optisk udstyr speci-

elt konstrueret til militeere formal omfat-

tende:

a. Udstyrtil elektronisk krigsforelse.

b. Elektro-optiske sensorer og billedud-
styr.

c. Laserudstyr.

d. Infraredt og termisk billedudstyr.

e. Specielt konstruerede komponenter og
tilbeheor til det under pkt. 11. a. til d.
naevnte udstyr.

Kernevaben omfattende:

a. Vaben af enhver art, som indeholder
kernebraendsel eller radioaktive isoto-
per eller specielt er bestemt til at rumme
eller anvende sddanne, og som kan
fremkalde masseedeleggelser, masse-
skader eller masseforgiftninger.

b. Dele, anordninger, komponenter eller
substanser, specielt konstrueret til eller
vaesentlige for de under pkt. 13. a. nevn-
te viben.

Maskiner, instrumenter, apparater og
andre produktionsmidler, der alene anven-
des til fremstilling eller vedligeholdelse af
ovennavnte materiel og udstyr.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Ved folketingsbeslutning af 19. maj 1987.(B 80,
blad nr. 915) blev regeringen palagt at fremsatte for-
slag til lov om forbud mod vabentransporter. Forsla-
get til folketingsbeslutning blev fremsat den 13. janu-
ar 1987 (B 80, blad nr. 412). 1. behandling af forslaget
er gengivet i Folketingstidende 198687, sp. 7809 ff.
Retsudvalget afgav beteenkning over forslaget den 14.
maj 1987 (B 80, blad 911). 2. behandling er gengivet
samme sted, sp. 11873 ff. Under forhandlingerne blev
der peget pd principperne i den tyske lovgivning. Ef-
ter den tyske lov om kontrol med krigsviben af 20.
april 1961 med senere @ndringer kreves forbundsre-
geringens tilladelse, safremt der uden for Forbunds-
republikken skal transporteres vaben pé et tysk skib
eller fly. Det fremgar af samme lov, at tilladelse ikke
vil blive givet i de tilfelde, hvor der er fare for, at vab-
nene skal anvendes i en angrebskrig.

For at opfylde den parlamentariske forpligtelse,
der pahvilede regeringen som folge af folketingsbe-
slutningen, fremsatte juststitsministeren den 7. okto-
ber 1987 forslag til lov om forbud mod vébentirans-
porter, L 21 (se Folketingstidende 1987-88, 1. sam-
ling, forhandlingerne sp. 90 og 1810 samt tilleg A sp.
511).

Nearverende lovforslag er en uendret genfremsat-
telse af L 21 og senest L 203 (se Folketingstidende
1988-89, forhandlingerne sp. 6247, 7679, 10893,
11413 og tilleg A sp. 4777 og tilleg B sp. 1855). L. 203
blev efter vedtagelse af en reekke @ndringsforslag stil-
let af S og SF og tiltradt af KRF forkastet ved 3. be-
handling.

Nér lovforslaget fremsettes uendret, er dette ikke
udtryk for en afstandtagen fra disse @ndringer fra
forslagsstillernes side, men for at udgangspunktet ef-
ter forslagsstillernes mening ber vere uzndret, sile-
des at forhandlingerne kan starte pa dette grundlag.

2. Lovforslaget, der er udarbejdet i overensstem-
melse med folketingsbeslutningen, har til formal at
indfere en godkendelsesordning for transport af va-
ben og krigsmateriel mellem tredjelande p4 danske
skibe og luftfartajer registreret i Danmark. Justitsmi-

nisterens tilladelse skal sdledes i almindelighed ind-
hentes, for en sddan transport mellem tredjelande
kan finde sted. Lovforslaget indferer samtidig et for-
bud mod vébentransport p4 danske skibe og luftfar-
tajer til stater, der betragtes som krigsforende, eller til
konfliktomréder, idet justitsministeren i almindelig-
hed ikke vil kunne give tilladelse til sddanne trans-
porter.

3. Efter den danske lovgivning har det hidtil varet
tilladt at transportere viben og krigsmateriel mellem
tredjelande, uanset om tredjelandet er krigsforende
eller udger en del af et konfliktomrade. Undtaget her-
fra er dog anordning nr. 40 af 3. februar 1978 om for-
bud mod bl.a transport af viben m.v. til Sydafrika.
Lovgivningen indeholder derimod begrznsninger i
adgangen til at eksportere vaben og krigsmateriel fra
Danmark. Efter § 6 i den geldende vdbenlov, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 529 af 11. december 1985, senest
&ndret ved lov nr. 400 af 13. juni 1990, er det séledes
forbudt uden justitsministerens tilladelse i hvert en-
kelt tilfelde fra Danmark at eksportere viben m.v.
Bestemmelsen er hidtil blevet administreret séledes,
at der naegtes ekporttilladelse til stater, der er inddra-
get i krig, eller til omrader, hvor forholdene er s uro-
lige eller ustabile, at de m4 befrygtes at kunne udvikle
sig til vaebnede konflikter.

4. Gennemforelse af lovforslaget vil medfere et vist
administrativt merarbejde i Justitsministeriet. Endvi-
dere vil loven betyde et merarbejde i Udenrigsmini-
steriet og i Forsvarsministeriet, idet disse ministerier
vil blive inddraget i sagsbehandlingen. Der foreligger
ikke et statistisk materiale, der gor det muligt at fore-
tage en mere pracis vurdering af merarbejdets om-
fang. For Justitsministeriets vedkommende kan det
imidlertid skensmessigt anslds, at merarbejdet vil
nedvendiggore oprettelse af 1-2 arsvaerk. Merudgif-
ten til lon, kontorhold m.v. vil blive modsvaret af en
tilsvarende nedskrivning af Justitsministeriets lovre-
serve pa finansloven. .

Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet har op-
lyst, at det forventede merarbejde for disse ministeri-
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ers vedkommende anslés at svare til ca. et halvt ars-
. veerk pr. ministerium,
Lovforslaget skennes i evrigt ikke at medfere ad-
ministrative konsekvenser af betydning for det of-
fentlige. -

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

(Bemarkningerne er, bortset fra en nedvendig
&ndring vedrerende § 6, stk. 1, en uandret gengivelse
af justitsministerens bemearkninger til L 21)

Til § 1, stk. 1

Omfattet af forbudet i § 1, stk. 1, er som udgangs-
punkt enhver transport med danske skibe og luftfar-
tojer af vdben og krigsmateriel opfert i bilaget til lo-
ven. Forbudet omfatter dog kun vibentransporter
mellem tredjelande, jf. herved § 1, stk. 3, nr. 1 og 2.
Efter § 1, stk. 3, nr. 2, kraeves der ikke tilladelse, hvis
et skib eller luftfartej skal transportere vaben eller
krigsmateriel ud af Danmark. Arsagen hertil er, at
selve eksporten vil vere omfattet af vibenlovens reg-
ler om eksport af vaben og krigsmateriel, hvorefter
det er overfladigt at fastsaette regler om tilladelse til
transporten.

Efter § 1, stk. 3, nr. 1, kraeves der heller ikke tilla-
delse til transporter af vdben eller krigsmateriel til
Danmark. Arsagen hertil er, at selve importen enten
kraver tilladelse efter vabenlovens § 1 eller ogsa ved-
rerer genstande, der frit kan importeres. 1 begge til-
felde forekommer regler om tilladelse til transport
overflodig. Hertil kommer, at formélet med loven ik-
ke er at forhindre, at der transporteres vdben m.v. til
Danmark.

Det forhold, at et skib med vaben eller krigsmateri-
el gennemsejler dansk seterritorium eller bunker i
dansk havn, dvs. indtager olie m.v., betyder ikke, at
vabnene m.v. eksporteres fra Danmark. Transporten
er sdledes omfattet af loven, selv om den navnte gen-
nemsejling eller bunkring finder sted.

Det er alene danske skibe og luftfartajer, der er
omfattet af bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 1.
Hyvilke skibe der er danske, fremgar af selovens reg-
ler. Det folger bl.a. heraf, at ogs4 skibe hjemmeharen-
de i Grenland og pi Fereerne er omfattet af lovens
regler. '

Luftfartejer, der er registreret i Luftfartsvaesenets
nationalitetsregister og saledes har dansk nationali-
tet, jf. luftfartslovens § 17, stk. 1, er omfattet af forbu-
deti§ 1, stk. 1.

Luftfartojer hjemmehorende i Grenland og pi
Faroerne er registreret i luftfartsregistret og saledes
ogsa omfattet af forbudet i § 1, stk. 1.

Bestemmelsen finder anvendelse pa alle danske

skibe og luftfartajer, uanset hvem skibet sejler for el-
ler luftfartejet transporterer for.

Vébentransporter, som udferes pa et udenlandsk
skib eller luftfartej, falder uden for béstemmelsen,
uanset for hvem transporten finder sted. Det gzlder
ogs4, hvor en dansk reder lejer et udenlandsk skib el-
ler et luftfartsselskab lejer et udenlandsk luftfartej.
Forslaget er p& dette punkt i overensstemmelse med
den tyske lov, jf. herved besvarelsen af sporgsmal nr.
12 fra Folketingets Retsudvalg i forbindelse med be-
handlingen af beslutningsforslaget (Retsudvalget, B
80, bilag 14).

Ved vurderingen af, om der skal gives tilladelse til
en vibentransport, vil der indga lignende momenter
som ved vurderingen af en ansegning om vébeneks-
port efter reglerne i vdbenloven. Det betyder, at der i
forste reekke leegges veegt pa situationen i det land el-
ler det omrade, hvor losningen skal finde sted. Endvi-
dere lzgges der vagt pa karakteren af de vaben eller
det krigsmateriel m.v., som ansegningen vedrerer.

Vurderingen af disse spergsmal vil p4 samme ma-
de som ved behandlingen af sager om tilladelse til
eksport af viben og krigsmateriel blive foretaget i
samarbejde med Udenrigsministeriet.

Til § 1, stk. 2

Loven omfatter kun de vdben og den form for
krigsmateriel, der udtrykkelig er opregnet i bilaget til
loven. Genstande, der ikke er nevnt i bilaget, falder
uden for loven. Ved udarbejdelsen af listen, der er
sket i samarbejde med Forsvarsministeriet, er der i
overensstemmelse med folketingsbeslutningen taget
udgangspunkt i den tyske lov med tilhorende krigs-
vabenliste. Dog er reservedele specielt konstruerede
til brug i viben samt materiel, der alene anvendes til
fremstilling og vedligeholdelse af vaben, ogsi omfat-
tet.

Til§ 1, stk. 3

§ 1, stk. 3, nr. 1 og 2, betyder som navnt ovenfor
under bemarkningerne til § 1, stk. 1, at reglen om til-
ladelse til transport af vaben og krigsmateriel er be-
grenset til vdbentransporter mellem tredjelande. En
vibentransport anses for at finde sted mellem tredje-
lande, nér lastningen og losningen finder sted uden
for Danmark.

Af§ 1, stk. 3, nr. 3, folger, at de vdben og lignende,
som danske militeerpersoner medtager pa deres tje-
nesterejser mellem tredjelande til brug i forbindelse
med tjenesten, og vdben m.v., som danske militere
enheder medtager i forbindelse med forlegninger, ik-
ke er omfattet af godkendelsesordningeni § 1, stk. 1.
Sadanne militerpersoner vil siledes fortsat kunne
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medtage viben og krigsmateriel m.v. uden at skulle
indhente en tilladelse.

Efter § 1, stk. 3, nr. 4, er transporter af vaben og
krigsmateriel m.v., som finder sted som led i Dan-
marks deltagelse i NATO-samarbejdet, ligeledes
undtaget fra godkendelsesordningen i § 1, stk. 1. Ar-
sagen hertil er, at der ikke er behov for s@rlige kon-
trolforanstaltninger vedrerende disse transporter.

Transport af vaben og krigsmateriel mellem NA-
TO-lande, der ikke finder sted som led i Danmarks
medlemskab af NATO, er ikke omfattet af undtagel-
sesregleni § 1, stk. 3, nr. 4, uanset om transporten fo-
restds af forsvarsmyndighederne eller andre. Sddan-
ne transporter er siledes omfattet af godkendelses-
ordningen i § 1, stk. 1. P4 tilsvarende made er trans-
port af viben og krigsmateriel mellem et NATO-land
og et tredjeland, der ikke finder sted som led i Dan-
marks forpligtelser ifelge NATO-medlemskabet, hel-
ler ikke omfattet af nr. 4. Sidanne vabentransporter

" kreever justitsministerens tilladelse efter § 1, stk. 1.

Til § 1, stk. 4

Bestemmelsen undtager visse transporter, der ikke
har nogen militeer interesse, fra loven. Det drejer sig
bl.a. om transport af viben m.v., som medfores til for-
svarsbrug uden forbindelse med militere aktiviteter.
Der tenkes f.eks. pa tilfelde, hvor rifler, pistoler og
lignende indgar som en naturlig del af et skibs eller
Iuftfartejs udrustning til brug for nedsituationer.

Til § 2, stk. 1

Efter § 2, stk. 1, kan justitsministeren i almindelig-
hed ikke give tilladelse til transport af vaben m.v. til
stater, der er krigsforende, eller til konfliktomrider.

Det betyder, at der ikke kan gives tilladelse til
transport af vdben m.v. til lande, der er inddraget i
krigeriske begivenheder, eller til omrader, hvor for-
holdene er s urolige eller ustabile, at de ma befrygtes
at udvikle sig til veebnede konflikter, herunder bor-
gerkrig eller vaebnet undertrykkelse af befolknings-
grupper.

Det afgerende for, om en vabentransport er omfat-
tet, er, om losningen skal finde sted i et krigsforende
land eller i et konfliktomrade. Derimod er det uden
betydning, hvem lasten i den sidste ende er bestemt
til. Arsagen hertil er, at den endelige modtager ofte er
ukendt for transporteren. Hertil kommer, at lasten
kan skifte ejer under transporten.

Tilladelsen kan dog undtagelsesvis gives til stater,
der er krigsforende eller til konfliktomrader, hvis der
foreligger serlige omstendigheder, f.eks. tilfzlde,
hvor et NATO-allieret land, der er krigsforende eller
er en del af et konfliktomrade, har brug for viben

m.v. til engagementer, der falder inden for NATO-
samarbejdet. Endvidere forudsatter bestemmelsen,
at tilladelse kan gives, hvis de vében eller det krigs-
materiel, der skal transporteres, ikke kan anvendes i
den konfliktsituation, som modtagerlandet befinder
sig i.

Til § 2, stk. 2

Efter beslutningsforslaget skal lovforslaget inde-
holde en bemyndigelse til regeringen, hvorefter der
kan gives forhdndstilladelse til en bestemt ansoger
med henblik pa transporter mellem naermere angivne
stater. I overensstemmelse med hovedsigtet med lo-
ven - at hindre transporter til krigsferende lande og
konfliktomrader — er § 2, stk. 2, formuleret sdledes, at
forhéndstilladelse kan gives til transporter til bestem-
te stater. Disse tilladelser geelder indtil videre, men
kan dog tilbagekaldes efter bestemmelsen i stk. 3.

Bestemmelsen har navnlig afgerende betydning
for rederier som sejler i linjefart, idet disse med en
forhandstilladelse ikke har behov for at sege om tilla-
delse til den enkelte transport.

Til § 2, stk. 3

De momenter, der indgér ved vurderingen af, hvor-
vidt en tilladelse skal meddeles, kan efterfelgende
@ndres sdledes, at forudsaetningen for meddelelsen
af tilladelsen ikke laengere foreligger. Bestemmelsen
giver derfor mulighed for til enhver tid administrativt
at tilbagekalde en tilladelse med virkning for varer,
der endnu ikke er lastet. En sddan tilbagekaldelse
medforer ikke et erstatningsansvar for det offentlige.

Til § 3, stk. I

Lovforslaget tilsigter kun at begrense vabentrans-
porter til stater, der betragtes som krigsforende eller
konfliktomrader. Det er séledes ikke nedvendigt at
lade godkendelsesordningen omfatte transport af va-
ben og krigsmateriel il alle stater, jf. herved besvarel-
sen af spergsmél 16 i forbindelse med Folketingets
behandling af beslutningsforslaget, bilag til Retsud-
valgets beteenkning af 14. maj 1987. Det foreslas der-
for, at justitsministeren bemyndiges til i en bekendt-
gorelse pa forhdnd at godkende bestemte stater,
hvortil der kan transporteres viben m.v. En bekendt-
gorelse af denne art vil betyde en lettelse for skibsfar-
ten og myndighederne uden at modvirke lovens
egentlige formal. Bekendtgerelsen vil blive fastsat i
samarbejde med Udenrigsministeriet.

Bekendtgerelsen vil kunne @ndres til enhver tid pd
baggrund af udviklingen i de enkelte stater. En sddan
endring vil i overensstemmelse med princippeti § 2,



4217

F. t. 1. vedr. vabentransporter

4218

stk. 3, kun fa virkning for varer, der endnu ikke er la-
stet.

Til § 3, stk. 2

1§ 3, stk. 2, gives der justitsministeren bemyndigel-
se til at udarbejde en liste over krigsforende stater og
konfliktomrader, hvortil transport af vben og krigs-
materiel m.v. pa forhand er udelukket, jf. § 2, stk. 1.
En sddan liste vil blive udarbejdet i samarbejde med
Udenrigsministeriet.

Formalet med listen er at spare skibsfarten og myn-
dighederne for unedigt arbejde med forhandlinger
om transporter og ansegninger om tilladelse i tilfzel-
de, hvor en tilladelse pa forhdnd er udelukket. Det
forhold, at en stat ikke er optaget pa listen, er ikke ud-
tryk for, at tilladelse vil blive givet, men blot for, at
det ikke er besluttet, at det pa forhand skal vaere ude-
tukket.

P4 nuvarende tidspunkt er der ikke taget stilling
til, hvilke stater der ber blive omfattet af en sadan li-
ste.

Dog bemrkes, at det efter anordning nr. 40 af 3.
februar 1978 om visse forholdsregler mod Sydafrika
er forbudt at transportere vaben og krigsmateriel m.v.
til Sydafrika.

Til § 4, stk. 1 og 2

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, angiver, hvilke personer
der kan ifalde straf for overtreedelse af § 1, stk. 1. Af §
4, stk. 2, fremgér, at strafferettens almindelige regler
om medvirken er begrenset til kun at omfatte den
personkreds, der er opregnet i bestemmelsen.

For overtradelser, der begés med skib, vil strafan-
svaret forst og fremmest pahvile skibsfereren samt
den, der er tradt i skibsforerens sted. Mens skibsfore-
ren efter de gaeldende regler har ansvaret for, hvilken
last der er med skibet, gelder der ikke noget tilsva-
rende for chefen for et luftfartej, og der er ikke i ov-
rigt fastsat almindelige regler for, hvem der er ansvar-
lig for lasten. Hvem der er ansvarlig, afhenger af en
vurdering i det enkelte tilfelde. § 4, stk. 1, fasts@tter
derfor, at strafansvar for overtraedelse, der begas med
et luftfartej, pahviler den, som er ansvarlig for, hvi-
ken last luftfartejet medferer. Ogsa ejeren eller bru-
geren af et skib eller et luftfartej omfattet af § 1, stk. 1,
eller den, der handler pa disse personers vegne, vil
kunne ifalde strafansvar efter § 4, stk. 1, jf. § 4, stk. 2,
safremt de pageldende har medvirket til overtreedel-
sen. En ejer af et dansk skib eller luftfartej, der udle-
jer skibet eller luftfartajet, vil saledes kunne ifalde
strafansvar efter § 4, stk. 2, hvis betingelserne i gvrigt

er opfyldt. Brugeransvaret efter § 4, stk. 2, udelukker
ikke, at ejeren samtidig ifalder strafansvar, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt.

Da danske skibe og luftfartejer herer under dansk
jurisdiktionskompetence, jf. straffelovens § 6, vil
overtreedelser af § 1, stk. 1, henhere under dansk
straffemyndighed, uanset at vabentransporten er fo-
regiet uden for Danmark.

Til § 4, stk. 3

Bestemmelsen betyder, at der ikke er en almindelig
pligt til at undersege lasten for at undgé strafansvar.

I ganske sarlige tilfalde, hvor forholdene giver an-
ledning til mistanke om, at transporten — trods trans-
portdokumenternes indhold — vedrerer viben eller
krigsmateriel, vil overtreedelsen kunne straffes, selv
om lasten ikke undersoges.

Til § 5, stk. 1

Efter den foresldede bestemmelse vil justitsmini-
steren have adgang til at fastsatte gebyr for tilladelse
efter loven med henblik p4 at f4 administrationsud-
giften daekket. For staende tilladelse efter § 2, stk. 2,
kan der endvidere afkraves en arlig afgift.

Til § 5, stk. 2

Bestemmelsen bemyndiger justitsministeren til at
faststte nermere regler om indgivelse af ansegning
om transporttilladelse, jf. § 1, stk. 1. Efter bestemmel-
sen kan der f.eks. fastsattes regler om de oplysninger,
rederne og andre skal give, og den dokumentation,
der skal indhentes.

Til § 6, stk. 1

Loven foreslas sat i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende.

Til § 6, stk. 2

Overgangsbestemmelsen angiver, at det ikke vil
vere nedvendigt at indhente justitsministerens for-
udgaende tilladelse i de tilfelde, hvor en transport
udferes efter lovens ikrafttreden, blot transporten
sker i henhold til en bindende kontrakt indgaet for lo-
vens ikrafttreeden. Lovforslaget vil saledes ikke gribe
ind i aftaler indgdet for lovens ikrafttreeden. Over-
gangsbestemmelsen giver saledes mulighed for, at re-
dere og andre uden at blive berert af loven kan afvik-
le kontrakter indgéet for lovens ikrafttreeden.



