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Beslutningsforslag nr. B 42. Fremsat den 20. december 1991 af Ole Vig Jensen (RV), Elisabeth Arnold (RV),
Marianne Jelved (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om opfoelgning af udviklingsprogrammet for folkeskolen og
skolen som lokalt kulturcenter

Folketinget opfordrer regeringen til ved ud-

formningen af en ny lov om folkeskolen at tage
udgangspunkt i erfaringerne fra det gennem-
forte forsegs- og udviklingsarbejde under
7-punkts-programmet og i overensstemmelse
hermed ogsd i principperne i dette beslutnings-
forslag. )

L.

Skolen som lokalt kulturcenter

For at skabe storre helhed i ssmmenhangen
mellem skolens undervisning og lokalsam-
fundet fremmes mulighederne for, at den en-
kelte skole kan udvikles til et lokalt kultur-
center.

. Skolens faglige indhold

Det tilstrebes, at skolens grundleggende
kundskaber ordnes i bredere fagomrader,
der tilrettelegges inden for fleksible ram-
mer.

De praktisk/musiske elementer gares obli-
gatoriske pa alle klassetrin, og nye fag og
emner inddrages i de bredere fagomréder.
Der skal ske en styrkelse af dansk- og frem-
medsprogsundervisningen.

. Serlige omraderiskolen

a) Skolen for alle bern og unge.

Folkeskolen skal til enhver tid leve op til
kravet om at veere alle berns skole, og under-
visningen ma4 tilrettelagges, sa der tages de
nedvendige hensyn dertil. Det forudseitter,
at der bl.a. ydes en serlig indsats over for
elever med specielle vanskeligheder.

b) Prover.

Der bor udvikles interne prover i skoleforlo-
bet. Desuden skal der veere mulighed for at
aflegge en afsluttende prove efter 9. klasse-
trin og efter 10. klassetrin.

¢) Skolebiblioteket.

Der ber tilskyndes til en fortsat udvikling af
skolebibliotekets rolle fra alene at vare et
bibliotek i almindelig forstand til ogsa at vee-
re et informationscenter og veerksted for
skolens undervisning.

. Klasselereren

Klasselererfunktionen styrkes. Ved siden af
de opgaver, som klasselzreren allerede i dag
loser i forhold til klassens elever og foral-
dre, skal klasselereren veere den ansvarlige
koordinator for den samlede undervisning i
klassen.

. Forzldresamarbejde

Samarbejdet mellem hjem og skole styrkes
yderligere, saledes at foreldrene i endnu he-
jere grad inddrages i planlegning og efter-
behandling af undervisningen.

. Kontakt med skolens omgivelser

Skolen skal i direkte kontakt med sine omgi-
velser. Det skal ske som lokalt kulturcenter
og gennem kontakt til det lokale erhvervsliv,
og pa de zldste klassetrin skal der skabes et
samarbejde med ungdoms- og efterskoler og
institutioner for ungdomsuddannelser.
Voksne skal have mulighed for at deltage i
undervisningen pa de ldste klassetrin.

. Stadig udvikling af skolen

Der oprettes et permanent rd for folkesko-
len med henblik pa fortsat at udvikle folke-
skolen. Radet far til opgave at formidle erfa-
ringerne fra evalueringen af udviklingspro-
grammet for folkeskolen og skolen som lo-
kalt kulturcenter samt at sikre samspillet
mellem lokale og centrale myndigheder.



3823

3824

F. t. beslutn. vedr. udviklingsprogrammet for folkeskolen m.v.

Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Udviklingsprogrammet for folkeskolen og skolen
som lokalt kulturcenter (7-punkts-programmet) blev
vedtaget ved en folketingsbeslutning B 109 den 26.
maj 1987, (se Folketingstidende 1986-87, 1. samling,
forhandlingerne sp. 6654, 6658, 7383 og 12569, tilleg
A sp. 3701, tilleg B sp. 2389 og tilleg C sp. 843). Der
blev endvidere afsat 400 mio. kr. til at gennemfore det

" firedrige program.

Med dette program, som var en enestiende begi-
venhed i den danske skoles historie, skabte Folketin-
get et bemerkelsesvaerdigt og omfattende erfarings-
grundlag for en revision af folkeskolens indhold og
virke.

I indledningen til folketingsbeslutningen star der:

»Med henblik pa en gennemgribende &ndring af
folkeskolen opfordrer Folketinget regeringen til at ta-
ge initiativ til et landsdeekkende lokalt forankret ud-
viklingsarbejde, som har til formal at forbedre folke-
skolens rammer og indhold samt at fremme opbyg-
ningen af lokale kulturcentre i tilknytning til skolen.«

Det kan med glede konstateres, at folkeskolens
parter med entusiasme og energi har taget dette initi-
ativ til sig. Folkeskolens Udviklingsrad har i lobet af
de fire 4&r modtaget ca. 14.000 ansegninger, hvoraf der
er blevet godkendt ca. 8.000, og det er vaerd at notere,
at samtlige landets kommuner har medvirket.

Hvis nogle tidligere har talt om stagnation i folke-
skolen, ma det nu siges, at der er sket en positiv og
aktiv fornyelse af skolens udvikling.

I tilknytning til de flere tusinde udviklingsarbejder
pa skoler over hele landet har der vere iverksat en
forskningsbaseret erfaringsindsamling og evaluering,
og de afsluttende evalueringsrapporter afleveres til
Folkeskolens Udviklingsradd ved udgangen af 1991.

Det er derfor naturligt, at Folketinget ved afslut-
ningen af udviklingsprogrammet er opmarksom pi
at inddrage erfaringerne fra programmet specielt set i
forbindelse med de forslag til &endringer af folkesko-
leloven, som undervisnings- og forskningsministeren
har udtalt han vil fremsatte i februar 1992.

1

Mange af erfaringerne fra udviklingsprogrammet
vil dreje sig om indholdet i folkeskolens daglige ar-
bejde, og de vil maske ikke umiddelbart legge op til
en egentlig @ndring i lovteksten. For at Folketinget
selv kan afgeore, i hvilket omfang og pa hvilken made
udviklingsprogrammets erfaringer skal anvendes, er
det nedvendigt, at dette materiale indgar i det lovfor-
beredende arbejde.

‘Naturligvis skal udviklingsprogrammets erfaringer
ikke std alene som Folketingets grundlag ved be-
handlingen af forslag til &ndringer af folkeskolelo-
ven. Derfor er dette beslutningsforslags punkter hel-
ler ikke begraenset til kun at omfatte de temaer og ten-
denser fra udviklingsprogrammet, der pa nuvaerende
tidspunkt tegner sig gennem de forelabige delrappor-
ter og informationsmaterialer fra Folkeskolens Ud-
viklingsrad.

Bemeaerkninger til de enkelte punkter

Ad 1. Skolen som lokalt kulturcenter.

Siden 7-punkts-programmets vedtagelse har ud-
viklingsarbejde med folkeskolen som lokalt kultur-
center fundet sted p4 mere end hver femte folkeskole
i landet. Det har veeret muligt med relativt beskedne
midler at skabe velfungerende rammer for en lang
rekke aktiviteter, som pa meget forskellig vis har ind-
draget barn og forzldre, foreninger, oplysningsfor-
bund samt andre personer, institutioner og organisa-
tioner i lokalsamfundene. ‘

Udviklingsarbejderne har fundet sted over hele
landet og er —til manges overraskelse — ogsa sldet an i
de sterre bysamfund.

Der er stor lokal variation i, hvilke aktiviteter de
enkelte kulturcentre har taget op. Det afh@nger ofte
af, hvilke aktiviteter og tilbud, der i forvejen forefin-
des i lokalomradet.

Aktiviteterne muliggeres i hej grad ved frivilligt,
ulgnnet arbejde, men erfaringerne fra mange udvik-
lingsforleb viser, at det er en god idé og ogsa nedven-
digt at ansatte en lennet koordinator; en lzrer, en
forzldrer, en foreningsreprasentant eller lignende.



3825

F. t. beslutn. vedr. udviklingsprogrammet for folkeskolen m.v.

3826

Hermed sikres planlegning, koordinering og afvik-
ling af de mange, forskellige aktiviteter, og der bliver
en kontinuitet i kontakten mellem foreningsliv, op-
lysningsforbund, skole, kommunale myndigheder
m.v.

At skolen — ogsd ud over udviklingsprogrammets
levetid - ber vere ét blandt flere kulturcentre, er va-
sentligt af mange grunde:

For det enkelte menneske bliver initiativ, kreativi-
tet, selvsteendighed, udadvendthed, dbenhed, samar-
bejdsevne og omstillingsevne stadig mere vigtige
egenskaber i et samfund, hvor det m4 forventes, at
dagligdagen og omverdenen fortsat vil forandres
med hast. Gennem aktiviteter, hvor generationerne
bringes sammen ogs& uden for hjemmet, skabes der
dialog, udveksling af viden og falles oplevelser, og
opdelingen i snaevre »livsbise« modvirkes.

I en tid med stigende internationalisering og en
tendens til svaskkelse af de neere lokalsamfund, er det
vigtigt at skabe rammer, som fremmer og styrker lo-
kale feellesskaber og kulturelle veerdier. Med de store
variationer, der tilsyneladende har vaeret i udvik-
lingsarbejderne, tegner der sig dog ikke én feelles kul-
tur elier et st faelles vaerdier, der kan nedfeldes i pa-
ragraffer.

Med skolen som kulturcenter skabes der mulighe-
der for menneskelig udvikling gennem deltagelse i
aktiviteter, der skeerper interessen for forhold i det fo-
kale samfund.

For at give skolens undervisning inspiration fra
mange parter uden for skolen, er det vaesentligt, at
parterne taler med hinanden og reelt lerer hinanden
bedre at kende.

Gastebesog pa eller besog fra virksomheder og in-
stitutioner gor det ikke alene. De er vaesentlige som
planlagte oplevelser, men kan ikke erstatte den ind-
sigt og den menneskekundskab, der opstar, nér lokal-
samfundets beboere medes mere eller mindre ufor-
pligtende i aktivt samvar i kulturcentrene.

Ofte giver dette sig ikke udslag i en direkte sam-
menhang mellem kulturcenteraktiviteterne og sko-
lens daglige undervisning, men i udviklingsarbejder-
ne er der mange eksempler p4, at aktiviteter og em-
ner, som har varet taget op i kulturcenteret, efterfol-
gende inddrages i undervisningen.

Kulturcentrene kan fremme udviklingen af et mere
ligevaerdigt samarbejde mellem skole og hjem, lige-
som en del af klasselererarbejdet kan afvikles i for-
bindelse hermed.

Kulturcentrene kan ogs& medvirke til, at lokale un-
dervisnings- og fritidstilbud koordineres, s& ressour-
cerne udnyttes bedst muligt.

Endelig kan kulturcentrene gennem aktiviteter for
serlige grupper, der ikke finder eksisterende fritids-
tilbud attraktive, bl.a. gennem abne r&dgivninger
m.v. bidrage til, at sociale problemer modvirkes.

De mange forskelligartede tilbud af bade teoretisk,
praktisk og kreativ karakter kan medvirke til at opfyl-
de malsztningen om, at barnenes skole skal veere alle
berns skole.

Ad 2. Skolens faglige indhold.

De stadigt nye vidensomrader, som folkeskolen
skal tage sig af, er ofte sveere at fi indpasset inden for
de eksisterende faggranser.

Skolen ma derfor have mulighed for at opdele stof-
fet i bredere fagomrader. Samtidig ma undervisnin-
gen organiseres, si bornene og de unge erfarer, at de
grundleggende kundskaber er nedvendige videns-
former. Udgangspunktet for bredere fagomrader kan
veere en lokal laeseplan, der giver en mere samlet be-
skrivelse af skolens indhold. Ifelge Perspektivudval-
gets rapport »Pejling og Perspektiv« kan de grund-
leggende kundskaber dekke folgende fem hoved-
omrider: @stetiske kundskaber, kundskaber om

‘mennesket, kundskaber om samfundet, naturviden-

skabelige kundskaber og sproglige kundskaber.

De fem kundskabsomrider kan tenkes at blive
obligatoriske gennem hele skoleforlgbet. De hidtidi-
ge skolefag og emner er indeholdt i de fem omrader.
For at opnd den nedvendige feerdighed p4 et bestemt
omréde (i et bestemt fag) kan det geres obligatorisk,
at faget tilleegges en bestemt del af tiden p4 et eller
flere klassetrin.

Det m4 ligeledes vaere obligatorisk, at de praktisk/
musiske elementer inddrages i undervisningen p4 al-
le klassetrin,

Denne organisering af skolens fag medferer, at den
time- og fagopdelte undervisning erstattes af en flek-
sibel organisering af skoledret og skoledagen. Ars-
planlegning, semesteropdeling, tema- eller kursusu-
ger, moduler og undervisning pé tveers af klasser og
klassetrin er egnede organisationsformer. Endvidere
kraever det en organisering af leerersamarbejdet for
den enkelte klasse. Leerergruppen skal rumme den
nedvendige fagkundskab, siledes at der pa alle
kundskabsomrader kan opnis den bedst faglige ud-
vikling, og undervisningsdifferentiering ma vare et
barende princip for undervisningen.

Undervisningen pa det sproglige omrade ber styr-
kes. Der skal veere mulighed for at tilegne sig mindst
to fremmedsprog pa et brugsniveau og at fa indblik i
de pagezldende sprogs kultur. Dansk- og fremmed-
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sprogsundervisning m4 ses i en sammenhang, hvor
de gensidigt understotter hinandens udvikling.

Indsigten i den danske kultur skal underbygges
med et kendskab til kulturen i det lokalomréde, hvor
skolen virker. I den daglige undervisning kan man
med fordel inddrage lokalsamfundets ressourcer i
skolens hverdag. Eleverne kan pa den made sztte vi-
den om fjerne forhold i relation til deres naere sam-
fund, og de kan udvikle deres historiske bevidsthed.

Indlering og udvikling finder sted bade i bundne
og frie aktiviteter. Der sigtes pa stadig at udvikle ind-
leringsbegrebet, sdledes at der anlegges et helheds-
syn pa bundne og planlagte aktiviteter. Dagen i sko-
len kan organiseres som en dag med frie og bundne
aktiviteter, hvor der ikke skelnes mellem skolen og
fritidens initiativtagere. Dagens og ugens arbejde be-
tragtes som en helhed og ikke som opsplittede opga-
ver.

Ad 3. Scerlige omrdder i skolen.
a) Skolen for alle born og unge.

Folkeskolen skal give alle barn en alsidig udvik-
ling og uddannelse, s& de har lyst til at lere og at ud-
danne sig videre efter folkeskolen.

Ikke alle bern trives i skolen i dag. Derfor mé fol-
keskolen @ndres, s& den kan leve op til kravet om at
vare alle borns skole. Skolens undervisning og hele
virksomhed ma tilgodese alle berns behov for at ud-
vikle selvtillid, kreativitet, grundleeggende kundska-
ber og positive erfaringer ved at lare.

Specielt ma skolen vere opmerksom over for van-

" skeligt stillede bern og unge. Det gelder bade i det
almindelige samver og i den konkrete undervisning.

Selv nar undervisningsdifferentiering er et af de
barende principper i undervisningen, vil der vare
elever, der har behov for en ganske sarligt tilrettelagt
undervisning.

Mange handicappede elever kan f.eks. hjzlpes til
en faglig, personlig og social udvikling gennem den
nye edb-teknologi. Der ma udvikles en pedagogik og
stilles ressourcer til radighed for en sddan udvikling.

De sent udviklede maé stottes i deres udvikling, og
der ma stadig gennem deres skolealder tages hensyn
til, hvorvidt udviklingen bedst stottes gennem hel el-
ler delvis integration i den almene undervisning eller
ved skolegang i en sarlig skoleform eller anden ser-
lig specialundervisningsform.

Der m4 sattes ind med stotte til disse familier s
tidligt som muligt, og der ma drages omsorg for en
overgang fra folkeskolen til de efterfelgende skoler,
hvor opndede resultater ikke sattes over styr pd

grund af rhanglende sammenhang mellem skole- og
uddannelsessystemerne.

b) Prover.

For at det enkelte barn, forzldrene og skolen i fal-
lesskab kan arbejde malrettet og helhedsorienteret
med barnets lereproces, ber der udvikles interne
prover i skoleforlgbet.

Gennem disse prover skal den enkelte kunne vur-
dere sig selv for at kunne forbedre sit standpunkt.
Desuden skal interne prover kunne beskrive den per-
sonlige udvikling.

For at fa dokumentation for, i hvilket omfang den
enkelte har niet folkeskolens mél, skal der vaere mu-
lighed for at aflegge en prove efter 9. klassetrin og en
prove efter 10. klassetrin. )

De to prover skal have forskelligt niveau og have
en naturlig sammenhaeng med de forudgéende, inter-
ne prover. Derfor mé der udvikles nye proveformer,
og preverne ma vere bredere i deres sigte end de nu-
verende.

¢) Skolebiblioteket.

Det traditionelle skolebibliotek har to hovedopga-
ver: at rdde over supplerende materialer til undervis-
ning og at lane beger ud til elevernes fritidslasning.

Det fremtidige skolebibliotek bliver i hajere grad
et vaerksted for skolens undervisning og for kultur-
centeraktiviteter. Det bliver f.eks. skolens informa-
tionscenter med mulighed for informationssegning i
databaser.

P4 grund af den overvejende padagogiske funk-
tion skal skolebiblioteket placeres i skolevasenet.
Det forhindrer ikke, at der lokalt kan vare et taet sam-
arbejde med folkebiblioteket.

Ad 4. Klasselcereren.

Som bekendt er den danske klasselerertradition
enestdende i forhold til andre lande.

Denne tradition er af afgerende verdi for folke-
skolens virke, og derfor skal den bevares og styrkes.

Ud over klassel@rerens allerede kendte opgaver i
forhold til klassens elever og forzldre ber klasselere-
ren vaere ansvarlig for klassens undervisning.

Med de voksende informationsmangder og vok-
sende antal emner og omrader, der leegges ind i sko-

" len, ber der sikres det enkelte barn sammenh&ng og

helhed i hele skoleforlobet. For at ansvaret ikke for-
flygtiges, ber klasselereren vere den ansvarlige ko-
ordinator for leerergruppens arbejde med den samle-
de undervisning i klassen.
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Da det ikke overalt i skolen er lykkedes at udnytte
de fremsatte forslag til anvendelsen af klassens time,
afskaffes den i sin nuveerende form. Men der er fort-
sat brug for, at klasselaereren og klassen far felles tid
til bl.a. klasselererens styrkede funktion med plan-
legning og efterbehandling af klassens samlede un-
dervisning.

Klasselzreren bliver tillige den person, der vareta-
ger koordination i forbindelse med det socialpada-
gogiske arbejde, nar der er behov for samarbejde med
institutioner uden for skolen.

Det kan vare en fordel, at den lerergruppe, der er
omkring en klasse, i feellesskab tager ansvaret for de
»tungere« opgaver, der skal leses.

Udviklingsarbejder har vist, at der opstar en sterre
ansvarlighed i lesning af opgaver, nar de loses i fel-
lesskab.

Med klassel@reren som en central person i udvik-
lingen af skolen til kulturcenter er der mulighed for at
fa lost op for det ofte lidt stive skole/hjem-samarbej-
de.

Felles ansvar og ligevaerdighed i samarbejdet re-
aliseres lettere i den del af samarbejdet, der handler
om en klasses sociale trivsel.

Ad 5. Forceldresamarbejde.

Ved de seneste @ndringer af styrelsesreglerne for
folkeskolen er foraldreindflydelsen blevet styrket
med indferelsen af skolebestyrelser.

Denne rigtige udvikling i samarbejdet mellem sko-
le og hjem beor ikke alene begrenses til den overord-
nede ledelse af skolen.

Ogsa nir det gelder den konkrete undervisning,
kan et mere bevidst samarbejde vaere med til at kvali-
ficere det indhold i undervisningen, som en klasse be-
skeaftiger sig med.

Skolens fag kan ikke rumme alt, og en udvalgelse
af indhold blandt flere muligheder er nedvendig.

Det ber fremmes, at foreeldrenes erfaringer inddra-
ges.

Det er lereren, der har ansvar for planlegning og
gennemforelse af undervisningen. Det er dét, han el-
ler hun har leert som sit hindvark.

Udpviklingsarbejderne har imidlertid vist en lang
raekke eksempler p4, at det er en stor fordel, at forzl-
drenes viden, erfaringer og praktiske kunnen inddra-
ges ved tilretteleeggelsen af en lang raekke emner i
skolen.

For at sikre den enkelte elevs muligheder for at l-
re bedst muligt, reekker laererens kundskaber om
elevforuds®tninger ikke alene. Lerernes og forzl-
drenes viden skaber tilsammen de bedste forudszt-

ninger for gennemforelsen af et udbytterigt undervis-
ningsforleb for éns eget barn, og foreldrenes og sene-
re de aldre elevers egne vurderinger af udbyttet af et
undervisningsforleb skaber sammen med lererens
vurdering den bedste basis for en fortsat god indle-
ring.

Ad 6. Kontakt med skolens omgivelser.

Skolen skal i direkte kontakt med sine omgivelser.
Er skolen lokalt kulturcenter, kan der ogsa her skabes
naturlig kontakt til det lokale erhvervsliv og de man-
ge andre parter uden for skolen.

For at skolen kan vare parat i en stadig omstil-
lingsproces, er det ngdvendigt, at skolen indstilles til
en fortsat segen og en fortsat malrettet undervisning.

Afhaengigt af de lokale forhold vil det ofte veere en
fordel at stotte voksnes deltagelse i skolens undervis-
ning, iseer pa de @ldre klassetrin, men ogsé i de prak-
tisk/musiske fag for at treekke pa faelles viden og in-
spiration og for at styrke samvaer om indlering mel-
lem generationerne.

En stor del af den voksne befolkning i et skoledi-
strikt har ingen eller kun ringe tilknytning til skolen i
dag. Tidligere vidste flere, hvordan skolen var, og
hvad den forte eller ikke forte til. En forklaring ligger
ikke alene i, at skolen har @ndret sig, hvad den fortsat
bade kan og ber, men ogsd i, at der ikke udveksles
synspunkter med en sterre del af voksne om skolen,
fordi de ingen tilknytning har til skolen.

Der bar lzgges op til, at alle klasser lobende i sko-
leforlabet tager initiativ til undervisning i forbindelse
med den eller de virksomheder og serviceomréder,
der er kontakt med, og at virksomhederne/service-
omraderne ogsa kan tage omrader op og prove at fa
dem direkte ind i skolens undervisning.

Det er vigtigt, at skolen til fulde ger brug af de res-
sourcer og kvaliteter, som lokalomrader byder p4.

En storre grundleggende respekt for hinandens ar-
bejde kan forhdbentlig blive resultatet samt en storre
abenhed over for mange muligheder for fortsat ud-
dannelse. Fremover skal vi ikke uddanne os til speci-
alister, og da slet ikke i folkeskolen, men helhedssyn
og almen dannelse med respekt for arbejde og milje
kan st& som overordnede motiver.

Ad 7. Stadig udvikling af skolen.

Med henblik pa, at der ogsa i den fremtidige de-
centrale, kommunale folkeskole gives mulighed for
overordnede dreftelser af folkeskolens indhold, sale-
des at udviklingstendenser og nye krav til skolen kan
anskues i en helhed, ber der nedsattes et rad for fol-
keskolen.
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Ud over at have en rddgivende funktion skal radet
kunne tage initiativ til udviklings- og forskningspro-
jekter. Et rad skal endvidere kunne statte lokale for-
sogs- og udviklingsarbejder med konsulentbistand,
ligesom formidling af erfaringer og information om

folkeskolens udvikling skal veere en vZesentlig opga-
ve. For fuldt ud at anvende erfaringerne fra udvik-
lingsprogrammet og sikre kontinuiteten fra Folke-
skolens Udviklingsrad ber radet nedsattes fra den 1.
august 1992.



