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Lovforslag nr. L 157. Fremsat den 10. december 1991 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v.
(Omlazgning af ATP’s aégtefaallepensionsordning m.v.)

§1

I lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 580 af 7. august
1991, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, nr. 3, affattes sdledes:

»3. fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension,
jf. dog § 29 B,«.

2. Efter § 29 A indsattes:

»§ 29 B. Af kapitaliserede engangsbelab, der
udbetales efter §§ 9, stk. 1, 2. pkt., 11, 11 a, 12
eller 13 i lov om Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension, udger afgiften 40 pct.«.

3.1§ 334, 1. pkt., @ndres »§§ 28-31« til: »§§
28, 29, 29 A, 30 og 31«.

4.1 § 34, stk. 1, 1. pkt., endres »§§ 28-31« til:
»§§ 28, 29, 29 A, 30 og 31«.

5.1§40 A, stk. 1, 1. pkt., endres »§§ 25-29 eller
§ 30, stk. 1,« til: »§§ 25-29, § 29 A, § 29 B eller §
30, stk. 1,«.

6.1 § 48, stk. 1, 2. pkt., eendres »eller § 29 A«
til: »§ 29 A eller § 29 B«.

7.1§ 48 4, stk. 1, 3. pkt., &ndres »eller § 29 A«
til: »§ 29 A eller § 29 B«.

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning for udbetalinger
fra ATP, der foretages den 1. marts 1992 eller
senere. Pensionsbeskatningslovens § 40 A, som
affattet i § 1, nr. 5, finder anvendelse for udbe-
taling af supplerende engangsydelser efter
pensionsbeskatningslovens § 29 A den 26.
april 1991 eller senere.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslaget skal ses i sammenha®ng med det
lovforslag, som arbejdsministeren samtidig har frem-
sat, og som bl.a. gar ud pa at omlegge ATP’s &gte-
feellepensionsordning.

Efter geldende regler i ATP-loven udbetales @g-
tefzllepensionen bl.a. pa betingelse af, at den efter-
levende ®gtefelle er fyldt 62 ar. Agtefxllepensionen
udger det halve af den pension, som afdede fik ud-
betalt eller fra det fyldte 67. ar ville veere berettiget
til.

Efter arbejdsministerens lovforslag skal aegtefel-
lepensionen altid udbetales som et kapitaliseret be-
lob ved dedsfaldet. Endvidere skal ogs& personer,
der levede sammen med afdede i et ®gteskabslig-
nende forhold, veere berettiget til kapitaliserede be-
lgb. Endelig udbetales et engangsbeleb til bern ved
medlemmets ded.

Nervaerende lovforslag har til formal at fastlagge
de nzrmere regler for beskatningen af de kapitalise-
rede beleb fra ATP.

2. Efter arbejdsministerens lovforslag omlagges
ATP’s nuverende agtefelleordning. Forslaget gir
ud p4, at der skal udbetales en engangsydelse ved
dedsfald for de medlemmer, der ved omlagningen
pr. 1. marts 1992 er under 67 ar. Egtefeellepensionen
efter medlemmer, der der efter lovens ikrafttreden,
kapitaliseres ved forsikringsbegivenhedens indtra-
den.

For at undgi, at de lidt @ldre medlemmer bliver
darligere stillet end efter den galdende ordning, er
der i arbejdsministerens lovforslag foresldet over-
gangsregler. Disse overgangsregler gar ud pa, at der
udover engangsbelobet tilfalder efterlevende zgte-
faeller efter medlemmer, der ved oml@gningen er
fyldt 52 &r, et supplerende engangsbelob.

For medlemmer af ATP-ordningen, som hverken
bliver omfattet af den nye ordning eller ovennvnte
overgangsordning, fordi de enten er over 67 4r eller
afgiet ved deden, foreslas i ATP-lovforslaget, at a2g-
tefzllepensionen udbetales som et engangsbelob
ved den efterlevendes 62. &r. Hvis udbetalingen er

startet, bliver der mulighed for kapitalisering af sma-
belgb.

Endvidere skal der udbetales et belgb til bern un-
der 18 ar ved medlemmets-ded.

Endelig kan bestyrelsen for ATP bestemme, at
smi egenpensionsbeleb (med tilleg af bonus) udbe-
tales som kapitaliserede beleb.

Der henvises i ovrigt til arbejdsministerens lovfor-
slag for en ngjere beskrivelse af de foresldede zn-
dringer af ATP-loven.

3. ATP-ordningen er efter geldende regler omfat-
tet af pensionsbeskatningslovens § 2, nr. 3, om pen-
sionsordninger med lebende udbetalinger. Lobende
udbetalinger til de pensionsberettigede, herunder til
efterlevende egtefeller, medregnes efter pensions-
beskatningslovens § 20, stk. 1, nr. 1, til den skatte-
pligtige indkomst (personlig indkomst).

Af andre udbetalinger end lebende ydelser betales
en afgift pa 40 pct.

Nar der ved dedsfald foretages engangsudbetaling
fra en forsikring, betales der efter de geeldende regler
kun afgift af det udbetalte beleb, jf. §§ 48 og 48 A, og
sumudbetalinger fra pensionskasser ved medlem-
mets ded er ligeledes kun afgiftspligtige.

4. 1 pensionsbeskatningsloven er det ikke forud-
set, at ATP-ordninger kan udbetales som engangsy-
delser. Det foreslas derfor, at der i pensionsbeskat-
ningsloven ved en ny § 29 B indsattes en bestemmel-
se, der giver hjemmel til beskatningen af de engangs-
ydelser, der foreslds indfert i arbejdsministerens lov-
forslag.

Det foreslas, at alle sumudbetalinger fra ATP pa-
laegges en ensartet afgift pd 40 pct. uanset tidspunk-
tet for indbetaling og rentetilskrivning m.v. Over-
gangsreglerne for afgiftssatsens storrelse efter §§ 33
A og 34 for andre ordninger oprettet for 1. januar
1980 vil dermed ikke finde anvendelse for ATP. Da
sumudbetalinger fra ATP ikke kendes i dag, er der
ikke grundlag for at anvende overgangsreglerne for
andre ordninger, idet ingen berettigede forventnin-
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ger om lavere afgiftssatser for indbetalinger for 1980
herved skuffes.

Pensionsbeskatningslovens evrige almindelige
regler finder anvendelse for de pagzldende sumud-
betalinger. ATP skal beregne afgiften af de udbetalte
engangsbeleb og afregne afgiften til statskassen efter
pensionsbeskatningslovens § 38. Efter reglerne i § 38
pahviler afgiftspligten den, der er berettiget til udbe-
talingen. Efter reglerne i § 38, stk. 1, 3. pkt., skal ATP
tilbageholde afgiften og indbetale den til statskassen
inden 3 maneder efter afgiftspligtens indtraeden.

I pensionsbeskatningslovens § 39 er fastsat regler
om klage over afgiftsberegningen. Af § 40 fremgar
det, at en tredjedel af afgiften tilfalder den afgifts-
pligtiges skattekommune.

5.1 1990 blev der gennemfort en deleordning mel-
lem Danmark og Fereerne vedrerende pensionsaf-
gift. Denne deleordning anvendes, nir en person,
der er fuldt skattepligtig til Feergerne, opheaver sin
danske pensionsordning eller fir den udbetalt.

Efter lovforslaget fir Fareerne ogsid andel i 40
pct.’s afgiften af sumudbetalingerne fra ATP.

Provenumeessige konsekvenser

Oml®gningen af ATP’s ®gtefellepension fra lo-
bende ydelser til engangsydelser, som foresldet i det
af arbejdsministeren samtidig fremsatte lovforslag,
vil fremrykke udbetalingen af disse ydelser og der-
med beskatningen.

Efter den foreslaede omleegning vil den pensions-
berettigede kreds fa udbetalt engangsydelser, som
ATP skenner vil vere i storrelsesordenen 300 mill.
kr. i 1992 svarende til ca. 370 mill. kr. p4 helarsbasis.
Disse ydelser foreslds palagt en afgift pa 40 pct.

Den foresliede omlaegning til engangsydelser
skennes netto at indebere et fremrykket skattepro-
venu i sterrelsesordenen 135 mill. kr. for hver drgang
pensionsberettigede. Provenuet vil blive mindre over
en arraekke i takt med, at ydelserne ville veere kom-
met til beskatning efter geeldende regler. Statens og
prim@rkommunernes andel af det nazvnte provenu
skennes at udgere henholdsvis ca. 90 mill. kr. og ca.
45 mill. kr. Amtskommunerne skonnes at tabe ca. 2
mill. kr. ved omlaegningen, da amtskommunerne ik-
ke far andel af afgiftsprovenuet.

Hertil kommer for indkomstaret 1992 et forventet
fremrykket engangsprovenu i sterrelsesordenen 100
mill. kr. som folge af, at sm& egenpensionsbelgb nu
kan udbetales som engangsbeleb. Heraf vedrorer ca.
35 mill. kr. primerkommunerne.

Den samlede finansarsvirkning for 1992 skennes
til ca. 215 mill. kr.

Forslaget om, at deleordningen med Fargerne og-
sd skal omfatte sumudbetalinger fra ATP, vil delvis
kompensere Fergernes provenutab ved omlegnin-
gen fra lobende ydelser, hvortil Feergerne hidtil har
haft den fulde beskatningsret. Der foreligger ikke
oplysninger, der ger det muligt at skenne over den
samlede virkning af denne del af forslaget, men den
antages at vaere af beskeden storrelse.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget vil ikke have administrative konse-
kvenser for den kommunale skatteforvaltning. Lov-
forslaget vil medfere en engangsudgift pa 100.000 kr.
tit EDB-udvikling i Told- og Skattestyrelsen. Udgif-
ten vil blive afholdt inden for de bevillingsmeassige
rammer.

Spaltehenvisninger

Lov om beskatningen af pensionsordninger m.v.
er senest @ndret ved lov nr. 255 af 24. april 1991 om
®ndring af lov om beskatningen af pensionsordnin-
ger m.v. (Ophavelse af pensionsordninger i utide),
jf. Folketingstidende 1990-91, 2. samling, sp. 38, 573,
2485; tilleg A, 15; tilleg B, 471; tilleg C, 345.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1.

Efter pensionsbeskatningslovens § 2, nr. 3, er Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension en pensionsordning
med lgbende udbetalinger. Arbejdsministerens for-
slag om, at der i visse tilfelde kan ske sumudbetalin-
ger fra ATP, skal ikke @ndre herpa. Det foreslas der-
for, at der i den geldende bestemmelse henvises til
den foresldede bestemmelse i pensionsbeskatnings-
lovens § 29 B, der fastsatter regler for beskatningen
af engangsydelser fra ATP. ATP skal siledes fortsat
betragtes som en pensionsordning med lgbende ud-
betalinger, idet der dog i nogle tilfzelde er mulighed
for at konvertere de lebende ydelser til sumudbeta-
linger.

Til nr. 2.

Det foreslas, at der indszttes en ny § 29 B, hvoref-
ter alle engangsbelgb, der udbetales fra ATP, bliver
pélagt en afgift pd 40 pct. )

Afgiftssatsen pé 40 pct. skal herefter geelde for alle
udbetalinger, uanset hvornar indbetalingen til ord-
ningen har fundet sted, og uanset hvornar rentetil-
skrivning m.v. er sket.
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Til nr. 3 og 4.

Med den foresldede @ndring praciseres, at udbe-
talinger efter forslagets § 29 B ikke omfattes af over-
gangsreglerne i §§ 33 A og 34, der vczdmrer sumud-
betalinger fra andre ordninger oprettet for den 1. ja-
nuar 1980.

Til nr. 5.

Det foreslas, at Feroernes ret til andel af afgiften
af pensionskassernes engangsydelser efter § 29 A vi-
derefores. Tidligere var disse engangsydelser omfat-
tet af § 29, hvortil der i den gaeldende regel i § 40 A
for deleordningen for pensionsafgift mellem Dan-
mark og Fereerne er henvist. I § 40 A skal der derfor
henvises til § 29 A.

Det foreslas endvidere, at der i § 40 A tillige henvi-
ses til § 29 B, sdledes at Feroerne far ret til en del af
afgiften pa 40 pct. af sumudbetalingerne fra ATP,
nér den afgiftspligtige er fuldt skattepligtig til Fero-
erne.

Til nr. 6 og 7.

I §§ 48 og 48 A er fastsat nermere regler for efter-
beskatning af en pensionsordning ved opheavelse i
utide m.v. Efter disse regler skal der foruden afgift

betales indkomstskat af udbetalingen. Afgiften fra-
drages i slutskaiten.

Det folger af de gaeldende regler i §§ 48, stk. 1, og
48 A, stk. 1, at der ikke skal betales indkomstskat,
ndr afgiftspligten indtreder, fordi ejeren af pen-
sionsordningen er afgiet ved deden. Med forslaget
sikres, at der heller ikke skal betales indkomstskat af
ATP’s sumudbetalinger ved medlemmets ded.

il § 2

Efter stk. 2 skal afgiftssatsen pa 40 pct., jf. forsla-
gets § 1, nr. 2, have virkning for engangsydelser fra
ATP, der udbetales den 1. marts 1992 eller senere.

Den nye bestemmelse i § 29 A, der blev gennem-
fort ved lov nr. 255 af 24, april 1991, har virkning for
udbetaling af supplerende engangsydelser, der fore-
tages den 26. april 1991 eller senere. Deleordningen i
§ 40 A af pensionsafgift mellem Danmark og Fere-
erne skal derfor ligeledes finde anvendelse for udbe-
taling af supplerende engangsydelser efter § 29 A fra
og med den 26. april 1991.

For s4 vidt angar 40 pct.’s afgiften af sumudbeta-
linger fra ATP efter § 29 B, finder deleordningen i §
40 A anvendelse fra det tidspunkt, hvor ATP foreta-
ger sumudbetalinger. Dette tidspunkt er efter ar-
bejdsministerens lovforslag den 1. marts 1992.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berpres af lovforslaget

§1

I lov om beskatningen af pensionsordninger -

m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 580 af 7. august
1991, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, nr. 3, affattes séledes:

»3. fra Arbejdsmarkedets Tillegspension,
jf. dog § 29 B,«.

§ 2. En pensionsordning med lebende ud-
betalinger skal g4 ud pa at sikre pension i
form af lebende ydelser, der bortfalder ved
den pensionsberettigedes ded, og som udbe-
tales:

1. af det offentlige som folge af tidligere an-
saettelse i statens, folkeskolens, folkekir-
kens eller kommunernes tjeneste,

2. i henhold til pensionsordninger, der mod-
tager statsstotte,

3. fra Arbejdsmarkedets Tillegspension.

2. Efter § 29 A indszattes:

»§ 29 B. Af kapitaliserede engangsbelab, der
udbetales efter §§ 9, stk. 1, 2. pkt., 11, 11 a, 12
eller 13 i lov om Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension, udger afgiften 40 pct.«.

§ 29 A. Ved udbetalingen af supplerende
engangsydelser fra en pensionskasse, der er
omfattet af § 2, nr. 4, eller § 7, svares en afgift
pé 40 pct. af de udbetalte belob. Bestemmel-
sen i 1. pkt. finder kun anvendelse ved udbe-
talinger, der sker efter medlemmets fyldte 60.
ar, medmindre lavere aldersgrense er god-
kendt af Ligningsradet, samt ved udbetalin-
ger, der sker, efter at medlemmet er tildelt in-
validepension.

Stk. 2. Den del af det arlige bidrag for et
medlem, som anvendes til finansiering af en-

gangsydelser som nevnt i stk. 1, skal medreg-
nes under den i § 16, stk. 1, naevnte belobs-
greense.

3.1§ 334, 1. pkt., endres »§§ 28-31« til: »§§
28, 29, 29 A, 30 og 3l«.

§ 33 A. Hvis ordningen er oprettet for 1.
januar 1980, udger afgiften efter §§ 28-31 40
pct. af den del af udbetalingen eller vardien,
der hidrerer fra indbetalinger og rentetil-
skrivninger m.v., der forfaldt efter 31. decem-
ber 1979 og vedrerer tiden efter denne dato. §
26 A, stk. 1, 2.-3. pkt., og stk. 2-3, finder til-
svarende anvendelse. Ved kapitalforsikring i
pensionsgjemed bortses dog ved anvendelsen
af § 26 A, stk. 1, 2. pkt., fra foregelse af pre-
miereserve m.v. vedrerende en arbejdstagers
egne indbetalinger for 1. januar 1972. Ved
pensionsordninger med lebende udbetalinger
og ved rateforsikringer i pensionsgjemed
bortses fra foregelse af praemiereserve m.v.
vedrerende de i § 34, stk. 2, 1. pkt., nevnte
indbetalinger. For ordninger i pensionskasser
kan ordningens verdi pr. 31. december 1979
ansettes til veerdien af den udtredelsesgodt-
gorelse, som medlemmet efter pensionskas-
sens vedtagter ville have krav pa ved udtrae-
den pr. 31 december 1979. Afgiften af den del
af udbetalingen (verdien), der hidrerer fra
indbetalinger, der forfaldt i tiden 1. januar
1972-31. december 1979, udger 35 pct. For
den del, der hidrerer fra indbetalinger, der
forfaldt for 1. januar 1972, gelder § 34.

4.1 § 34, stk. 1, 1. pkt., endres »§§ 28-31« til:
»§§ 28, 29, 29 A, 30 og 31«.

§ 34. Indtreeder der afgiftspligt efter §§
28-31 for en ordning, der er oprettet for 1.

3436
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januar 1972, svares afgiften af deni § 33 A, 7.
pkt., nevnte del af udbetalingen m.v., som
hidrerer fra indbetalinger, der forfaldt for 1.
januar 1972, efter reglerne i stk. 2-5. Vedrerer
udbetalingen eller dispositionen m.v. kun en
del af ordningen, anses denne del fortrinsvis
at hidrere fra senere bidrag eller preemier.

er omfattet af §§ 2, 5, 6 eller 7, eller af en rate-
forsikring eller rateopsparing i pensions@je-
med, skal, hvis de pageldende er fuldt skatte-
pligtige her til landet pé tidspunktet for af-
giftspligtens indtraeden, ud over afgiften beta-
le indkomstskat efter stk. 2. Der betales dog
ikke indkomstskat, nér afgiftspligt indtraeder
efter § 29, stk. 2 og 3, eller § 29 A, eller efter at

3438

den tidligere ejer af pensionsordningen eller
kontoen er afgiet ved deden. Fuldt skatte-
pligtige personer, som efter bestemmelserne i

5.1§40A4, stk. 1, 1. pkt., endres »§§ 25-29 eller
§ 30, stk. 1,« til: »§§ 25-29,§ 29 A, § 29 Beller §
30, stk. 1,«.

§ 40 A. Indtraeder der afgiftspligt efter §§
25-29 eller § 30, stk. 1, og er den afgiftspligti-
ge fuldt skattepligtig til Feereerne pa det tids-
punkt, hvor afgiftspligten indtreder, skal af-
giften fordeles mellem Danmark og Fereerne
efter reglerne i stk. 2 eller 3. Er den afgifts-
pligtige bade fuldt skattepligtig til Danmark
og Ferperne pa tidspunktet for afgiftsplig-
tens indtreeden, skal der dog kun ske forde-
ling efter stk. 2, hvis personen er hjemmehe-
rende i Feroerne efter bestemmelserne i dob-
beltbeskatningsoverenskomsten meliem Dan-
mark og Fergerne. Det samme gelder for til-
leegsafgiften efter § 48 A. Det afgiftsbeleb, der
fordeles til Feroerne efter stk. 2 eller stk. 3,
tilfalder Feeroernes landskasse.

6.1 § 48, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »eller § 29 A«
til: »§ 29 A eller § 29 B«.

§ 48. Personer, der skal betale afgift efter §§
28 eller 30 af en kapitalforsikring eller opspa-
ring i pensionsgjemed, samt personer, der
skal betale afgift af en pensionsordning, der

en dobbeltbeskatningsoverenskomst er hjem-
meherende i en fremmed stat, Feergerne eller
Gronland, betaler heller ikke indkomstskat.

7.1 § 48 A, stk. 1, 3. pkt., endres »eller § 29 A«
til: »§ 29 A eller § 29 B«.

§ 48 A. Personer, der skal betale afgift efter
§8 28 eller 30 af en kapitalforsikring eller op-
sparing i pensionsgjemed, samt personer, der
skal betale afgift af en pensionsordning, der
er omfattet af §§ 2, 5, 6 eller 7, eller af en rate-
forsikring eller rateopsparing i pensionsgje-
med, skal, hvis de pageldende ikke er fuldt
skattepligtige her til landet pé tidspunktet for
afgiftspligtens indtraeden, ud over afgiften be-
tale en tilleegsafgift efter stk. 2. Tillegsafgift
efter 1. pkt. betales ogsé af fuldt skattepligtige
personer, som efter bestemmelserne i en dob-
beltbeskatningsoverenskomst er hjemmeho-
rende i en fremmed stat, Fergerne eller
Grenland. Der betales dog ikke tillegsafgift,
nar afgiftspligt indtreeder efter § 29, stk. 2 og
3, eller § 29 A, eller efter at den tidligere ejer
af pensionsordningen eller kontoen er afgdet
ved deden.



