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Til lovforslag nr. L 18. Tillegsbeteenkning afgivet af Landbrugs- og Fiskeriudvalget den 21. april 1992

Tillegsbetzenkning

over

Forslag til lov om ag og @gprodukter

Udvalget har, efter 2. behandling af lovfor-
slaget optaget dette til fornyet udvalgsbehand-
ling. Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og haft samrad med landbrugs-
ministeren, der tillige skriftligt har besvaret
sporgsmal fra udvalget. Et af Landbrugsmini-
steriet og Kommunernes Landsforening udar-
bejdet brev til levnedsmiddelkontrolenheder-

ne og notat vedrorende udlaegning af opgaver

fra Veterinaerdirektoratet til levnedsmiddel-
kontrolenhederne optrykkes som bilag til be-
teenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlig
og/eller mundtlig henvendelse fra:

De Bornholmske Kommuners Falles Labo-
ratorieudvalg,

Den Danske Dyrlegeforening og

Kommunernes Landsforening.

Der er af landbrugsministeren stillet n-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-
de bemerkninger.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem
af udvalget) indstiller forslaget til vedtagelse,
is@r fordi branchen ikke er fremkommet med
en definition af ®gprodukter m.v., og fordi
landbrugsorganisationerne ikke har haft be-
markninger til lovforslaget.

Det hindrer dog ikke Fremskridtspartiet i at
papege risikoen ved at tillzegge landbrugsmini-

steren s mange befajelser over for erhvervet,
som lovforslaget indebzrer.

Fremskridtspartiet vil derfor forbeholde sig
ret til at gribe ind f.eks. over for den indbygge-
de brugerbetaling, hvis den resulterer i at veere
en skjult afgift eller skat pa erhvervet.

Andringsforslag
Af landbrugsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 8

1) Efter stk.. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2, Landbrugsministeren kan varetage
administrationen af levnedsmiddellovens reg-
ler om autorisation af og kontrol med indret-
ning og drift af virksomheder, som skal autori-
seres efter loven, og som tilvirker eller engros-
forhandler levnedsmidler, hvortil der kraeves
autorisation eller godkendelse efter levneds-
middelloven. Landbrugsministeren kan fast-
s@tte nermere regler herom.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

Til § 15

2) I stk. 5 indsettes efter »andelsselskaber«:
», anpartsselskaber«.

Til § 17

3) Stk. I affattes saledes:

»Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.«
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Bemerkninger
Til nr. 1

Veterinerdirektoratet har siden 1973 sam-
men med lovgivningen om husdyr og om virk-
somheder, der producerer animalske levneds-
midler (serlovgivningen), administreret lev-
nedsmiddellovens regler om autorisation af
levnedsmiddelvirksomheder. Direktoratet har
endvidere varetaget overtilsyn og klagesagsbe-
handling vedrerende kommunalbestyrelsernes
administration af levnedsmiddellovens - be-
stemmelser om tilsyn med disse virksomheder
samt om detail- og engrosforhandling.

Sundhedsministeren  har besluttet, at Lev-
nedsmiddelstyrelsen fremover skal varetage
opgaverne efter levnedsmiddelloven. Det er
dog en forudsztning, at @ndringen s vidt mu-
ligt ikke medferer, at virksomheder, der pa
grund af produkternes art er autoriseret eller
skal autoriseres bade efter saerlovgivningen og
efter levnedsmiddelloven, underkastes autori-
sation og kontrol af ﬂere levnedsm1dde1myn-
digheder. :

Som led i produktudv1k11ngen og markeds-
- foringen af nye produkter tilvirker en raekke

virksomheder i dag levnedsmidler omfattet af
sdvel levnedsmiddelloven som sarlovgivnin-

gen. Denne udvikling mé forventes at blive
forsterket i de kommende &r.

P4 kedomradet abner den geldende kod-
lovs § 12 allerede mulighed for, at Veterinaerdi-
rektoratet ved autorisation af kedvarevirksom-
heder kan tillade disse at fremstille andre varer
end kedvarer som led i produktionen af fer-

digretter, og for at direktoratet kan fastsette .

narmere regler herom. ‘

Det er hensigten at etablere en ordning,
hvorefter en virksomhed, hvis produktion i det
vaesentlige er omfattet af denne lov, ogsd kan
autoriseres og kontrolleres af landbrugsmini-
steren (Veterinerdirektoratet) efter levneds-
middellovens regler, hvis virksomheden i til-
knytning til eller som led i denne aktivitet ind-
drager produktion af produkter, hvortil der
kraeves autorisation efter levnedsmiddelloven,
og hvis virksomhedens produktionsanleg ud-

gor en geografisk afgreenset produktionsen-
hed. Sddanne virksomheder kan dog anmode
om, at autorisation efter levnedsmiddelloven
meddeles af Levnedsmiddelstyrelsen. ,
For sé vidt angar andre virksomheder, hvis
aktiviteter er omfattet af bdde denne lov og af
levnedsmiddelloven, kan landbrugsministeren
pa virksomhedens anmodning meddele autori-
sation og udeve kontrol med virksomhedens
indretning og drift efter begge love, hvis virk-
somhedens produktlonsapparat udger en ge-
ografisk afgrenset produktionsenhed. Forin-
den landbrugsministeren i disse tilfzelde med-
deler autorisation efter levnedsmlddelloven, '
indhentes en udtalelse fra Levnedsmiddelsty-
relsen. Det er forudsat, at virksomhedens an-
modning imedekommes, medmindre vasentli-
ge hensyn i det konkrete tilfzlde taler her-
imod. I de tilfeelde, hvor autorisation efter lev-
nedsmiddelloven er meddelt af landbrugsmini-
steren, varetager denne opgaverne i medfor af
levnedsmiddelloven i relation til autorisation

- og kontrol med indretning og drift og klage-

sagsbehandling i forbindelse hermed samt op-
kreevning af kontrolbegyrer.
_ For s vidt angér autorisation af virksomhe-

“der med henblik pa produktion af tilsetnings-

stoffer vil denne som hidtil blive meddelt af
sundhedsministeren.

Det lobende tilsyn med egproduktvirksom-
heder fores af Veterinzrdirektoratet, medens
tilsynet med levnedsmiddelvirksomheder, der
er autoriseret eller godkendt i medfer af lev-
nedsmiddelloven, fores af en af de 37 kommu-
nale levnedsmiddelkontrolenheder.

For at opné, at den lebende kontrol sé vidt
muligt kun udeves af én myndighed, er det
hensigten, at tilsynet med virksomheder, hvis
produktion overvejende er &g og &gproduk-
ter, fores af Veterinerdirektoratet. For virk-
somheder, hvis produktion kun i begrenset
omfang udgeres af &g og egprodukter, er det
tilsvarende tanken, at tilsynet efter aftale mel-
lem Veterinardirektoratet og den pageldende
levnedsmiddelkontrolenhed varetages af lev-
nedsmiddelkontrolenheden. Kontrolsystemet
teenkes i ovrigt tilrettelagt fleksibelt i overens-
stemmelse med den hidtidige ordning.
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I det omfang en virksomhed er autoriseret af
landbrugsministeren til produktion bade efter
denne lov-og efter levnedsmiddelloven, vil den
myndighed, der udgver kontrollen med virk-
somhedens indretning og drift pa sundhedsmi-
nisterens vegne, ogsd pése overholdelsen af
levnedsmiddelloven i evrigt i overensstemmel-
se med de hidtil geeldende retningslinjer i sam-
virkecirkularet. ' _ _

Tilsvarende retningslinjer tenkes anvéndt
for autorisation eller godkendelse af engros-
virksomheder samt for tilsynet hermed.

Fasts®ttelsen af nermere regler, jf. det fore-
slaede stk. 2, sidste punktum, vil ske efter for-
handling med sundhedsministeren.. ~

Til nr. 2

Justitsministeriet har efter fremsattelsen af
lovforslaget henstillet, at der foretages en pree-
cisering af lovforslagets straffebestemmelse,
hvorved bestemmelsen udvides til udtrykkeligt
ogsa at omfatte anpartsselskaber.

Til nr. 3

Da lovforslaget ikke var feerdigbehandlet til
den oprindeligt foreslaede ikrafttreedelsesdag
den 31. december 1991, foreslas det, at ikraft-
traedelsen i stedet fastsattes til dagen efter be-
kendtgorelsen i Lovtidende. ‘

Erling Christensen (S) Eva Fatum (S)' Arne Jensen (S)  Henrik Dam Kristensen (S)

Jacob Lindenskov (S)  Henning Nielsen (S) nfmd.  Bjorn vWesth' (S) - Birthe Hansen (SF)

Jens Thoft (SE)  Ronholt (KF) Grove (KF) Mejdahl (V)  Sonderby (V) fmd.

Svend Heiselberg (V)  Niels Hojland (FP)  Marianne Jelved (RV)

Lysholm. Christensen (KRF)

Centrum-Demokraterne havde ikke medlemmer i udvalget.
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Landbrugsministeriet

Til 1evnedsmidd¢lkontrolenhederne_

Lovgivning om kod, mazlk 0g meelkeprodukter,

agprodukter m.v.

P4 foranledning af, at der i forbindelse med
fremseettelse af ovennavnte lovforslag om kad,
melkeprodukter, @gprodukter m.v. fra for-
skellig side er blevet rejst spergsmél om den
fremtidige kontrol med visse produkter, har
der den 1. april 1992 veret afholdt et mode
mellem  Kommunernes
Landbrugsministeriet om dette spergsmal pa
grundlag af vedlagte notat udarbejdet i flles-
skab mellem Landbrugsministeriet og Kom-
- munernes Landsforening.
Serlig interesse har knyttet sig til kzd- og
kedproduktomréidet, idet dette omrade p.t. er

reguleret af eksport- og hjemmemarkedsbe-

stemmelser underlagt kontrol henholdsvis via
Veterinerdirektoratets kadkontroldistrikter og
de felleskommunale levnedsmiddelkontrolen-
heder. Denne opdeling kan ikke opretholdes
ved etablering af det indre marked pr. 1. janu-
ar 1993, og kommunalt godkendte kedengros-
virksomheder og private slagtehuse, der var i
drift pr. 1. januar 1992, skal ifelge EQF-regler
inden 1. april 1992 fremsende ansegning om
den fremtidige status enten som EOF-god-
kendt virksomhed, dvs. eksportvirksomhed ef-
ter geeldende bestemmelser, eller midlertidigt
- autoriseret virksomhed med de begrensninger
for forhandling, forpligtelser vedrerende pla-
ner for opfyldelse af indretninger m.v., dette
indeberer. Efter den nugeldende lovgivning
skal ansegning om EQF-eksportautorisation
behandles af Veterinerdirektoratet. Der er i
loven ikke hjemmel til, at sdidanne ans:agmnger
behandles af kommunerne.

De fremsendte lovforslag indeholder alle en
hjemmel for landbrugsministeren til at fastsat-
te regler om andre offentlige myndigheders el-

Landsforening og .

Bilag
Kommunernes Landsforening

ler institutioners medvirken ved varetagelse af
opgaver efter loven efter forhandling med ved-
kommende minister eller vedkommende kom-

" munale organisation. Det er Landbrugsmini-

steriets hensigt at udnytte disse bestemmelser,
siledes at kontrolopgaver omfattende tilsyns-
og laboratorievirksomhed inden for de navnte
lovgivninger fortsat skal udferes af de falles-
kommunale - levnedsmiddelkontrolenheder,
mindst i det omfang disse h1dt11 er blevet vare-
taget af enhederne. '

Det er endvidere hensigten at udlegge kon-
trolopgaver inden for en rekke produktomra-
der, som ikke tidligere er blevet varetaget af
enhederne. Dette gelder serligt mejeripro-
dukt-, margarine- samt ®g- og aegproduktom-
raderne.

"En riekke produktomrader er endnu ikke re-
guleret af faellesskabsbestemmelser, og der er
saledes betydelig uklarhed vedrerende sdvel,
hvilken kontrolaktivitet der vil blive tale om
inden for det enkelte produktomriade, som
hvilken status den enkelte virksomhed og gros-
sist vil sege autorisation til. Dette medferer, at
det ikke p.t. er muligt at opgere det samlede
ressourceforbrug, der nedvendiggeres af den
forestéende omfordeling af opgavevaretagel-
serne.

ud fra en samlet vurdering synes det imid-
lertid &benbart, at der, for sd vidt angar opga-
vevaretagelsen af de fmlleskommunale lev-
nedsmiddelkontrolenheder, vil blive tale om
en nettotilgang.

Ovenstaende fremsendes til orientering, 1det
det_ skal n&vnes, at medet har veeret serdeles
nyttigt, og har medvirket til at skabe klarhed
vedrerende intentionerne med de myndig-
heds- og tilsynsbestemmelser, der er indeholdt
i de fremsatte lovforslag inden for det animal-
ske produktomréde

Med venlig hilsen

: Laurlts Tarnaes

"Hilmar Selund
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Landbrugsministeriet Kommunernes Landsforening

Den 1: april 1992

Notat vedrerende udl'kegning af opgaver fra Veterinzrdirektoratet til levnedsmiddelkontrolenheder-

A. Arbejdsfordeling mellem Veterimerdirektord-
tet og Levnedsmiddelkontrolenhederne
Landbrugsministeriet foresldr udlegning af
varetagelsen af folgende nye opgaver til lev-
nedsmiddelkontrolenhederne:

— kontrol i henhold il direktiv 89/662 med

indfersel af animalske produkter fra.andre

EF-lande i engros- og detailleddet samt i re-
lation til de produktionsvirksomheder, hvor
levnedsmiddelkontrolenhederne varetager
tilsynet,

— registrering og tilsyn med produktionsmaelk-
bes®tninger i det omfang, der etableres et

- systematisk tilsyn efter vedtagelsen af direk-
tivforslaget om handel med rd melk og meel-
keprodukter. Registrering og tilsyn med en-

groslagre og grossister pa mejeriproduktom-

rddet samt tilsyn med mejerlproduktwrk-
somheder,

— autorisation/registrering og tilsyn med pro-.

ducenter af metodeeg, egpakkerier, egeks-

' porterer og ®&ggrossister. Tilsyn med @gpro-
duktvirksomheder,

— autorisation/ reglstrermg og tllsyn med mar-
garinegrossister, -eksportorer og -engroslag-

re. Tilsyn med margarinefabrikker,

— tilsyn med slagterier godkendt til hjemme-
marked/lokalmarked. Tilsyn med mindre
EF-eksportautoriserede  kedvirksomheder
uden tredjelandseksportautorisation (ked-
opskeringsvirksomheder samt kedengros-

og kedproduktvirksomheder, herunder virk- .

somheder, autoriseret i henhold til artikel 11
i direktiv 92/5, samt kele- og frysehuse for
kod).

Udlzgning af opgaverne forudsatter etable-
ring af lovhjemmel, jf. de af landbrugsmmlste-
ren fremsatte lovforsiag.

Det er Landbrugsministeriets opfattelse, at
de kommunale levnedsmiddelkontrolenheder

- herudover fortsat skal varetage de typer af op-

gaver, som de hidtil har Varetaget i henhold til
saerlovglvmngen

B. Prmcipperne for samarbejde mellem Veteri-
neerdirektoratet og levnedsmzddelkontrolenhe-
derne ; ,

‘Veterinaerdirektoratet har fuld instruktions-
befojelse, og direktoratet udever tilsyn med
enhedernes virksomhed pd omradet. Veteri-
nerdirektoratet kan bl.a. fastsette tilsynsfre-
kvenser og antal og art prover, der skal undta-
ges.

Vetermaerdxrektoratet kan i saerhge tllfaelde
overtage tilsynet med en bestemt virksomhed
eller virksomhedstype, hv1s det skonnes fagligt
pakraevet..

Veterlnaerdlrektoratet er klagemyndlghed
med call-in befojelser i forhold til enhedernes
afgorelser.

Enhedernes personale omfattes i relatlon til

-serlovsomradet af de samme regler som Vete-

rinerdirektoratets personale med hensyn - til
fortrolighed i relation til preveresultater m.v.,
herunder egenkontrolresultater.

" Offentliggorelsen af oplysninger angiende
produktionsmassige forhold i den enkelte eks-
portvirksomhed kan have vidtgdende konse-
kvenser, ogsa for andre virksomheder i bran-
chen. Opgaver pa sarlovgivningens omride
varetages efter delegation fra landbrugsmini-
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steren. Veterinerdirektoratet varetager overtil-
‘syn pd omrddet samt koordineringen af al
kommunikation af kontroloplysninger til EF-
Kommissionen, Landbrugsministeriet eller of-
fentligheden.

Enhederne skal med hensyn til personalets

kvalifikationer og laboratoriefaciliteter vere.

séledes udstyret, at de efter Veterinardirekto-

ratets vurdering p4 fagligt forsvarlig made kan

varetage de opgaver, der udlegges. Regerin-
gen har besluttet ikke — i forbindelse med ud-
legningen af opgaver pa szrlovsomradet — at
fremsatte lovforslag om en @ndring af lev-
nedsmiddelkontrollens organisation. Struktur-
rationalisering p&'levnedsmiddelomridet, som
fortsat er pakreevet, forventes derfor at ske ved
en fremskyndelse af de igangvarende tenden-
ser til sammenlaegninger. ; }

. Kontrollen p4 EF-autoriserede kedvirksom-
heder udeves af enhederne ved tilknyttede
dyrlaeger, som er autoriseret af Veterinzerdirek-
toratet pa tilsvarende made som dyrleger an-
sat til udevelse af kedkontrol ansat under Ve-
terinerdirektoratet. '

Kommunal kontrol:

Der etableres direkte elektronisk kommuni-
kation mellem Veterin@rdirektoratet og enhe-
derne, bl.a. af hensyn til udevelsen af import-
kontrollen.

Kontrollen forventes finansieret ved fuld
brugerbetaling senest fra finansaret 1994. Det
forudsettes, at der ikke som folge af omlag-
ningen i sig selv sker en stigning i de samlede
kontroludgifter inden for de pageldende om-
rader. '

Der sikres mulighed for opgerelse af enhe-

- dens samlede kontroludgifter p4 s@rlovsomra-

det og fordeling af kontroludgifter pa de enkel-
te virksomheder. Kontrolgebyrerne fastsattes
af Veterinzrdirektoratet under hensyn til de
overhead udgifter.

Der tilstreebes ikrafttraeden for si vidt angér
importkontrollen 1. juli 1992 og de evrige op-
gaveomrader pr. 1. januar 1993 i overensstem-

- direkte tilsyns- og analyseudgifter og relevante

‘melse med EF-reglerne.

Folgende skema afspejler de skensmassige
konsekvenser af foranstdende. Skemaet omfat-
ter alene opgaver, der pavirkes af aftalén, samt
nye EF-regler. ) ‘

N Lt Korrektion ved
I dag leﬁ;‘:;?f)lse' aftaler mellem
. KL og LM!)
Slagterier .. ................ e e .0 \ - 10
Opskearing, kedprodukter og grossister . ........... »20« »6« - 2»30«2%)
Importkontrol ................... P Y - - 20-25%)
Andre omrader (g, malk, margarine m.v.)*) ....... - R 8

') Der er tale om et usikkert sken p4 et tidspunkt, hvor ikke alle direktiver er vedtaget/gennemfort.
?) Tallene i citationstegn. Udgangstallet p4 20 arsveerk er K1’s sken p4 basis af tidligere oplyst ressourcefor-

" brug pa 5-6 mio. k. Det forventes, at der ved delingen vil ske overfersel af virksomheder s4vel fra som til
LKE’erne, og at delingen vil medfare et ressourceforbrug mindst svarende til det hidtidige forbrug. Som
folge af bestemmelserne.i bl.a. ferskkeddirektivet kan der forudses et behov for foreget kontrolintensitet,
som pa grundlag af foreliggende forelebige oplysninger skennes at udgere ca. 10 arsverk.

%) Skennet tal. Behovet vil bero pa den narmere tilretteleeggelse, tilsynsfrekvens m.v.
‘) LKE’erne udferer i dag opgaver, som ikke er medregnet i oversigten. De 8 drsverk efter korrektion er sken

. over nye opgaver. Hertil kommer eventuelt opgaver vedrerende kontrol med:produktionsmalkbesatnin-

ger.



