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17) Anden behandling af lovforslag nr. L 55:

Forslag til lov om ophevelse af lov om bu-
tikstid. (Afskaffelse af lukkeloven).
Af Pia Kjersgaard (FP) m.fl.

18) Anden behandling af lovforslag nr. L 40:
Forslag til lov om @ndring af lov om lege-
midler og lov om apoteksvirksomhed. (Natur-
leegemidler, klinisk afprevning m.v.).
Af sundhedsministeren (Else Winther An-
dersen, fg.).

19) Anden behandling af lovforslag nr. L 136:
Forslag til lov om @&ndring af lov om offent-
lig sygesikring. (Rejsesygesikring).
Af sundhedsministeren (Ester Larsen).

20) Anden behandling af Ionforslag nr. L 156:

Forslag til lov om @ndring af forskellige
skattelove. (Personfradragsregler m.v.).
Af skatteministeren (Fogh Rasmussen).

21) Anden behandling af lovforslag nr. L 205:

Forslag til lov om @ndring af ligningsloven.
(Straksafskrivning med visse tilskudsbelgb pa
erhvervede formuegoder).

Af skatteministeren (Fogh Rasmussen).

22) Forste behandling af lovforslag nr. L 238:
Forslag til lov om @ndring af lov om en-
dring af den sociale styrelseslov og lov om so-
cial pension m.v. (Udskydelse af revisionsbe-
stemmelse).
Af socialministeren (Else Winther Ander-
sen).

23) Forste behandling af lovforslag nr. L 239:
Forslag til lov om folkeskolen.

Af undervisnings- og forskningsministeren
(Bertel Haarder).

24) Forste behandling af lovforslag nr. L 194:

Forslag til lov om &ndring af lov om beta-
lingsregler for spildevandsanlag.
Af miljeministeren (Per Stig Maller).

25) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B57: .
Forslag til folketingsbeslutning om privati-

sering af A/S Dyrehavsbakken.
Af Kim Behnke (FP) m.fl.

Meddelelser fra formanden:

Farste nzstformand (Henning Rasmussen):

Finansministeren (Henning Dyremose) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
sette:

Forslag til lov om tilleegsbevilling for finans-
dret 1991.
(Lovforslag nr. L 237).

Skatteministeren (Fogh Rasmussen) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
sette:

- Forslag til lov om cendring af skattekontrollo-
ven og forskellige andre skattelove. (Selvangivel-
sesreform).

(Lovforslag nr. L 243).

Boligministeren (Svend Erik Hovmand) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
saette:

Forslag til lov om cendring af realkreditlov og
lov om realkreditlignende lin og andelsboliglin
m.v. (Adgang til omprioritering og tillegslin
samt eendrede ldnegreenser for om- og tilbygning
m.v.),

(Lovforslag nr. L 244).

Forslag til lov om cendring af lov om andels-
boligforeninger og andre boligfellesskaber.
(4Endring af prisfastscettelsesbestemmelserne for
andele).

(Lovforslag nr. L 245).

Skrifilig fremszttelse af forslag:

Finansministeren (Henning Dyremose):

Jeg tillader mig herved at fremsatte for Fol-
ketinget:

Forslag til lov om tillegsbevilling for finans-
dret 1991. ,

(Lovforslag nr. L 237).

Tillegsbevillingsloven formaliserer de gko-
nomiske dispositioner, der i finansarets lob er
foretaget pa forventet efterbevilling.

En betydelig del af de andringer i forhold til
finansloven for 1991, der optages pa tillegsbe-
villingslovforslaget, er tidligere forelagt Folke-
tinget i form af lovforslag eller aktstykker.

Folketinget er lobende blevet orienteret om
udviklingen i statsfinanserne i de fem budget-
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oversigter, som Finansministeriet har udsendt
i lobet af 1991. Heri er der redegjort for blandt
andet @ndringer i skennene over statens ind-
tegter og udgifter pd de lovbundne tilskuds-
omrader.

T1llaegsbevxlhngslovforslaget for 1991 er det
forste tillegsbevillingslovforslag opstillet efter
den nye kontoplan.

Det tilstraebes, at finansloven og tlllzegsbe-
villingsloven tilsammen narmer sig det endeli-
ge regnskabsresultat for finansaret. Der vil
imidlertid kunne forekomme mindre bevagel-
ser pé enkelte poster efter udarbejdelsen af til-
leegsbevillingslovforslaget. De regnskabsmees-
sige forklaringer pa sadanne afvigelser vil Fol-
ketinget fa lejlighed til at tage stilling til ved
behandlingen af statsregnskabet.

Udviklingen pa statsbudgettet.

Underskuddet pa statens drifts-, anlegs- og
udlansbudget er oget med i alt 9,3 mia. kr. fra
finansloven for 1991 til tillaegsbevillingslovfor—
slaget. DAU-underskuddet udger nu 38,8 mia.
kr. Den forringede DAU-saldo og de underlig-
gende udsving pa udgifts- og indtagtsposterne
indebarer dog kun mindre &ndringer i forhold
til det senest offentliggjorte skon i Budgetover-
sigt 5, december 1991.

DAU-saldoen er folsom over for konjunk-
turudsving. Det geelder i serlig grad hovedpar-
ten af indtegterne, a-dagpengeudgifterne samt
til dels renteindtagter og -udgifter. Knap halv-
delen af det sgede DAU-underskud skyldes
saledes, at konjunkturudviklingen er forlgbet
anderledes ‘end forudsat ved budgetteringen.
- Den samlede nedjustering af staters indtaeg-

ter fra finanslov til tilleegsbevillingslovforsla-
get er dog forholdsvis beskeden. Det afspejler,
at vurderingen af den gkonomiske vakst gen-
nem 1991 ikke har @ndret sig vaesentligt siden
budgetteringen. -

Den mangdemassige udvnklmg i det private
forbrug har omtrent veret som forudsat p4 fi-
nansloven. Men en lidt langsommere prisud-
vikling samt en lidt anderledes forbrugssam-
mens&tning har betydet mindre indtagter ved-

rerende iser moms og punktafgifter. Det har

sammen med et lavere provenu af bl.a. sel-
skabsskat til dels forarsaget af de fortsat store
tab i den finansielle sektor vaeret medvirkende

til en nedgang i de samlede indtegter pa 2,2
mia. kr.

Pa udgiftssiden har hgjere ledighed bevirket
en stigning i dagpengeudgifterne. Det skyldes,
at produktiviteten i 1991 er steget mere end
ventet ved budgetteringen. Det har pa kort sigt
medfert en stigning i ledigheden.

Ud over de overvejende konjunkturbetinge-
de @ndringer i indtegter og udgifter er der i
forhold til totalrammerne nettomerudgifter pa
4,2 mia. kr. De 2,4 mia. kr. skyldes dog, at salg
af aktier m.v. ud fra forretningsmeessige over-
vejelser er blevet udskudt. Den resterende
overskridelse udger 1,8 mia. kr. — svarende til
% pct. — og skyldes forst og fremmest merud-
gifter pa 1,5 mia. kr. til arbejdsmarkedsforan-
staltninger is®r i forbindelse med eget tilgang
til efterlonsordningen og arbejdstilbudsomra-
det.

De vasentligste arsager til stigningen i
DAU-underskuddet fra finansloven 1991 til
forslag til tillegsbevillingslov 1991 (FTB) er
sammenfattet i tabel 1. I de felgende afsnit re-
degores nxrmere for de enkelte bevegelser.

Tabel 1. Hovedarsager til stigningen i DAU-
underskuddet i 1991

Fra FL 91
til FTB 91
. . mia. kr.
Indteegter..................... 2,2
A-dagpenge................ e 3,4
Ovrige arbejdsmarkedsforanstalt-
DiNger.....ovvviviininnnnnnn.. 1,5
ZAndret provenusken vedr. om-
leegning af statens aktiver ....... 2,4
Andre udgifter ................ 1,9
Renter ..................o..t. =+ 2,1

Oversigt over beveegelser pd indtaegisbudgettet.
P3 indtegtsbudgettet forventes som neaevnt

et mindreprovenu pé 2,2 mia. kr. i forhold til

de budgetterede indtegter pa 282,6 mia. kr. I
forhold til budgetoversigt 5 fra december 1991
forventes et mindre provenu pa 1,3 mia. kr.
Af tabel 2 fremgér status for indtegtsbud-
gettet pa forslag til tillegsbevillingslov.
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Tabel 2. Status for indtegtsbudgettet 1991

Finanslov December

1991 skon') FIBY)
Personskat til staten,netto .................... 93,1 2,2 1,6
Socialebidrag .........civieeiiiiiiian.. 15,6 . 1,1
Erhvervsskatter .. ..o.vuereivnnennnnneannnnns 15,1 +1,1 +1,1
Mervaerdiafgift ......... ... il 73,9 +0,6 +1,5
Registreringsafgift........................... 95 +1,3 +1,2
Benzin-, vaegt- og ansvarsafglft ................ 12,4 +0,8 +0,6
Energi- og miljoafgifter ...................... 10,4 0,0 - +04
Tobaks- og alkoholafgifter.................... 18,8 +0,4 +0,4
Realrente- og stempelafgift ................... 20,1 0,1 1,1
Skatter og sociale bidragialt.................. 268,8 +0,7 =15
Gvrigeindtaegter ..ol 13,8 +0,2 +0,8
Indteegterialt .......... ..cooiviiiiiiiinn.. 282,6 +0,9 +2,2

1) Endringer i forhold til finansloven 1991.

"Provenuet af statens andel af kildeskatten er
pa tillegsbevillingslovforslaget forhejet med
1,6 mia. kr. Dette skyldes forst og fremmest en
kraftigere stigning i indkomsterne end forud-
sat ved finanslovens vedtagelse. -

Sociale bidrag skennes at blive 1,1 mia. kr.
storre end forudsat. De 0,5 mia. kr. skal henfo-
res til aget kontingentprovenu som folge af fle-
re medlemmer i a-kasserne end forudsat. 0,5
mia. kr. skyldes bortfald af kompensation til
arbejdsgiverne for udgifter t11 arbejdsskadefor-
sikring.

Erhvervsskatterne skemnes at give et prove-
nu pé 14 mia. kr., hvilket er 1,1 mia. kr. mindre
end det budgetterede. En medvirkende arsag
hertil er antagelig en lavere skattebetaling fra
pengeinstitutterne som folge af storre tab end
forventet ved udarbejdelsen af finansloven.

Provenuet fra merverdiafgiften blev pa fi-
nansloven budgetteret til 73,9 mia. kr., men
forventes kun at indbringe 72,4 mia. kr. Re-
duktionen pa 1,5 mia. kr. skyldes primert, at
stigningen i momsgrundlaget har veeret mindre
end forudsat ved udarbejdelsen af finansloven,
samt at 1mp0rtmomsen er blevet lavere end
forudsat.

Det samlede provenu  fra punktafglfteme
det vil sige registreringsafgift, benzinafgift,
energi- og miljeafgifter samt tobaks- og alko-
holafgifter, forventes at blive 48,4 mia. kr. mod
de budgetterede 51,0 mia. kr. Serlig markant

er mindreprovenuet fra registreringsafgiften pa
1,2 mia. kr. Endvidere har blandt andet pro-
venuet af tobaksafgxften udviklet sig svagere
end forventet.

"Herudover er en rakke afgifter nedsat eller
bortfaldet i 1991 i forbindelse med udmentnin-
gen af den afsatte greensehandelspulje pa fi-
nansloven for 1991.

Realrenteafgift, stempelafgift m.v. er forhe-
jet med 1,1 mia. kr. For realrenteafgiften skon-

‘nes nu et provenu pa 17 mia. kr., hvilket er 1,0

mia. kr. mere en forventet ved udarbejdelsen af
finansloven. Endvidere er udviklingen i pro-
venuet af stempelafgift m.v. pavirket af ud-
mentningen af den afsatte pulje pa finansloven
til langsigtede boligpolitiske initiativer. Stem-
pelafgiften forventes séledes reduceret med
knap.0,3 mia. kr. i forhold til finansloven bl.a.

som folge af, at skedestemplet ved overdragel-
se af ejerboliger efter 1. juli 1991 blev halveret
som led i udmentningen af den afsatte pulje.

Den ovrige del af puljen pi 0,6 mia. kr. blev
udmentet pa udgiftsbudgettet til tilskudsord-
ninger til reparation og vedligeholdelse. Ende-
lig er afgiften ved overdragelse af aktier nedju-
steret med knap 0,2 mia. kr.

Ovrige indtegter er nedjusteret med 0,8 mia.
kr., hvilket hovedsagelig kan henfores til, at
statens renteindtegter er 0,7 mia. kr. mindre
end budgetteret pa finansloven. Dette skyldes
blandt andet, at overforslen af renter fra Na-
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tionalbanken er faldet med 1,2 mia. kr. i for-
hold til budgetteret pa finansloven. Faldet i
renteindtaegten kan henfores til et lavere inde-
stdende pa statens konto i Nationalbanken
som folge af storre afdrag pa den udenlandske
statsgeld. Herudover var der i forhold til fi-
nansloven storre renteindtagter fra Skattemi-
nisteriets tilgodehavender pa 0,3 mia. kr. og et
sterre overskud -fra Hypotekbanken pé 0,2
mia. kr

Tabel 3. Status for udgiftsbudgettet 1991

Oversigt -over beveegelser pd udgiftsbudgettet.

- De-samlede nettoudgifter pa udgiftsbudget-
tet er pa tilleegsbevillingslovforslaget aget med.
7 mia. kr., hvilket er ca. 0,8 mia. kr. lavere end
forudsat i Budgetoversigt 5.

Af tabel 3 fremgéar status for udgiftsbudget-
tet pa forslag til tillegsbevillingslov for 1991.

Finanslov December :

1991 skon') FTB')
Totalrammeudgifter ................ ... ... . 235.245 . 4.120 4.188
Udmentn. af FL 1991 ...t - 1.070 1.070
Tekniske korrektioner: o . . :
— A-dagpenge?)......... ST AN e . 1.400 3.400 - 3.400
— Betalingsforskydn. ........... e [ o 0 1.000 + 245
— Ov.tekn. korrektioner ......... e .- 2.079 781 781
Minister@mrﬁderi alt ... - 238.723 10.371 9.194
Rente af statsgeeld . ... ... e 58.179 + 2.350 +2.081"
EF-bidrag. ...ooovvviiniiiiinn i e e 8.172 =+ 74 43
Bornefamilieydelsem.v............ e s 7.021 140 + 130
Samlede nettoudgifter ....................... 312.095 7.807 - 7.027

1) Endringer i forhold til finansloven 1991,

3 Kon_]unkturbetlngede aandrlnger 1ndtruffet efter fastsaettelsen af det udglftspohtlske maltal.

Den storste eendring inden for de totalram-
mebelagte udgifter fremkommer som folge af
et nedsat provenusken pi 2,4 mia. kr. vedre-
rende omlegning af statslige aktiver. P4 fi-
nansloven for 1991 var der forudsat et samlet
provenu ved omlagning af telestrukturen pa
2,4 mia. kr. (brutto). En del af det i 1991 forud-
sete aktiesalg er imidlertid ud fra forretnings-
massige overvejelser blevet udskudt, hvorfor
indtegter pa i alt 0,8 mia. kr. ikke bogfores i
1991. P4 finansloven var ‘der, ligeledes forudsat
ovrige omlaegninger pa i alt 2,8 mia. kr., bl.a.
vedrgrende Datacentralen, GiroBank. A/S og
Dampskibsselskabet Oresund. En del af dette
salgsprovenu — ca. 1,6 mia. kr. — er ligeledes ud
fra forretningsmassige -overvejelser blevet ud-
skudt, sdledes at det ikke indtagtsfores i 1991.

Den resterende merudgift pa ca. 1,8 mia. kr.
skyldes bl.a. felgende forhold:

Til arbejdsmarkedsforanstaltninger er der

samlede merudgifter pa ca. 1,5 mia. kr. En vee-
sentlig del af merudgiften skyldes stigning i an-
tallet af efterlonsmodtagere pa 6.500 samt en
mertilgang pd arbejdstilbudsomréidet.

Det sociale omréde udviser en mindreudgift
pa ca. 1,1 mia. ki. Arsagen hertil er mindrefor-
brug pa kontanthjelpsomridet, mindre anven-

~delse af bruttorevalideringsordningen samt

feerre pensionister end forventet.

P4 sundhedsomradet er der en merudgift pa
0,3 mia. kr., bl.a. fordi det ikke har veret mu-
ligt at tllve]ebnnge politisk flertal for en raekke
spareforslag bl.a. vedrerende medicinomrédet.
Herudover har Rigshospitalet ved bevilling fra
Finansudvalget faet foroget sit nettotal.

P4 det kommunale omride er statens tilskud
til kommuner og amtskommuner forhgjet med
0,2 mia. kr. bl.a. som folge af @ndret opgave-
fordeling mellem staten, amterne og kommu-
nerne.
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Vedrerende Statens Uddannelsesstotte- er
der en merudgift pa 0,4 mia. kr. fortrinsvis som
folge af en engangsafskrivning af for meget ud-
betalt SU-stotte i tidligere ar. -

P4 Udenrigsministeriets omrdde er der et
merforbrug pé 0,3 mia. kr., hvoraf efterregule-
ring af ulandsbistanden udger ca. 0,2 mia. kr.
Endvidere blev der afholdt merudgifter i for-
bindelse med Golfkrisen.

P4 forsvarsomradet skyldes et merforbrug -

pa 0,1 mia. kr., at der i forbindelse med Golf-
krisen blev afholdt udgifter til bl.a. indretning
af et militeerhospital i Holstebro, udsendelse af.

leegehold, danske FN-observaterer samt or- -

logsfartajet Olfert Fischer.

P4 fritidsundervisnings- og folkeoplysnings-
omradet er merudgiften samlet pa 0,3 mia. kr.
Ca. 0,2 mia. kr. skyldes efterbetaling til kom-
munerne vedrerende afholdte udgifter til fri-
tidsundervisning i regnskabsaret 1990. 0,1 mia.

- kr. skyldes storre tilskud til folkeoplysning
(hgjskoler, efterskoler m.v.) end forudsat p4 fi-
nansloven.

P4 Trafikministeriets og DSB’s omride er
der netto en mindreudgift pa 0,2 mia. kr. pri-
mert pd grund af udskydelse af investerings-
projekter. '

I forbindelse med aftalen om boligpakken

skennes der en merudgift pa 0,2 mia. kr. som
folge af tilskudsordninger til forbedringsarbej-

der m.v. I 1991 er der endvidere givet tilsagn’

om stette til forbedringsarbejde m.v. pa ca. 0,3
mia. kr. '

Der er i 1991 gennemfort en raekke initiati-
ver til begransning af sygefraveer i staten. Der
er herved opndet en besparelse pa 0,2 mia. kr.

Uden for de totalrammebelagte udgifter er
der merudgifter pa folgende omrader:

Udgiften til a-dagpenge er steget med 3,4
mia. kr. som folge af den stigende ledighed. P4
finansloven var der budgetteret med udgangs-
punkt i 270.000 registrerede ledige i 1991. Le-
dighedstallet for 1991 forventes pa tillegsbe-
villingslovforslaget at vare 25.000 storre.

Hertil kommer en korrektion pa 1,1 mia. kr.
som folge af den fuldt finansierede politiske
aftale om udmentningen af finansloven for
1991 vedrerende en styrket uddannelses- og
aktiveringsindsats. Korrektionen skyldes, at en
sterre del end forudsat skal udmentes pa ud-
giftsbudgettet, samtidig med at der sker en til-
svarende aflastning af indtagtsbudgettet.

“Betalingsforskydninger skennes nu vasent-
lig reduceret pa grund af ministeriernes sgede
anvendelse af genbevillings- og opsparings-
ordningen.

I modsat retning treekker udgifterne til ren-
ter af statsgalden. Renteudgiften er 2,1 mia.
kr. mindre end forudsat p-finansloven. Ren-
teudgifterne pa den indenlandske statsgeeld er
faldet med 1,7 mia. kr., hvilket kan henfores til
sével et faldende renteniveau som en anden
sammensatning af nyldntagningen end forven-
tet. Arsagen til, at renteudgifterne pa den
udenlandske statsgeeld er 0,4 mia. kr. mindre
end skennet pd finansloven, er primart, at der
ikke som forudsat er blevet optaget udenland-
ske statslan i 1991.

Netto- og bruttokasseunderskuddet.

Statens nettokasseunderskud, der udgeres af
underskuddet pd drifts-, anlegs- og udlans-
budgettet tillagt en raekke kapitalposter, var i
1991 59,7 mia. kr. :

P4 finansloven for 1991 var der budgetteret
med et underskud pa 30,4 mia. kr. Endringen
skyldes dels forvaerringen af DAU-underskud-
det pa 9,3 mia. kr., dels udskillelsen af Post- og
Telegrafvaesenets girovirksomhed til Giro-
Bank A/S pr. 1. januar 1991. Denne udskillel-
se har resulteret i en regnskabsmassig ompo-
stering og modsvares derfor af en belobsmas-
sigt tilsvarende ®ndring af statens indestdende
i Danmarks Nationalbank.

Afdragene pa statsgelden var 0,4 mia. kr.

~ storre end forudsat pa finansloven som folge af

fortidsindfrielser p4 den udenlandske stats-
geld. Bruttokasseunderskuddet blev herefter
29,8 mia. kr. storre end budgetteret pa finans-
loven.

Folketingets videre behandling af forslag til til-
leegsbevillingslov.

Der er i det ovenstiende givet en beskrivelse
af de vaesentligste bevagelser pa statsfinanser-
ne i 1991, som de kommer til udiryk i forslaget
til tilleegsbevillingslov for 1991. Der henvises i
pvrigt til lovforslagets enkelte bevillingsforslag
med de dertil herende anmarkninger.

Forslaget til tillegsbevillingslov for 1991 an-
befales til Folketingets velvillige behandling.

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Jeg skal hermed tillade mig for det hgje Ting
at fremsatte:



