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Lovforslag nr. L 66. Fremsat den 23. oktober 1991 af boligministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om samordning af fremgangsméderne
ved indgaelse af offentlige bygge- og anlagskontrakter og
offentlige indkeb m.v.

(Udbud af bygge- og anlegsarbejder og indkeb inden for vand-, energiforsyning samt transport
og telekommunikation i De Europziske Fallesskaber)?)

§1

I lov nr. 366 af 8. juni 1990 om samordning
af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentli-
ge bygge- og anlegskontrakter og offentlige
indkeb m.v. foretages folgende s@ndringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om samordning af fremgangsméiderne
ved indgéelse af bygge- og anlaegskontrakter
og indkeb m.v.«

2.1§ 1 o0g§ 2, stk. 1udgar »eller koncessione-
rede virksomheder m.v.« og i stedet indsattes:
», koncessionerede virksomheder og virksom-
heder, som p4 grund af serlig offentlig tilladel-
se driver virksomhed inden for vand- og ener-

giforsyning samt transport og offentlig tele-
kommunikation.«

3.1 § 2, stk. 1 endres »finansministeren« til:
»industriministeren.

4. § 2. stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Finansministeren kan fastsatte reg-
ler med henblik pd gennemforelse af andre
EF-retsakter, der indeholder sarlige regler om
standardisering ved offentlige indkeb af infor-
mationsteknologi.«

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Ridets direktiv nr. 90/531, EF-Tidende 1990 L 297 s.

217.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Formdlet med lovforslaget er at gennemfore Ra-
dets direktiv 90/531/EQF om fremgangsmaderne
ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsy-
ning samt transport og telekommunikation (Forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet).

De ovenfor nzvnte omrader (sektorer) har ikke
hidtil veeret omfattet af lov nr. 366 af 8. juni 1990 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af
offentlige bygge- og anlegskonirakter og offentlige
indkeb.

Med lovforslaget endres loven, saledes at bolig-
ministeren og industriministeren inden for deres re-
spektive omrader bemyndiges til at fastsatte nerme-
re regler, der gennemforer direktivet.

Det bemarkes i denne forbindelse, at medlemssta-
terne inden den d. 1.juli 1992 skal have vedtaget de
foranstaltninger, der er nadvendige for at efterkom-
me direktivet.

2. Forsyningsvirksomhedsdirektivet har til formal,
som led i gennemforelsen af det indre marked at oge
konkurrencen mellem leveranderer og bygge- og an-
lzegsvirksomheder, som leverer varer og udferer ar-
bejde for forsyningsvirksomhederne. Efter EF-Kom-
missionens opfattelse har der specielt inden for disse
omréider ikke hersket fri konkurrence inden for EF.
Markedet er i vidt omfang lukket, fordi medlemssta-
ternes virksomheder indremmer serlige eller eksklu-
sive rettigheder til leveranderer og entreprengrer.

3. Direktivet gelder for offentlige myndigheder,
hvilket i Danmark betyder statslige, amtskommuna-
le og kommunale myndigheder. Endvidere geelder
det for offentlige virksomheder og - i modsetning til
bygge- og anlaegsdirektivet og indkebsdirektivet —
tillige for private virksomheder, som er tildelt en
koncession eller anden eneret af en offentlig myn-
dighed. Som eksempler pi offentlige virksomheder
kan nzvnes DONG, KOMGAS, kommunale varme-
verker og felleskommunale elektricitetsvaerker.
Som eksempler p4 private virksomheder kan nzvnes

private vandveerker, busvognmand og selskaber
med koncession til efterforskning og udvinding af
olie og gas pa bestemte geografiske omrader.

Direktivet omfatter som navnt vand-, energi-,
transport- og telekommunikationssektoren. Det ber i
denne forbindelse fremhzves, at det ikke er forsy-
ningerne som sddanne, der skal udbydes efter direk-
tivet, men forsyningsvirksomhedernes bygge- og an-
legsarbejder og indkeb.

Det skal endvidere understreges, at det for alle
sektorer gelder, at direktivet ikke finder anvendelse
pa kontrakter, som indgds med et andet formal end
udevelsen af egentlig forsyningsvirksomhed eller
indgas med henblik pa videresalg til private eller det
offentlige i fri konkurrence.

4. Teerskelverdien for hvorndr et bygge- og an-
legsarbejde skal udbydes er 5 mill. ECU svarende til
terskelveerdien i bygge- og anlaegsdirektivet. For
indkeb er teerskelverdien 600.000 ECU inden for te-
lekommunikationssektoren, medens den er 400.000
ECU inden for de wvrige sektorer.

Direktivet indeholder de udbudsformer, der ken-
des fra bygge- og anlegsdirektivet og indkebsdirek-
tivet, d.v.s offentligt udbud, begrenset udbud og ud-
bud efter forhandling med eller uden forudgaende
offentliggerelse. Der er valgfrihed mellem udbuds-
formerne, bortset fra udbud efter forhandling uden
forudgdende offentliggorelse, som kun kan anvendes
i ganske serlige begrensede undtagelsestilfzlde.

Kriterier for valg af tilbudsgivere folger ligeledes
bygge- og anlmgsdirektivets og indkebsdirektivets
regler.

5. 1lighed med bygge- og anlagsdirektivet er der i
forsyningsvirksomhedsdirektivet indsat en bestem-
melse om arbejdsvilkar. Ifelge denne bestemmelse
kan ordregiveren oplyse eller af en medlemsstat for-
pligtes til at oplyse i udbudsmaterialet, hos hvilken
myndighed eller hvilke myndigheder de bydende
kan f& oplysninger om, hvilke forpligtelser der gel-
der for de pagaldende arbejder i henhold til bestem-
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melserne om beskyttelse pd arbejdspladsen og ar-
bejdsforholdene i evrigt pa det sted hvor arbejdet
skal udferes.

Nar disse oplysninger er afgivet skal de bydende
bekrzfte, at de ved afgivelsen af deres tilbud har ta-
get hensyn til disse forpligtelser.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Direktivet skonnes at medfore en vis besparelse
for det offentlige i kraft af en sget konkurrence mel-
lem leveranderer samt bygge- og anlaegsvirksomhe-
der. Storrelsen heraf kan dog vanskeligt kvantifice-
res.

Direktivet vil medfere en administrativ merbelast-
ning i de udbydende forsyningsvirksomheder.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af
@ndringsforslag nr. 2.

Til nr. 2

Som omtalt i de almindelige bemerkninger udvi-

" der lovforslaget bemyndigelserne i lov nr. 366 af 8.

juni 1990 , siledes at boligministeren og industrimi-
nisteren kan udstede de nedvendige bekendtgarelser
om gennemforelse af Forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet.

Bemyndigelserne omfatter sivel det nu foreliggen-
de direktiv om udbud for forsyningsvirksomheder
som fremtidige ndringer heri og nye direktiver pa
dette 'omrade, herunder en kommende @ndring af
direktivet, saledes at udbud af tjenesteydelser ogsi
bliver omfattet.

Til nr. 3

Zndringen er en konsekvens af, at der i-henhold
til kongelig resolution af 25. oktober 1990 er truffet
beslutning om, at det fra 15. november 1990 er indu-
striministeren og ikke finansministeren, som kan
fastsaette regler om indgéelse af aftaler om offentlige
indkeb.

Til nr. 4

ZEndringen er en konsekvens af, at i henhold til
ovennavnte kongelige resolution af 25. oktober 1990
henherer fastsettelsen af serlige regler om standar-
disering af informationsteknologi ved offentlige ind-
kob fortsat under finansministeren.
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Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget, mens cendringsforslagene
er indsat med almindelig skrift

§1

I'lov nr. 366 af 8. juni 1990 om samordning
af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentli-
ge bygge- og anlegskontrakter og offentlige
indkeb m.v. foretages folgende endringer:

1. Titlen til loven affattes saledes:

»Lov om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af bygge- og anlaegskontrakter
og indkeb m.v.«

Den geldende lovs titel er lov om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgielse af
offentlige bygge- og anlegskontrakter og of-
fentlige indkeb m.v.

2.1§ 1 o0g § 2, stk. 1 udgér »eller koncessione-
rede virksomheder m.v.« og i stedet indszttes:

», koncessionerede virksomheder og virk-
somheder, som pd grund af serlig offentlig til-
ladelse driver virksomhed inden for vand- og
energiforsyning samt transport og offentlig te-
lekommunikation.«

§ 1. Boligministeren kan fastsztte regler
med henblik pd gennemforelsen af EF-direk-
tiver om samordning af fremgangsmaderne
ved indgdelse af bygge- og anlazgskontrakter

med offentlige myndigheder eller koncessio-
nerede virksomheder m.v.

§ 2. Finansministeren kan fastsette regler
med henblik pa gennemforelsen af EF-direk-
tiver om samordning af fremgangsmaderne
ved indgdelse af aftaler om indkeb med of-
fentlige myndigheder eller koncessionerede
virtksomheder m.v.

3.1§ 2, stk. 1, endres »finansministeren« til:
»industriministeren«.

§ 2. Finansministeren kan fastsatte regler
med henblik pa gennemferelsen af EF- direk-
tiver om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af aftaler om indkeb med of-
fentlige myndigheder eller koncessionerede
virksomheder m.v.

4. § 2, stk. affattes séledes:

»Stk. 2. Finansministeren kan fastsztte reg-
ler med henblik p4 gennemforelse af andre
EF-retsakter, der indeholder serlige regler om
standardisering ved offentlige indkeb af infor-
mationsteknologi.«

Stk. 2 Finansministeren kan endvidere fast-
saette regler med henblik pa gennemforelse af
andre EF-retsakter, der vedrerer offentlige
indkeb.
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Bilag 2

Folketingsforhandlinger vedrgrende lov om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af of-
fentlige bygge- og anizgskontrakter og offentlige indkeb m.v.

Folketingsdret 1989-1990, 2. samling.

Sp. 4628, 4877, 10580, 11152
Loven stadfastet 8. juni 1990 (Lovtidende nr. 61)



