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_F. t. L. vedr. hvidvaskning af penge

Lovforslag nr. L 10. Fremsat den 7. oktober 1992 af industriministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

Lov om,forebyggende foranstaltninger mbd hvidvaskning af
penge.”

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa folgen-
de virksomheder: )

1) fysiske personer eller kredit- og finansi-
eringsinstitutter, der udever en eller flere af
deibilag 1 navnte aktiviteter som deres ho-
vedaktivitet,

2) livsforsikringsselskaber og pensionskasser
omfattet af lov om forsikringsvirksomhed,

3) udenlandske kredit- og finansieringsinsti-
tutter, der gennem en filial her i landet dri-
ver virksomhed efter nr. | og 2. :

§ 2. Ved hvidvaskning af penge forstas i den-
ne lov konvertering, overforsel, erhvervelse,
besiddelse eller anvendelse af formuegoder el-
ler fortielse eller tilslering af deres art, oprin-
delse, lokalisering, bevaegelser og ejerforhold
samt forseg herpa eller medvirken hertil med
viden eller formodning om, at formuegoderne
stammer fra overtredelse af straffeloven.

§ 3. De af § 1 omfattede virksomheder skal
udarbejde skriftlige interne regler om betryg-
gende kontrol- og kommunikationsprocedurer
samt uddannelses- og instruktionsprogrammer
for medarbejderne, jf. §§ 4, 5, 6, 9 og 10.

§ 4. De af § 1 omfattede virksomheder skal
kraeve, at deres kunder legitimerer sig, nir der
optages forretningsmeessig forbindelse med
dem, herunder nar der dbnes en konto eller et
 depot. Legitimationen skal omfatte navn,

adresse, CPR- eller SE-nummer eller anden
lignende dokumentation, hvis-den pageldende
ikke har CPR- eller SE-nummer.

- Stk. 2. For fysiske eller juridiske personer,
der ikke omfattes af stk. 1, gaelder kravet om
legitimation enhver transaktion pa beleb sva-
rende til modverdien af 15.000 ECU eller der-
over. Legitimationskravet geelder, uanset om
transaktionen udferes i en eller i flere opera-
tioner, hvis der synes at vaere en indbyrdes for-
bindelse.

- Stk. 3. Safremt transaktionens sterrelse ikke
kendes pa det tidspunkt, hvor den pabegyndes,
skal der krzeves legitimation, si snart virksom-
heden far formodning om, at der er tale om en
transaktion af den i stk. 2 navnte art.

Stk. 4. Uanset transaktionsbelabets storrelse
skal der kraeves legitimation, nar der er mistan-
ke om, at transaktionen har tilknytning til
hvidvaskning af penge.

§ 5. Livsforsikringsselskaber og pensions-
kasser kan uanset bestemmelsen i § 4 undlade
at kreeve legitimation i forbindelse med forsik-
ringsaftaler, hvis den arlige praemie er pa et be-
lob svarende til modvardien af 1.000 ECU el-
ler derunder, eller hvis en éngangspreemie er
pé et beleb svarende til modvaerdien af 2.500
ECU eller derunder, jf. dog § 6. For pensions-
forsikringsaftaler, der indgés i medfer af ar-
bejdskontrakt eller den forsikredes erhvervs-
massige virksomhed, kan legitimationskrav li-

1) Loven gennemforer Ridets direktiv nr. 91/308/EQF, EF-Tidende 1991 L 166, s. 77.
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geledes undlades, forudsat aftalerne ikke inde-
holder en tilbagekebsklausul eller kan anven-
des som sikkerhed for 1afi

Stk. 2. Uanset transaktionsbelgbets storrelse
skal der kreves legitimation, nar deér er mistan-
ke om, at transaktionen har tilknytning til
hvidvaskning af penge.

§ 6. Har en virksomhed viden eller formod-
ning om, at transaktionen sker pa vegne af
tredjemand; skal tredjemands identitet kreves
oplyst, jf. § 4, stk. 1.

§ 7. Legitimationskravene i §§ 4, 5 og 6 gal-
der ikke, nar transaktionen gennenifores til en
konto, hvis indehaver allerede er legitimeret,
medmindre der er mistanké om, at transaktio-
nen har tilknytning til hvidvaskning af penge.

§ 8. Er kunden eri virksomhed ofnfattet af§ 1
eller af direktiv 91/308/EQF om forebyggende

foranstaltiiifiger mod anvendelse af det finan-

sielle systéifl til hvidvaskning af penge, gelder
legitimationiskravene i §§ 4, 5. og 6 ikke.

'§ 9. Identitetsoplysninger skal opbevares i
mindst 5 ar efter, at kundeforholdet er ophert.

Stk. 2. Dokumenter og registreringer vedro-
rende transaktioner opbevares i mindst 5 ar ef-
ter transaktionernes gennemforelse.

§ 10. Safremt der er mistanke om, at en
transaktion har tilknytning til hvidvaskning af
penge, skal virksomheden undersege den ner-
mere.

Stk. 2. Sdfremt mistanken ikke kan afkreef-
tes, skal transaktionen sattes i bero, indtil po-
litiet er underrettet. I tilfelde, hvor det ikke fo-
rekommer muligt at undlade at gennemfore
transaktionen, eller en sidan undladelse synes
at kunne hindre retsforfelgning af de personer,
der drager fordel af en formodet hvidvask-
ningstransaktion, underrettes politiet umiddel-
bart efter gennemforelsen.

Stk. 3. Politiet kan af de virksomheder, der
er omfattet af § 1, kreeve enhver oplysning og
uden retskendelse kraeve ethvert dokument og
ting m.v. udleveret, der er af betydning for un-
dersegelsen af, om der er forhold, der falder
ind under § 2.

§ 11. Safremt Finanstilsynet far kendskab til
forhold, der formodes at have tilknytning til
hvidvaskning af penge, underretter tilsynet po-
litiet herom.

§ 12. Virksomhedens ansatte og ledelsen
samt revisorer eller andre, der udferer seerlige
hverv for virksomheden er forpligtede til at
hemmeligholde, at der er givet politiet oplys-
ninger eller er ivaerksat en unders@gelse om
hvidvaskning af penge.

. Stk. 2. Oplysninger, der:i god tro gives til
politiet i medfor af §§ 10 og 11 anses ikke som
et brud pa den tavshedspligt, der er fastsat i
lovgivning eller i medfer af lov eller i henhold
til kontrakt. Videregivelse af sddanne oplys-
ninger paferer ikke virksomheden, dens ansat-
te eller medlemmer af dens ledelse nogen form

_ for ansvar.

Stk. 3. Tllsynslovglvmngens seerlige bestem-
melser om tavshedspligt gzlder for de i Fi-
nanstilsynet ansatte og eksperter, der handler
eller har handlet pé tilsynets vegne.

§ 13. Overtraedelse af §§ 3,4, § 5, stk. 2, § 6, §
9, § 10, stk. 2, § 12, stk. 1, og undladelse af at
opfylde politiets krav efter § 10, stk. 3, straffes
med bede.

Stk. 2. Er overtreedelsen begdet af et aktie- -
selskab, anpartsselskab eller lignende, kan der
palegges selskabet som sidant bedeansvar.

§ 14. Loven treeder i kraft den 1. januar 1993.
Stk. 2. § 3 treeder dog i kraft 1. marts 1993.

§ 15. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland, men kan settes i kraft ved Kgl. An-
ordning med de afvigelser, som landsdelenes
serlige forhold tilsiger.
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Bilag 1

—

. Modtagelse af 1ndlén og andre tllbagebetalmgsphgtlge midler.
2. Udlansvirksomhed, herunder bl.a.
— forbrugerkreditter
— realkreditlan
— factoring og diskontering
— handelskreditter (inkl. forfaitering).
. Finansiel leasing.
. Betalingsformidling.
Udstedelse og administration af betalmgsmldler (kreditkort, rejsechecks, bankveksler).
Sikkerhedsstillelse og garantier.
Transaktioner for egen eller kunders regning vedrerende:
a) Pengemarkedsinstrumenter (checks, veksler, 1ndskudsbev1ser m.v.)
b) Valutamarkedet
¢) Finansielle futures og options
d) Valuta- og renteinstrumenter
e) Veardipapirer.

8. Medvirken ved emission af vaerdipapirer og tjenesteydelser i forbindelse hermed.

9. Radgivning til virksomheder vedrerende kapitalstruktur, industristrategi og dermed beslag-
tede sporgsmal og rédglvnmg samt tjenesteydelser vedrerende sammenslutmng og opkeb af
virksomheder.

10. »Money broking«.

11. Portefoljeadministration og -radgivning.
12. Opbevaring og forvaltning af veerdipapirer.
13. Boksudlejning.

Novew
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Bemcerkninger til lovforslaget

. Almindelige bemwrkﬁihger

1. Baggrund.

Der er i de senere ar ivaerksat en rakke internatio-
nale initiativer til at forsteerke indsatsen mod hvid-
vaskning af penge. .

Inden for det strafferetlige omrade eksisterer et in-
ternationalt samarbejde mellem retsinstanser og po-
litimyndigheder etableret ved De Forenede Natio-
ners konvention af 19. december 1988 mod bekam-
pelse af ulovlig handel med narkotika og psykotrope
stoffer. Det internationale samarbejde er siden ble-
vet udvidet til at glde alle kriminelle handlinger ef-
ter Europarédets konvention om haleri og efter-
forskning samt beslagleggelse og konfiskation af
udbytte fra strafbare forhold.

Indenfor det finansielle omrdde er der ligeledes
truffet internationale foranstaltninger med henblik

" pa at forhindre, at kredit- og finansieringsinstitutter
anvendes til hvidvask af penge. Der kan henvises til
Europaradets henstilling af 27. juni 1980 og til den
principerklaring, der blev vedtaget i december 1988
i Basel af banktilsynsmyndighederne i ti-landegrup-
pen. Endvidere har Den Finansielle Aktionsgruppe
vedrerende hvidvaskning af penge, som blev opret-
tet af G-7-landene i juli 1989, og hvor Danmark nu
deltager, vedtaget et set rekommandationer til med-
lemslandene.

EF’s Ministerrad vedtog p& denne baggrund den
10. juni 1991 direktiv 91/308/EQF om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge.

Nazrvarende lovforslag tilsigter at gennemfore di-
rektivets bestemmelser inden 1. januar 1993, som er
direktivets implementeringsfrist. Direktivet er op-
trykt som bilag til lovforslaget.

2. Direktivet om hvidvaskning af penge.

Formaélet med direktivet er at koordinere de en-
kelte EF-landes indsats til beskyttelse af det finansi-
elle system mod hvidvaskning af penge og at forhin-
dre, at man udnytter liberaliseringen af kapitalbevee-
gelserne og den frie udveksling af finansielle tjene-

steydelser, som et finansielt integreret Europa inde-
barer. Anvendelse af kredit- og finansieringsinstitut-
ter til hvidvask af skonomisk udbytte fra kriminelle
handlinger kan sveekke de involverede institutters
soliditet og stabilitet samt troverdigheden overfor
det finansielle system, sdledes at offentligheden mis-
ter tilliden til systemet. Direktivet indeholder et
mindstemal af regler og samordner de bestrabelser,

_der i gvrigt udfoldes for at forhindre, at den finansi-

elle sektor udnyttes til hvidvaskning af penge.

- Direktivet er et minimumsdirektiv. Det betyder, at

medlemsstaterne kan fastsatte strengere regler end
de vedtagne EF-regler, men de strengere nationale
regler mé& selvsagt ikke indebezre forskelsbehand-
ling. .

I henhold til direktivet skal medlemsstaterne dra-
ge omsorg for, at hvidvaskning af penge forbydes.
Ved hvidvaskning af penge forstds en forsatlig
handling, der har til form4l at fortie eller tilslare den
illegale oprindelse af penge eller andre formuego-
der. Det er overladt til medlemsstaterne at definere
den lovovertraedelse, der danner baggrunden for
hvidvaskningen, idet handel med narkotika dog skal
medtages.

Direktivets anvendelsesomréide er alle kredit- og
finansieringsinstitutter. I direktivets terminologi om-
fattes ogsa livsforsikringsselskaber som kredit- og fi-
nansieringsinstitutter. For disse finansielle institut-
ter foreskrives dels pligt til at pase, at kunders identi-
tet oplyses, dels pligt til at undersege og anmelde
forhold, der mistenkes for at kunne have tilknytning
til hvidvaskning. Dette skal ske ved etablering af
passende interne kontrol- og kommunikationsproce-
durer samt ved at traeffe passende foranstaltninger
for at gere de-ansatte bekendt med hvidvaskningsbe-
stemmelserne.

Direktivet fastslar, at oplysninger, der gives af kre-
dit- eller finansieringsinstituttet i god tro, ikke be-
tragtes som brud pa den tavshedspligt, der i avrigt
matte gaelde, og medferer ikke padragelse af nogen
form for ansvar.

Medlemsstaterne skal sikre anvendelse af direkti-
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vets bestemmelser og faststter navnlig regler om
sanktioner.

3. Lovforﬂagets veesentligste bestemmelser.

Der findes ikke i dansk ret lovregler om hvidvask-
ning af penge som begreb. Lovforslaget bygger der-
for som helhed pa bestemmelserne i direktivet, idet
det foreslas at lade anvendelsesomradet omfatte kre-
dit- og finansieringsinstitutter, forsikringsselskaber
og tvergiende pensionskasser. Sdledes som direkti-
vet definerer kredit- og finansieringsinstitutter med-
forer dette, at reglerne i lovforslaget finder anvendel-
se pa pengeinstitutter, visse kreditinstitutter, le-
asingselskaber, factoringselskaber, spare- og udlins-
virksomheder, realkreditinstitutter, bersmeglersel-
skaber og kreditkortselskaber.

~ Endvidere foreslés definitionen af hvidvaskning at

basere sig pa visse af de handlinger, der reguleres af
straffelovens bestemmelser. Ved henvisningen ten-
kes der udover hzleri og narkotikahzleri, straffelo-
vens §§ 284 og 191a, samt heaeleri i sig selv ogsa .pd
tyveri, undersleb, bedrageri, mandatsvig samt af-
presning. ,

Med henblik pa at forebygge hvidvaskning af pen-
ge foreslds det, at virksomhederne udarbejder be-
tryggende interne regler om kontrol- og kommunika-
tionsprocedurer samt uddannelsesprogrammer for
de ansatte.

Det foreslds videre, at kunder skal oplyse CPR-
eller SE-nummer, ndr der optages forretningsmaessig
forbindelse. Legitimationskravet gaelder ogsa for lej-
lighedskunder ved belgb over 15.000 ECU (p.t.
120.000 kr.) samt for transaktioner foretaget pa veg-
ne af tredjemand. '

Nar virksomhederne fir mistanke om hvidvask-
ningstransaktioner, undersoges dette neermere. Sam-
tidig foreslas det, at der skal ske anmeldelse til poli-
tiet. Oplysninger, der videregives i god tro, betragtes
ikke som brud péa tavshedspligt og medferer ikke an-
svarspadragelse.

Endvidere foreslas der regler om sanktioner i form
af bedestraf for overtredelse af forslagets bestem-
melser.

Endelig foreslas det at lovens 1krafttrzedelse fast-

settes.til 1. marts 1993 for s vidt angar udarbejdelse
af de interne regler og uddannelsesprogrammer, me-
dens det gvrige 'lovforslag settes 1 kraft den 1. januar
1993, som fastlagt i direktivet.

4. Horing.

Lovforslaget har veret sendt i horing hos Advoka-
tradet, Assurander-Societetet, ATP, Danmarks Na-
tionalbank, Danske Finansieringsselskabers For-

“tures,

ening, Danske Investeringsforeningers Faliesreprz-
sentation, Finansforbundet, Finansridet, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Forbrugerrddet, For-
eningen af Danske Barsméglerselskaber, Forenin-
gen af Firmapensionskasser, Foreningen af Registre-
rede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer, Garantifonden for Danske Optioner og Fu-
Kebenhavns Fondsbers, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond, Pengeinstitutternes Betalings Systemer
A/S, Pensionskasseradet, Realkreditradet, Vaerdipa-
pircentralen, Boligministeriet, Finansministeriet, Ju-
stitsministeriet, Kommunikationsministeriet, Skatte-
ministeriet, Statsministeriet, Udenrigsministeriet og
Okonomiministeriet.

5. Administrative og statsfinansielle konsekvenser.

Som anfort i bemerkningerne til forslagets § 10,
forudsattes der etableret en céntral politimyndig-
hed, der kan modtage de i §§ 10 og 11 omtalte indbe-
retninger. Skon over de ekonomiske og administrati-
ve konsekvenser heraf er forbundet med usikkerhed,
idet det ikke for loven har veret i kraft i en periode,
er muligt at forudse, hvilken karakter og hvilket an-
tal indberetningerne til myndigheden vil have. For-
slaget vil vere forbundet med merudgifterne til et
anmeldelsesregister og de dertil knyttede personale-
massige ressourcer. Disse merudgifter skonnes at
kunne afholdes inden for politiets eksisterende be-
villingsmassige rammer.

Lovforslaget skennes ikke i evrigt at medfore oko-
nomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1.

Bestemmelsen fastleegger loyvens anvendelsesom-
rde. '

Efter forslaget skal loven finde anvendelse pi
virksomheder, der udever en af de j nr. 1-3 nevate
aktiviteter. Der er hovedsageligt tale om banker, spa-
rekasser, andelskasser, visse kreditinstitutter, szerh e
spare- og udlansvirksomheder, realkreditinstitytter,
bersmeaglerselskaber, kreditkortselskaber, leasing-
selskaber, factoringselskaber og llvsfor51kr1ngssel-
skaber. De i bilaget opregnede aktiviteter kendes 0g-
s4 fra bank- og sparekasseloven og skal vere finansi-

. eringsinstituttets hovedaktivitet.

Tvergidende pensionskasser er ikke omfattet af 2.
livsforsikringsdirektiv, som hvidvaskningsdirektivet
baserer sig pd. Det er imidlertid fundet hensigtsmees-
sigt at medtage disse pensionskasser i forslaget, da
de vil blive omfattet af 3. livsforsikringsdirektiv.
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En raekke virksomheder omfattes umiddelbart af

de aktiviteter, der er nevnt i bilaget til lovforslaget:
Veardipapircentralen, Garantifonden for Futures og

Optioner, Kebenhavns Fondsbers, ATP, LD og in-
vesteringsforeninger. Karakteristisk for disse virk-
somheder er, at der ingen direkte kundekontakt er,
men at de optreeder som formidlere pa eksempelvis
pengeinstitutternes vegne. Disse virksomheder vil
derfor ikke vaere omfattet af lovforslaget. Formalet
med forslaget vil fortsat vere tilgodeset, da pengein-
stitutter, fondshandlere, bersmaglere m.v. vil vare
direkte omfattet af bestemmelsen.

Datterselskaber af udenlandske kredit- og finansi-
eringsinstitutter, bdde EF- og tredjelandsselskaber,
vil vaere omfattet af nr. 1 og 2.

Loven foreslas endvidere at skulle finde anvendel-
se pa filialer af udenlandske kredit- eller finansi-
eringsvirksomheder, der driver virksomhed efter nr.
1 og 2. Lovforslaget omfatter savel filialer af selska-
ber beliggende i Fxllesskabet som filialer af selska-
ber, hvis hovedsade er beliggende uden for Faelles-
skabet, jf. nr. 3:

At lade vertslandets love gelde for filialer af sel-
skaber etableret i et andet EF-land er.en afvigelse fra
de almindelige g®ldende regler, hvorefter det er
hjemlandets lovgivning, der finder. anvendelse.
F.eks. er det tilsynsmyndighederne i hjemlandet, der
forer tilsyn med filialer i Danmark af pengeinstitut-
ter og forsikringsselskaber, der er meddelt tilladelse i
et andet land indenfor De Europaiske Fallesskaber.
Det samme gaelder kreditinstitutter, der udever virk-

. somhed som graenseoverskridende tjenesteydelser.

Dette princip er bl.a. fastsldet i Radets 2. direktiv
af 15. december 1989 om samordning af lovgivnin-
gen om adgang til at optage og udeve virksomhed
som kreditinstitut (89/646/EQF).

Nar direktivet om hvidvaskning anvender regler-
ne i veertslandet, kan det ses som udtryk for det naere
samarbejde, der skal vere mellem virksomheder og
kontrolmyndigheder samt de sanktioner, der kan bli-
ve tale om og dermed nedvendigheden af; at juris-
diktionsomradet er den medlemsstat, hvor instituttet

udever en aktivitet.

Direktivet fastslar, at medlemsstaterne skal drage
omsorg for at udvide anvendelsesomrédet helt eller
delvist til ikke alene at omfatte kredit- og finansi-
eringsinstitutter som defineret i § 1, men ogsé andre
erhverv og kategorier af virksomheder, der udever
aktiviteter, der sarligt vil kunne udnyttes til hvid-
vaskning af penge. : .

Denne direktiv-bestemmelse har varet indgédende
droftet i det kontaktudvalg, der er nedsat under
Kommissionen, og hvis opgave er at harmonisere
ivaerksettelsen af direktivet. Der er enighed i Udval-

get om ikke for tiden at udvide anvendelsesomradet,
idet medlemsstaterne navnlig ensker at erhverve er-
faringer med direktivets funktion i praksis.

I lovforslaget er anvendelsesomridet derfor fast-
sat til kun at-omfatte kredit- og finansieringsinstitut-
ter. i i :

Til § 2

Hvidvaskning af penge som begreb er ikke tidlige-
re reguleret i dansk ret.

Direktivet fastleegger folgende definition af hvid-
vaskning af penge;

»— konvertering eller overforsel af formuegoder —
vel vidende, at de hidrerer fra en kriminel hand-
ling eller fra medyirken i en sddan handling —
med det formél at fortie eller tilslore formuego-
dernes ulovlige oprindelse eller at hjelpe perso-
ner, som er involveret i en s&édan handling, til at
unddrage sig de retlige konsekvenser heraf.

— fortielse eller tilslering af formuegodérnes art,

oprindelse, lokalisering, placering eller bevaegel-
ser eller af den egentlige ejendomsret til disse
formuegoder eller dertil knyttede rettigheder, vel
vidende, at de hidrerer fra en kriminel handling
eller fra medvirken i en sddan handling.

— erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af for-
muegoder, vel vidende ved modtagelsen af disse
goder, at de hidrerer fra en kriminel handling el-
ler fra medvirken i en sddan handling.

— medvirken i en af de handlinger, som er nzvnt
under de tre foregdende punkter, medvirken med
henblik pa at begé den navnte handling, forseg
pa at begé den, det at hjzlpe, tilskynde eller ride
nogen til at begd den eller det at lette gennemfo-
relsen heraf.«

Alle handlinger skal vere foretaget med forszt.
Med hensyn til den nzrmere fastleggelse af de

»kriminelle handlinger« bestemmer direktivet, at

enhver lovovertradelse som defineret i art. 3, stk. 1,

litra a) i Wienerkonventionen, dvs. narkotikakrimi-

nalitet, er omfattet, Herudover er det overladt til
medlemsstaterne at definere hvilke kriminelle hand-
linger, der skal vaere omfattet. I preeamblen til direk-
tivet er anfert, at hyidvaskning af penge ikke alene
vedrarer det okonomiske udbytte af kriminelle
handlinger i forbindelse med narkotikahandel, men
ogsd det ekonomiske udbytte af andre former for
kriminelle handlinger, som f.eks. organiseret krimi-
nalitet og terrorisme, hvorfor det skennes vigtigt, at
medlemsstaterne ogsd udvider direktivets virkninger
til sddanne handlinger.

I dansk ret er hvidvaskning af udbytte fra kriminel
aktivitet i et vist omfang kriminaliseret. De vigtigste
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bestemmelser i sd henseende er straffelovens § 284
om haleri og § 191 a om narkotikaheleri.

Efter straffelovens § 284 er det strafbart som hzle-
ri at modtage eller skaffe sig del i udbytte, der hidre-
rer fra berigelseskriminalitet eller ved fordelgelse,
hjelp til athaendelse eller pa lignende made at med-
virke til at sikre en anden udbytte af en sddan forbry-
delse. Efter straffelovens § 191 a (og § 3, stk. 2 i lov
om euforiserende stoffer), er det pa tilsvarende méade
strafbart at befatte sig med udbytte, der hidrerer fra
narkotikakriminalitet.

Lovforslaget anvender direktivets beskrivelse af,

hvad der forstas ved hvidvaskning af penge, idet det
samtidig ved en henvisning til straffeloven fastleg-
ges, hvilke kriminelle handlinger, der omfattes. Ved
henvisningen tenkes der siledes pa tyveri, under-
sleb, bedrageri, mandatsvig, afpresning, reveri og
hzleri. Hensigten hermed er dels at give en beskri-
velse af hvidvaskning, som er karakteristisk ved, at
der tilsigtes en @ndring af identiteten af penge, dels
at overfore de eksisterende, og dermed velkendte,
bestemmelser fra straffeloven.

Direktivets anbefaling af at udvide direktivets
virkning til »organiseret kriminalitet og terrorisme«
er sdledes ikke direkte navnt i lovforslaget, men de
handlinger, der typisk kendetegner denne form for
kriminalitet, vil veere omfattet af de omtalte bestem-
melser i straffeloven. Hertil kommer, at det nejagtige
strafferetlige omrade for »organiseret kriminalitet og
terrorisme« ikke kendes i dansk ret. Endelig er den-
ne del af direktivet alene en anbefaling. Det er derfor
ikke fundet hensigtsmessigt konkret at opregne de
neevnte kriminelle handlinger.

Der vil veere situationer, hvor det vil vere vanske-
ligt for den enkelte ansatte at bedemme, om en
transaktion indebzrer en hvidvaskning af penge.

Det er imidlertid ikke hensigten, at den enkelte
medarbejder skal foretage en vurdering af, hvilken
underliggende kriminalitet, der gor sig geeldende. En
sddan vurdering vil forudsette juridisk (strafferetlig)
sagkundskab og vil herudover falde vasentligt uden-
for de opgaver og funktioner, medarbejdere i finan-
sielle institutter varetager.

En mistanke og eventuel indgivelse af anmeldelse
skal basere sig p& vurderinger i den konkrete situ-
ation af handlingernes karakter og forskellighed fra
normale kundehandlinger, fortielser og andre sereg-
ne, atypiske forhold hos kunden, der samlet leder
opmarksomheden hen pd et eventuelt forseg pa til-
slering af midlernes oprindelse, der ma formodes at
have en kriminel karakter.

Som eksempler kan navnes:

— uvillighed til at opgive normale oplysninger Ved
abning af en konto, opgivelse af minimale eller

opdigtede. oplysninger, eller oplysninger som det
er vanskeligt eller omkostningsfyldt at verificere,

— kunder, der indsatter kontanter i adskillige om-
gange, hvor det enkelte belob ikke er bemzrkel-
sesvaerdigt, men hvor summen af indbetalingerne
er betydelige, S

— kunder, der gnsker at veksle usadvanhgt store be-
lgb i kontanter,

— kunder, der afslar at give oplysninger, der under
normale omstendigheder vil berettige dem til kre-
dit eller andre faciliteter, :

— kunder, der uventet og uden fornuftig forklaring
tilbagebetaler et problemlan,

— kunder, der.introduceres af et kredit- eller.finansi-
eringsinstitut i et land, hvor handel med og frem-
stilling af narkotika er almindeligt udbredt, eller
som modtager Jaevnhge og store betalmger fra sa-
danne lande,

— enhver betydelig transaktlon med vaerdlpaplrer
hvor keber eller selger er ukendt, eller hvor trans-
aktionens sterrelse, karakter eller hyppighed fore-
kommer usaedvanlig, '

— kunder, der foretager indbetaling af usadvanligt
store kontantbelob gennem degnboxsystemet,
hvorved kontakt med kredit- eller ﬁnanswrmgsm-
stituttets pesonale undgas,

— kunder, der ikke handler p4 egne vegne,.og som er
uvillige til at oplyse om mldlernes rette ejer eller
oprindelse.

Til § 3

Med henblik pa at forebygge og forhindre gen-
nemforelse af transaktioner, der er knyttet til hvid-
vaskning af penge, palaegger forslaget virksomheder-
ne at udferdige interne regler om betryggende kon-
trol- og kommunikationsprocedurer, herunder regler
der sikrer, at kundens rette identitet kendes, hvorle-
des virksomhederne skal undersege mistenkelige
transaktioner samt en procedure for underretning af
politiet. )

Det palegges endvidere virksomhederne at ud-
feerdige uddannelsesprogrammer, der sikrer, at per-
sonalet, herunder ogsid medlemmer af ledelsen, far
den fornedne instruktion til gennemforelse af be-
tryggende . kontrol- og underretningsforanstaltnin-
gerne. Dette kan ske i form af regelmassige interne
instruktionsmeder eller som led i virksomhedens ud-
dannelsesforleb. Formalet hermed er at give de an-
satte bedre forudsatninger for at genkende aktivite-
ter, som kan vare forbundet med hvidvaskning af
penge, og at de kan blive instrueret om, hvorledes de
skal forholde sig i sddanne tilfzlde.
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Forslaget praciserer i §§ 4, 5, 6, 9 og 10 de over-
ordnede retningslinier for hvilke krav, der fra lovgiv-
ningens side stilles til opfyldelse af lovens formal.
Der er ikke fundet behov for at indfere en offentlig
godkendelsesordning af virksomhedernes . interne
regler.

Til § 4

Forslaget foreskriver, at der skal kraves legitima-
tion, nar en virksomhed optager forretningsmaessig
forbindelse med en kunde. Det prazciseres, at det

navnlig drejer sig om de tilfeelde, hvor der abnes en -

konto-eller et depot. v

For at muliggare en effektiv efterforskning er det
nedvendigt, at de enkelte kundeforhold entydigt kan
identificeres og henferes til en fysisk eller juridisk
person. Det pdhviler virksomhederne at skaffe sig
sikkerhed for kundens identitet. For indenlandske
kunder kraeves der angivelse af CPR- eller SE-num-
mer. For personer eller selskaber, der ikke er hjem-
mehorende i Danmark, kan lignende identifikation
f.eks. veere pasnummer eller anden form for registre-
ringsnummer. Et personligt fremmeode er ikke en for-
udsatning for at legitimere sig.

Bestemmelsen svarer-til § 39d om insider-handel i
lov om Kebenhavns Fondsbers.

Af hensyn til bevissikkerheden skal identitetsop-
lysningerne opbevares i mindst 5 ar efter forslagets §
9, stk. 1.

For personer eller selskaber, der ikke er omfattet
af forslagets stk. 1, dvs. lejlighedskunder, gelder le-
gitimationskravet alene, nar transaktionen er p4
15.000 ECU (p.t. 120.000 kr.) eller ‘derover, uanset

om transaktionen er opdelt i flere mindre transaktio-

ner, der tilsammen udger 120.000 kr. eller derover.

De transaktioner, der navnlig i praksis vil vere re-
levante, er indbetalinger til tredjemands konto. Da
betalingsoverforsler ofte sker via elektroniske beta-
lingsformidlingssystemer og clearingscentraler, ville

et krav om legitimation gribe alvorligt ind i disse sy-

stemers funktion.

- Kommissionen har imidlertid til Ridets medepro-
tokol erkleret, »at det ikke er nedvendigt at anvende
de i artikel 3 i direktivet fastsatte krav om legitima-

tion pa personer, der indsatter penge pa en konto,

som er &bnet af en kunde, for hvem .de i artiklen
nevnte legitimationskrav tidligere er opfyldt. Dette
tilsidesatter dog ikke kravet i artikel 3, stk. 6, om en
sddan legitimation, s& snart der foreligger mlstanke
om hvidvaskning.«

Det er derfor fundet rimeligt i § 7 at foresld en

undtagelse fra legitimationskravet i tilfelde, hvor le- -

gitimation allerede er foretaget.

De tilfeelde, der herefter vil nedvendiggere legiti-
mation, vil neppe give anledning til vanskeligheder i
praksis.

I langt de fleste kredit- og finansieringsinstitutter
er det allerede i dag fast praksis at kreve legitima-
tion, nér der abnes forretningsforbindelse med en
kunde. Dette sker dels i henhold til bank- og spare-
kasselovens § 40, hvorefter ejerens navn og adresse .
skal noteres ved oprettelse af en indskudskonto, dels
i henhold til Skattekontrollovens § 8 J, hvorefter
kontohaver skal give oplysning om personnummer
eller arbejdsgivernummer (SE-nummer) samt efter
skatteministerens nzrmere bestemmelse andre op-

-lysninger, der er nedvendige til identifikation af

kontohaver. CPR-numre foretraeckkes frem for SE-
numre. Lovforslaget udvider dog i et vist omfang

. geeldende praksis, idet man nu ogsa vil skulle kraeve

legitimation ved enhver transaktion over en narme-
re fastsat storrelse med lejlighedskunder. Hertil
kommer et legitimationskrav i tilfzlde, hvor virk-
somheden har. formodnlng om hvidvask, jf. forsla-
gets stk. 4.

Med hensyn til hvornﬁr mistanke kan opsta, hen-
vises til bemeerkningerne til § 2.

Hvis kunden selv er et kredit- eller finansierings-
institut eller en anden virksomhed omfattet af lov-
forslagets § 1 eller etableret i et af de ovrige EF-lan-
de geelder legitimationskravet ikke, jf. forslagets § 8.

T § 5

P4 tilsvarende made som bestemmelsen i § 4, stk.
2, undtages livsforsikringsselskaber og pensionskas-
ser for pligten til at kraeve legitimation, nir der er
tale om forsikringsaftaler under et vist minimumsbe-
leb (1.000 og 2.500 ECU). Hvis den eller de periodi-
ske premier, der skal indbetales i lobet af et ar, for-
hgjes, saledes at tersklen pa 1.000 ECU overstiges,
skal der kraeves legitimation.

De tveergiende pensionskasser nevnt i kapitel 22 i

- lov om forsikringsvirksomhed undtages pa samme

made for pligten til at krave legitimation, nir pen-
sionsforsikringsaftalerne ikke anses at kunne udnyt-
tes til hvidvaskning p.g.a. manglende tilbagekebs-
Klausul, eller at aftalén ikke kan anvendes som sik-
kerhed for 1an. :

‘Uanset belobsterrelserne gelder legitimationskra-
vet, safremt der er mistanke om hvidvaskning af pen-
ge, jf. stk. 2.

Legitimationskravet ma anses for opfyldt, nar det
konstateres, at transaktionsbelgbet skal debiteres en
konto, der er dbnet i kundens navn i overensstem-
melse med bestemmelsen i forslagets § 4, stk. 1. Der
henvises til den generelle bestemmelse herom i § 7.

21 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbév.lovforslag)
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Til § 6

Safremt en transaktion udferes i henhold til fuld-
magt, skal fuldmagtigen oplyse dette. Har virksom-
heden viden eller formodning om, at der handles pa
vegne af tredjemand, skal den egentlige kundes
identitet soges oplyst. Dette kan bl.a. ske ved at krae-
ve yderligere oplysninger af fuldmezegtigen, der kan
be- eller afkrefte, at virksomheden stir overfor den
rette kunde.

Ligesom for §§ 4 og 5 foreslas det ligeledes for § 6,
at anse legitimationskravet for opfyldt, nar transak-
tionen udfores til en konto, hvis indehaver allerede
er kendt, jf. forslagets § 7.

Til § 7

Som navnt under bemarkningerne til § 4 foreta-
ges mange indbetalinger ad elektronisk vej, og et
krav om ubetinget legitimation ville vere edeleg-
gende for kapitalens fri bevaegelighed og betalinger-
nes smidige afvikling. Samtidig er formalet med di-
rektivet tilgodeset, da legitimationsformalia for si-
danne konti ofte allerede er opfyldt. Det er derfor
fundet rimeligt at udvide fortolkningen af direktivets
undtagelsesbestemmelse for si vidt angér forsik-
ringsaftaler, til ogsd at omfatte andre allerede legiti-
merede konti, jf. hertil ogsd EF-Kommissionens er-
klering til Rédets medeprotokol citeret under be-
mearkningerne til § 4.

Foreligger der mistanke om hvidvaskning af pen-
ge, foreslas det dog, at legitimationskravene opret-
holdes.

Til§ 8

Da lovforslaget er en gennemforelse af et direktiv,
der ogsa skal gelde i de ovrige EF-lande samt for
lande omfattet af EQ@S-aftalen, gelder undtagelsen
fra legitimationskravet, nar kunden er en virksom-
hed omfattet af § 1, ikke alene virksomheden, datter-
selskaber eller filialer i Danmark, men ogsa sddanne
virksomheder, deres datterselskaber eller filialer be-
liggende i et af de evrige EF-medlemslande eller EF-
TA-lande.

Legitimation vil derimod skulle kraves af virk-
somheder, der ikke er etablerede eller har filialer in-
den for D¢ Europziske Fallesskabers eller EFTA-
landes omrade. For eksisterende kundeforhold med
sidanne kredit- og finansieringsinstitutter mé forsla-
gets § 7 finde analog anvendelse, siledes at legitima-
tionskravene betragtes som opfyldt ved allerede legi-
timerede konti.

Til § 9

Af hensyn til efterforskningsmulighederne og be-
vissikkerheden foreslas det, at oplysninger vedroren-
de identitet og transaktioner opbevares i en periode
pa mindst 5 4r fra henholdsvis kundeforholdets op-
her og transaktionens gennemforelse. Bestemmelsen
folger af direktivet.

Perioden pa 5 &r svarer i ovrigt til den almindelige
frist for opbevaring af dokumenter efter bogferings-
lovens § 2, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 60 af 19.
februar 1986.

Ikke alle dokumenter eller registrermger behaver
at blive opbevaret. Alene oplysninger, der har en vis
betydning, som f.eks. underskrevne dokumenter af
ordregivende karakter, ber opbevares. Det forudsaet-
tes endvidere, at den allerede eksisterende edb-regi-
strering af CPR-numre, navne, etc. og opbevaring pa
mikrofilm viderefores, ligesom det ikke nedvendig-
vis er det pAgeldende institut selv, der opbevarer op-
lysningerne.

Til § 10

Efter forslagets stk. 1, skal mistznkelige transak-
tioner underseges nermere. Dette gaelder sivel
transaktioner, der er gennemfort, som transaktioner
der endnu ikke er gennemfort. For si vidt angér de
handlinger, der ber vaekke mistanke, henvises til be-
merkningerne til lovforslagets § 2.

En narmere undersogelse kan f.eks. besta i en un-
dersogelse af baggrunden for transaktionen, kontrol-
opringninger til involverede fremmede institutter,
kontrol i Folkeregistret eller overvagning af transak-
tioner over en vis tidsperiode.

Effektiviteten af efterforskningen — og opfyldelsen
af forslagets formal — beror pd, at der etableres et
velfungerende samarbejde mellem den finansielle
sektor og politiet. Det er derfor vigtigt, at politiet
straks underrettes om, at virksomheden underseger
en transaktion, som man mistenker for at have til-
knytning til hvidvaskning.

Det foreslas derfor i stk. 2, at v1rksomhederne
undlader at gennemfore transaktioner, der misten-
kes for at have tilknytning til hvidvaskning, indtil
politiet er underrettet.

. Imidlertid vil det antagelig ofte forholde sig sale-

“des i praksis, at en udskydelse eller forsinkelse af

transaktionens gennemforelse vil vaekke mistanke
hos den, der forseger at hvidvaske penge. Er der risi-
ko for dette, ber transaktionen alligevel gennemfo-
res, og underretning af politiet ske umiddelbart her-
efter. Bestemmelsen skal ses i sammenh®ng med
forslagets § 12, hvorefter virksomheden er forpligtet
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til at hemmeligholde, at man har iverksat en undet4
sogelse, eller at politiet er underrettet. )
Bestemmelsens stk. 3 giver politiet mulighed for at
indhente de for efterforskningen nedvendige oplys-
ninger. Undladelse af at efterkomme politiets an-
modning er strafbelagt. Politiets indhentelse af op-
lysninger kraver ikke forudgiende retskendelse. Po-
litiets krav om udlevering af dokumenter og lignen-
de vil derimod efter retsplejelovens ordning kunne
forudsatte retskendelse. Som folge heraf bestemmes
det i stk. 3, at heller ikke sdédanne anmodninger for-

udsztter retskendelse. Baggrunden herfor er, at s&- -

dan indgreb er hastende, og at kunden ikke ma un-
derrettes om, at virksomheden har indberettet en fo-
restiende eller gennemfort transaktion til politiet.
Det vil derfor vaere uhensigtsmassigt, sifremt endnu
en myndighed skal inddrages i den sirbare fase af

efterforskningen, idet gjemedet med denne bla. af -

tidsmessige grunde siledes let kan forspildes.

Det forudsaettes, at der etableres en central politi-
myndighed, der kan modtage indberetninger efter
bestemmelserne i §§ 10 og 11. Der er endnu ikke
truffet beslutning om etablering af denne organisa-
tion, men Justitsministeriet vil — nar der er indhentet
de fornedne erfaringer med loven — og efter indstil-
ling fra politi og anklagemyndighed etablerede orga-
nisationen og give meddelelse herom til bl.a. de af
loven omfattede institutioner, med nermere angivel-
se af, hvorledes og hvortil indberetning skal gives.

Til § 11

Det foreslas, at Finanstilsynet ligeledes omfattes
af indberetningspligten til politiet, idet tilsynet ved
kontrolbeseg i de finansielle institutter eller pa an-
den vis kan f& kendskab til forhold, der kan have
tilknytning til hvidvaskning bade i det enkelte insti-
tut, men ogsd ved at sammenholde engagementer i
ovrige institutter.

Tzl§]2

Efter gaeldende ret har de af § 1 omfattede virk-
somheder tavshedspligt om kundeforhold. Her kan
bl.a. nevnes bestemmelserne i bank- og sparekasse-
lovens § 54, realkreditlovens § 101, lov om visse kre-
ditinstitutter § 6, og lov om forsikringsvirksomhed §

258. Denne tavshedspligt er praciseret i forslagets
stk. 1.

Stk. 2 fastslar, at de oplysninger, der videregives
til politiet ikke betragtes som en tilsidesattelse af
den tavshedspligt, der matte vaere fastsat i lovgiv-
ning, i medfer af lov eller i henhold til kontrakt mel-
lem virksomheden og den ansatte. Det grundleggen-
de hensyn til fortrolighedsforholdet mellem virk-
somheden og kunden er sogt opvejet overfor hensy-
net til bek@mpelse af hvidvasknings-kriminalitet.
Den foreslaede specifikke undtagelse fra tavsheds-
pligten er beskeden sammenlignet med det formal,
lovforslaget tilsigter at opfylde.

Af afgerende betydning for opfyldelsen af forma-
let er endvidere, at sidanne oplysninger videregivet i
god tro ikke paferer de ansatte et retligt ansvar.

Bestemmelsen i stk. 3 understreger, at tilsynslov-
givningens szrlige tavshedsbestemmelser gelder for
dé i Finanstilsynet ansatte og eksperter, der handler

* eller har handlet p4 tilsynets vegne. Der tenkes her

bl.a. pa bank- og sparekasselovens § 50a, lov om for-
sikringsvirksomhed § 240, stk. 4 og realkreditlovens
§ 98. Disse bestemmelser er ikke til hinder for, at
fortrolige oplysninger videregives til andre offentlige
myndigheder, herunder anklagemyndigheden og po-
litiet i forbindelse med tilfzlde, der er omfattet af
straffelovgivningen.

Til § 13

Det er efter direktivet om hvidvaskning af penge
en forudsztning, at medlemsstaterne fastsaetter
sanktioner til sikring af anvendelsen af direktivets
bestemmelser.

" Forslaget indeholder derfor i stk. 1 en strafbestem-
melse om bede ved overtraedelse af de pligter, der er
fastlagt i loven.

Til § 14

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar
1993, da direktivet skal vere gennemfort senest den-
ne -dato.

For sa vidt angar forpligtelsen til formelt at udar-
bejde interne regler, uddannelses- og instruktions-
programmer efter forslagets § 3, foreslds ikrafttrae-
den dog fastsat til 1. marts 1993.

el
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Bilag

RADET

RADETS DIREKTIV
.af 10. juni 1991

om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system- til
hvidvaskning af penge

(91/308/EQF)

RADET FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske @konomiske Fallesskab, sarlig artikel 57,
stk. 2, ferste og tredje punktum, samt artikel 100 A,

under henvisniﬁg til forslég fra Kommissionen ('),
i samarbejde med Europa-Parlamentet (3),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske  og
Sociale Udvalg (), og

ud fra felgende betragtninger :

Nar kredit- og finansieringsinstitutter anvendes til hvid-
vaskning af skonomisk udbytte af kriminelle handlinger
(i det folgende benavnt shvidvaskning-af penge+), kan de
involverede institutters soliditet og stabilitet samt det
finansielle systems trovaerdighed som helhed blive alvor-
ligt svaekket, sdledes at offentligheden herved mister
tilliden til det;

treffer Faellesskabet. ikke foranstaltninger mod hvidvask-
ning af penge, kan det fore til, at medlemsstaterne for at
beskytte deres finansielle system traffer foranstaltninger,
som risikerer at veere uforenelige med gennemforelsen af
enhedsmarkedet ; uden en vis koordinering pa felles-
skabsplan kan personer, der er involveret i hvidvaskning
af penge, med henblik pd at fremme deres kriminelle

(") EFT nr. C 106 af 28. 4. 1990, s. 6, og
EFT nr. C 319 af 19. 12. 1990, s. 9.

() EFT nr. C 324 af 24. 12. 1990, s. 264, og
EFT nr. C 129 af 20. 5. 1991.

('} EFT nr. C 332 af 31. 12. 1990, s. 86.

handlinger forsege at udnytte liberaliseringen af kapital-
bevagelserne og den frie udveksling ‘af finansielle tjene-
steydelser, som det finansielt integrerede Europa indebz-
rer ; ) )

hvidvaskning af penge har en klar indflydelse pd st_ig~

ningen i organiseret kriminalitet i almindelighed og
narkotikahandel i serdeleshed ; det er i stadig hejere grad
blevet klart, at bekaempelse af hvidvaskning af penge er et
af de mest effektive midler til at bekempe denne form for
kriminel handling, som udger en serlig samfundstrussel
for medlemsstaterne ;

hvidvaskning af penge skal hovedsagelig bekzmpes med
strafferetlige midler og inden for et internationalt samar-
bejde mellem retsinstanser og politimyndigheder som det,
der er etableret pd narkotikaomridet i De Forenede
Nationers konvention om bekempelse af ulovlig handel
med narkotika og psykotrope stoffer, vedtaget den 19.
december 1988 i Wien (i det folgende benavnt ~Wiener-
konventionen«), og som ved Europaridets konvention om
haleri og efterforskning samt beslaglaeggelse og konfiska-
tion af udbyttet fra strafbart forhold, der blev dbnet for
undertegnelse den 8. november 1990 i Strasbourg, er
blevet udvidet til at gelde alle knmmelle handlinger ;

kriminalisering md imidlertid ikke vare det eneste
middel til bekempelse af hvidvaskning af penge, da det
finansielle system kan spille en serdeles effektiv rolle i s&
henseende ; der skal i den forbindelse henvises til Europa-
ridets henstilling af 27. juni 1980 og til den principerkle-
ring, der blev vedtaget i december 1988 i Basel af banktil-
synsmyndighederne i ti-landegruppen, idet disse begge
markerer et stort fremskridt med henblik pd at forhindre,
at det finansielle system anvendes til hvidvaskning af

penge ;
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hvidvaskning af penge foregir normalt pi internationalt
plan, siledes at midlernés ulovlige oprindelse bedre kan
skjules; foranstaltninger, som udelukkende trzffes pa
nationalt plan uden nogen form for koordinering og
samarbejde pé mtemauonalt plan, v:l kun have meget
begrenset virkning ;

alle de foranstaltninger, som Fellesskabet trzffer pa dette
omrade, skal harmonere med andre forholdsregler, som
vedtages i andre internationale fora ; med dette for eje ber
ethvert initiativ fra Fallesskabets side navnlig tage hensyn
til rekommandationerne fra Den Finansielle Aktions-
gruppe vedrerende Hvidvaskning af Penge, som .blev
oprettet pd de syv vigtigste industrilandes topmede i Paris
ijuli 1989 ;

Europa-Parlamentet har i adskillige beslutninger anmodet
om, at der bliver udarbejdet et globalt fellesskabsprogram
til bekempelse af narkotikahandel, herunder ~bestem-
melser med henblik pa forebyggelse af hvidvaskning af

penge;

definitionen af hvidvaskning af penge bygger pi defini-
tionen i Wienerkonventionen og er tilpasset dette direk-
tiv; da fenomenet hvidvaskning af penge imidlertid ikke
blot vedrerer det skonomiske udbytte af kriminelle hand-
linger i forbindelse med narkotikahandel, men ogsa det
skonomiske udbytte af andre former for kriminelle hand-
linger (som f.eks. organiseret kriminalitet og terrorisme),
er det vigtigt, at medlemsstaterne i henhold til deres
lovgivning udvider dette direktivs virkninger til ogsi at
omfatte det skonomiske udbytte af sidanne handlinger,
nér dette ma formodes at kunne give anledning til hvid-
vaskningstransaktioner, der berettiger til straf;

forbud i  medlemsstaternes  lovgivninger  mod
hvidvaskning af penge, med stotte i passende foranstalt-
ninger og sanktioner, er en nedvendig betingelse for
bekempelsen af dette fenomen ;

for at undgs, at personer, der foretager hvidvaskning af
penge, benytter sig af anonymitet til at udfere. deres
kriminelle handlinger, er det nedvendigt at sif(re, at
kredit- og hnansnermgsmstltutter kraever, at deres kunder
legitimerer sig, nir de optager forretnmgsmaessng forbin-
delse med dem, eller nar de foretager transaktioner, der
oversnger visse taerskler ; sidanne bestemmelser skal ogsi
sé vidt muligt udvides nl at gzlde for eventuelle benefici-
anter ;

kredit- og finansieringsinstitutter skal i mindst fem &r
opbevare kopier af eller oplysninger taget fra den kraevede
legitimation samt dokumentation og registreringer vedre-
rende transaktionerne bestiende af ongmale .dokumeriter
eller kopier med tilsvarende beviskraft i henhold il
national lovgivning, for at dette materiale kan tjene som

bevis ved enhver undersegelse vedrerende hvidvaskning af
penge ;

det skal sikres, at kredit- .og finansieringsinstitutter
omhyggeligt underseger -enhver transaktion, som pi
grund af sin karakter serlig menes at kunne have tilknyt-
ning til hvidvaskning af penge, da dette er nadvendlgt for
at bevare det finansielle systems soliditet og integritet og
for at bidrage til bekeempelsen af hvidvaskning af penge ;
til dette formal skal de vare serlig opmarksomme pi
transaktioner med tredjelande, der ikke anvender forebyg-
gende regler mod hvidvaskning af penge, som svarer til
dem, der er fastsat af Fallesskabet, eller til andre lignende
regler opstillet af internationale fora og anvendt af Falles-
skabet

med henblik herpd kan medlemsstaterne anmode kredit-
og finansieringsinstitutterne om skriftligt at udferdige
resultaterne af den undersegelse, som de palegges at fore-
tage, og at sikre, at disse resultater er tilgengelige for de
myndigheder, der er ansvarlige for bekzmpelsen af hvid-
vaskning af penge;

beskyttelse af det finansielle system mod hvidvaskning af
penge er en opgave, som ikke kan gennemfores af de
myndigheder, der er ansvarlige for bekmpelsen af dette
fenomen, uden at kredit- og finansieringsinstitutterne og
deres tllsynsmyndlgheder samarbejder med dem ; bank-
hemmehgheden mé haeves i disse tilfzlde ; en phgt til at
indberette suspekte transaktioner, som snkrer, at oplysnin-
gerne videregives til ovennavnte myndigheder, uden at de
pigzldende kunder advares, er det mest effektive middel
til gennemforelse af et sadant samarbejde ; der er brug for
en serlig beskyttelsesklausul, som fritager kredit- og
finansieringsinstitutter, deres ansatte og medlemmerne af
deres ledelse for ansvar for tilsideszttelse af tavshedsplig-
ten ;

de oplysninger, myndighederne modtager i henhold til
dette direktiv, kan kun anvendes i forbindelse med
bekempelse af hvidvaskning af penge ; medlemsstaterne
kan dog bestemme, at disse oplysninger kan anvendes til
andre formail ;

kredit- og finansieringsinstitutternes indferelse af interne
kontrolproccdurer og tilretteleggelse af uddannelsespro-
grammer pa dette omrade er supplerende foransta]tnmger
uden hvilke de ovrige foranstaltninger i dette direktiv risi-
kerer at blive virkningslese ;

da hvidvaskning af penge. ikke blot kan foregi via kredit-
og finansieringsinstitutter, men ogsa via andre former for
erhverv og virksomhedskategorier, skal medlemsstaterne
udvide samtlige bestemmelser i dette direktiv eller en del
heraf til ogsa at omfatte de erhverv og virksomheder, hvis
aktiviteter serlig kan udnyttes til hvidvaskning af penge ;

det er vigtigt, at medlemsstaterne iser serger for, at der
treffes samordnede foranstaltninger i Fellesskabet, nar
der er alvorlige tegn p4, at erhverv eller aktiviteter, som er
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blevet harmoniseret i Fellesskabet for s& vidt angér vilka-

rene for deres udevelse, udnyttes til hvidvaskning af

penge ;

effektiviteten af de bestrzbelser, der udfoldes til bekem-
pelse af hvidvaskning af penge, afhenger hovedsageligt af

en fortsat samordning-og harmonisering af de nationale,

gennemforelsesforanstaltninger ; en sidan samordning og
harmonisering i forskellige internationale fora kreever pa
fellesskabsplan et samrid mellem medlemsstaterne og
Kommissionen i et kontaktudvalg ; .

hver medlemsstat mé trzeffe egnede foranstaltninger og
fastsette passende sanktioner for overtredelser- af de
nzvnte bestemmelser for at sikre, at direktivets bestem:
melser gennemfores i fuldt omfang —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV :

Artikel 1

I dette direktiv forstds ved :

— >kreditinstitute : et foretagende, som defineret i artikel
1, forste led, i Radets direktiv 77/780/EQF (), senest
eendret ved direktiv 89/646/EQF (), samt en filial, som
defineret i artikel 1, tredje led, i navnte direktiv og
beliggende i Fellesskabet, af et kreditinstitut, hvis
hovedszde er beliggende uden for Fallesskabet

— sfinansieringsinstitut« : et foretagende, som ikke er et
" kreditinstitut, og hvis hovedaktivitet er at foretage en
eller flere af de forretninger, der er opfert under punkt
2 til 12 og 14 pa listen i bilaget til direktiv 89/646/
EQF, samt et forsikringsselskab, der er beherigt
godkendt i henhold til Rédets direktiv 79/267/EQF ('),
senest @ndret ved direktiv 90/619/EQDF (), for si vidt
som .det udferer aktiviteter, der omfattes af nevnte
direktiv ; denne definition omfatter ogsé filialer, der er
beliggende i Fallesskabet, af finansieringsinstitutter,
hvis hovedszde er beliggende uden for Fallesskabet

— shvidvaskning af penge«: nedenstiende forswtlige

handlinger :

- konvertering eller overfersel af formuegoder — vel
vidende, at de hidrerer fra en kriminel handling
eller fra medvirken i en sidan handling — med
det formail at fortie eller tilslere formuegodernes
ulovlige oprmdelse eller at hjalpe personer, som er
“involveret i.en sddan handling, til at unddrage sng
de retlige konsekvenser heraf

— fortielse eller tilslering af formuegodernes art,
oprindelse, lokalisering, placering eller bevagelser
eller af den egentlige ejendomsret til disse formue-

--goder eller dertil knyttede réttigheder, vel vidende,

() EFT nr. L 322 af 17. 12. 1977, 5. 30.
(9 EET nr. L 386 af 30..12. 1989, s. 1.
() EFT nr. L 63 af 13. 3. 1979, s. 1.

() EFT nr. L'330 af 29. 11. 1999, s. 50.

at de hidrorer fra en kriminel. handling eller fra
medvirken i en sidan handling '

— erhvervelse, be5|ddelse eller anvendelse af formue-

goder, vel vidende ved modtagelsen af disse goder,

" at de hidrerer fra en kriminel handling eller fra
medvirken i en sddan handling

— medvirken i en af de handlinger, som er nzvnt
under de tre foregiende punkter, medvirken ‘med
henblik pi at begd den nzvnte handling, forseg pd
at begd den, det af hjzlpe, tilskynde eller ride
nogen til at begd den eller det at lette gennemfo-
relsen heraf. :

"Den viden, hensigt eller tilskyndelse, som skal fore-
ligge i forbindelse med handlingerne i dette led, kan
fastslis pd grundlag af objektive forhold.

Der foreligger hvidvaskning af penge, ogsé selv om de
handlinger, som_ har frembragt de formuegoder, der
skal hvidvaskes, - har fundet sted pd en anden
medlemsstats eller et tredjelands omride

— »formuegoder- : aktiver af enhver art, hvad enten der
er tale om fysiske eller ikke-fysiske genstande, lesere
eller fast ejendom, materielle eller immaterielle akti-
ver, samt retlige dokumenter eller instrumenter, der
tjener som bevis for ejendomsret til sidanne aktiver
eller dertil knyttede rettigheder

— skriminel handling- : en lovovertredelse som defineret
i artikel 3, stk. 1, litra a), i Wienerkonventionen samt
.enhver anden kriminel handling, der er defineret som
sidan af hver enkelt medlemsstat med henblik pa
dette direktiv:

—_ rkompetente myndlgheder- de nationale myndxghe-
der, som i henhold til en lov eller anden bestemmelse
er bemyndiget til at fore tilsyn med kredit- eller
finansieringsinstitutter.

Artikel 2

Medlemsstaterne drager omsorg for, at hvidvaskning af
penge, som defineret i dette direktiv, forbydes.

Artikel 3

1. = Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit- og
fmansxermgsmstltutter kreever, at deres kunder legitimerer
sig ved hjelp af et retskraftigt dokumient, nar der optages
forretningsmassig forbindelse med dem, serlig nar der
ibnes en konto eller bankbog eller et depot.

2. Dette krav om legitimation gelder ogsi for enhver
transaktion med andre kunder end dem, der er omhandlet
i stk. 1, vedrerende et beleb pa 15000 ECU eller derover,
hvad enten den udferes i en enkelt eller i flere operatio-
ner, hvis der synes-at vere indbyrdes forbindelse mellem
dem. Hvis belobet' ikke kendes pa det tidspunkt, hvor
transaktionen pabegyndeé skal det ‘pigzldende “institut
kreve legitimation, s& snart det far kendskab hertil og
konstaterer, at tersklen .er néet.
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3. Som undtagelse fra stk. 1 og 2 kraeves der ikke legiti-
mation i forbindelse med forsikringsaftaler, der indgas af
forsikringsvirksomheder, som er godkendt i henhold til
direktiv 79/267/EQF, og hvis virksomhed er omfattet af
nevnte direktiv, nar belebet af den eller de periodiske
-premier, der skal indbetales i lebet af et ir, er p&d 1000
ECU eller derunder, eller ved indbetaling af.en engangs-
premie pid 2 500 ECU eller derunder. Hvis den eller de
periodiske preemier, der skal indbetales i lebet af et ir,
forhaijes, siledes at tarskien pa 1 000 ECU overstiges, skal
der kraeves legitimation. '

4. Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimation ikke
er obligatorisk for pensionsforsikringsaftaler, der indgés i
medfer af en arbejdskontrakt eller den forsikredes
erhvervsmassige virksomhed, forudsat at disse aftaler ikke
indeholder en tilbagekebsklausul eller kan anvendes som
sikkerhed for et lan.

5. Er der tvivl om, hvorvidt de i de foregdende stykker
nzvnte kunder handler for egen regning, eller er der
vished for, at de ikke handler for egen regning, skal
kredit- og finansieringsinstitutterne traeffe rimelige foran-
staltninger til at indhente oplysninger om den faktiske
identitet af de personer, for hvis regning disse kunde
handler. :

6. Kredit- og finansieringsinstitutterne skal kreve
denne legitimation, selv om transaktionsbelebet er lavere
end ovennevnte terskler, s snart de har mistanke om
hvidvaskning af penge.

7.. Kredit- og finansieringsinstitutterne er ikke under-
lagt legitimationskravene i denne artikel, hvis kunden
ogsd er et kredit- eller ‘et finansieringsinstitut, der er
omfattet af dette direktiv.

8.  Medlemsstaterne kan foreskrive, at legitimationskra-
vene vedrerende de transaktioner, der omhandles i stk. 3
og 4, er opfyldt, nir det konstateres, at transaktionsbelebet
skal debiteres en konto, der er dbnet i kundens navn i et
kreditinstitut, der er omfattet af kravene i stk. 1.

Artikel 4

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit- og finansie-
ringsinstitutter opbevarer felgende materiale, for at det
kan tjene som bevis ved enhver undersegelse vedrerende
hvidvaskning af penge : )

— for si vidt angir legitimationen opbevares kopier af
eller oplysninger taget fra de kreevede dokumenter i
mindst 5 r, efter at et kundeforhold er ophert

— for s& vidt angdr transaktionerne opbevares dokumen-
tation. og registreringer bestiende af originale -doku-

menter eller kopier med tiisvarende beviskraft i
henhold til national lovgivning i mindst 5 ar fra trans-
aktionernes gennemferelse.

Artikel 5

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit- og finansie-
ringsinstitutter omhyggeligt underseger enhver transak-
tion, som pé grund af sin karakter serlig menes at kunne
have titknytning til hvidvaskning af penge.

Artikel 6

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit- og finansie-
ringsinstitutter samt medlemmer af disses ledelse og deres
ansatte til fulde samarbejder med de myndigheder, der er
ansvarlige for bekampelsen af hvidvaskning af penge:

— ved pa eget initiativ at underrette disse myndigheder
om ethvert forhold, som kunne vare tegn pad hvid-
vaskning af penge

— ved pa opfordring at give disse myndigheder alle
nedvendige oplysninger i.henhold til procedurerne i
den relevante lovgivning.

De i stk. 1 nevnte oplysninger fremsendes til de myndig-
heder, der er ansvarlige for bekempelsen af hvidvaskning
af penge i den medlemsstat, pd hvis omride det institut,
der fremsender oplysningerne, er beliggende. Fremsen-
delsen varetages normalt af den eller de personer, som er
udpeget af kredit- og finansieringsinstitutterne i henhold
til procedurerne i artikel 11, nr. 1. .

Oplysninger, der gives myndighederne i overensstem-
melse med stk. I, kan kun udnyttes i forbindelse med
bekampelse af hvidvaskning af penge. Dog kan medlems-
staterne bestemme, at disse oplysninger ogsé kan
anvendes til andre formal.

Artikel 7

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit- og finansie-
ringsinstitutter afholder sig fra at udfere en transaktion,
som de ved har, eller som de mistenker for at have
forbindelse med hvidvaskning af penge, s& lenge de ikke
har underrettet de i artikel 6 n@vnte myndigheder herom.
Disse myndigheder kan under betingelser, der fastseettes i
deres nationale forskrifter, give paleg om, at
transaktionen ikke mé gennemferes. Safremt der er
mistanke om, at den:’f)?lgmldcnde transaktion vil kunne
fere til hvidvaskning af penge, og det ikke er muligt at
undlade at udfere transaktionen, eller en sddan undladelse
vil kunne forhindre retsforfelgningen af de personer, der
drager fordel af en formodet hvidvaskningstransaktion,
foretager de péigwldende institutter den fornedne under-

- retning umiddelbart derefter.
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Artikel 8

Kredit- og finansieringsinstitutter, medlemmer af deres
ledelse og deres ansatte mé ikke meddele den pagzldende
kunde eller tredjemand, at der i medfer af artikel 6 og 7
er sendt oplysninger til myndighederne, eller at der er
ivaerksat en undersegelse om hvidvaskning af penge.

Artikel 9

Det forhold, at en ansat eller et medlem af ledelsen i et
kredit- eller finansieringsinstitut i god tro meddeler de
myndigheder, der er ansvarlige for bekaempelse af hvid-
vaskning af penge, de i artikel 6 og 7 nzvnte oplysninger,
betragtes ikke som brud pa den tavshedspligt, som gelder
i henhold til kontrakt eller love eller administrative
bestemmelser, og paferer ikke kreditinstituttet, finansie-
ringsinstituttet, medlemmerne af dets ledelse eller dets
ansatte nogen form for ansvar.

Artikel 10

Medlemsstaterne drager omsorg for, at de kompetente
myndigheder, hvis disse under kontrolbesog i et kredit-
eller finansieringsinstitut eller pi anden méde opdager
forhold, som giver formodning om hvidvaskning af penge,
meddeler dette til de myndigheder, der er ansvarlige for
bekempelsen af hvidvaskning af penge.

" Artikel 11

Medlemsstaterne drager omsorg for, at kredit- og finansie-
ringsinstitutter

1) indferer passende interne kontrolprocedurer og
kommunikationsprocedurer med henblik pi at fore-
bygge og forhindre gennemfarelse af transaktioner, der
er knyttet til hvidvaskning af penge

2) treffer passende foranstaltninger for at gere deres
ansatte bekendt med bestemmeélserne i dette .direktiv.
‘Disse foranstaltninger skal bla. bestd i serlige uddan-
nelsesprogrammer for deres ansatte, siledes at.disse far
bedre forudsetninger for at genkende aktiviteter, som
kan vare forbundet med hvidvaskning af penge, og
kan blive instrueret om, hvorledes de skal forholde sig
i sddanne tilfelde.

A rliléel 12

Medlemsstaterne drager omsorg for at udvide samtlige
eller en del af dette direktivs bestemmelser til ud over de
kredit- og finansieringsinstitutter, der er nzvnt i artikel 1,
‘at omfatte andre erhverv og kategorier af virksomheder,
som udever aktiviteter, der serlig vil kunne udnyttes til
hvidvaskning af penge.

Artikel 13

1. . Der nedszttes et kontaktudvalg under Kommissio-
nen, i det felgende benavnt »udvalgete, med den opgave : .

a) med forbehold af Traktatens artikel 169 og 170 at lette

en harmoniseret iverksettelse af dette direktiv ved
regelmessigt samrdd om’ konkrete problemer, som
" mitte opstd i forbindelse med dets gennemferelse, og
som det mitte anses for relevant at drofte

at lette samrdd mellem. medlemsstaterne med hensyn
til de strengere eller supplerende betingelser og
forpligtelser, som de indferer pa nationalt plan

b

~

¢) om nddvendigt at ride Kommissionen vedrerende
tilleg til eller ndringer af dette direktiv eller med
hensyn til sddanne tilpasninger af det, som serlig med
henblik pd en harmonisering af vitkningerne af artikel
12 métte findes nedvendige

d

-

at undersege, om- et erhverv -eller en kategori af’
virksomheder ber inddrages under artikel 12s anven-
delsesomrade, nir det er konstateret, at dette erhverv
eller denne kategori af virksomheder i en medlemsstat
har varet udnyttet til hvidvaskning af penge.

2. Udvalget har ikke til opgave at bedemme beretti-
gelsen af de afgerelser, som de kompetente myndigheder
treffer i individuelle sager.

3. Udvalget bestdr af personer, der udpeges af
medlemsstaterne, og af reprasentanter for Kommissionen.
Kommissionens tjenestegrene varetager udvalgets sekreta-
riatsforretninger. En repraesentant for Kommissionen er
formand for udvalget, og dette medes enten pa forman-
dens initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstats
delegation.

Artikel 14

Hver medlemsstat treffer passende foranstaltninger til at
sikre fuldstendig anvendelse af alle dette direktivs
bestemmelser og faststter navnlig, hvilke sanktioner der
skal benyttes i tilfeelde af overtreedelse af de bestemmelser,
der. vedtages. i medfer af dette direktiv. :

Artikel 15

Medlemsstaterne kan pi det omréde, der er omfattet af
dette direktiv, vedtage eller opretholde strengere bestem-
melser for at forhindre hvidvaskning-af penge.

Artikel 16 .

1.  Medlemsstaterne sztter- de nedvendige love -og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv inden den 1. januar 1993. ‘

2. Nir medlemsstaterne vedtager disse love og admini-
strative' bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til
dette direktiv, eller de skal ved offemligngelscn ledsages
af en sidan henvisning. De narmere regler for denne
henvisning fastsettes af medlemsstaterne.
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3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten
til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder
- pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 17

Kommissionen udferdiger et dr efter den 1. januar 1993
og derefter efter behov — dog mindst hvert tredje &r —

en rapport om gennemferelsen af dette direktiv og fore-

legger denne for Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 18

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 10. juni 1991.

Pid Rddets vegne
J-C. JUNCKER
Formand
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Erklering fra repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet

Reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,

som minder om, at medlemsstaterne har undertegnet De Forenede Nationers konvention om
ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, der blev vedtaget den 19. december 1988 i
Wien ; .

som ligeledes minder om, at de fleste af medlemsstaterne den 8. november 1990 i Strasbourg
undertegnede Europaridets konvention om haleri.og efterforskning samt beslagleggelse og
konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold ; - :

som er sig bevidst, at beskrivelsen af hvidvaskning i artikel 1 i direktiv 91/308/EQF () bygger pa
ordlyden af de tilsvarende bestemmelser i ovennvnte konventioner ;

forpligter sig til senest den 31. december 1992 at treffe alle nedvendige foranstaltninger for at
ivaerksztte en straffelovgivning, der setter dem i stand til at opfylde deres forpligtelser i henhold
til nzvnte instrumenter.

(") Se side 77 i denne Tidende.



