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Lovforslag nr. L 149. Fremsat den 8. december 1992 af skatteministeren (Peter Brixtofte)

Forslag

Lov om @ndring af lov om en realrenteafgift af visse
pensionskapitaler m.v.

§1

I lov om en reairenteafgift af visse pensions-
kapitaler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 867 af
22. oktober 1992, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. §§ 3b og 3c affattes saledes:

§ 3b En institution, der er realrenteafgiftsplig-
tig efter § 2, nr. 1-3 og 5-8 , kan foretage inve-
steringer, der er fritaget for realrenteafgift efter
stk. 2 og 3, hvis udgifterne til investeringerne
ikke overstiger den afgiftspligtiges kvote jf.
§ 3c, og ndr investeringerne foretages i

1) nybyggeri af erhvervsejendomme, der op-
fares af den afgiftspligtige,

2) ejendomme omfattet af en beslutning efter
kapitel II i lov om byfornyelse og boligfor-
bedring, nir den realrenteafgiftspligtige
institution afholder forbedringsudgifter,
der medforer en vardiforegelse pa ejen-
dommen pa mindst 100 pct., N

3) nybyggeri, der opfores af den afgiftspligti-
ge i omrader, der er omfattet af en beslut-
ning efter kapitel II i lov om byfornyelse
og boligforbedring, eller

4) byfornyelse omfattet af lov om privat by-
fornyelse.

Stk. 2.1 de tilfzlde, der omfattes af stk. 1, nr.

1, 2 og 3, er alt afkast fra ejendommen undta-

get fra afgift.

Stk. 3.1 de tilfzlde, der omfattes af stk. 1, nr.

4, er den lejeforhejelse, der er aftalt efter § 5 i

lov om privat byfornyelse, undtaget fra afgift.

Den afgiftspligtige kan ikke fradrage de udgif-
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ter, der danner grundlag for den navnte leje-
forhgjelse. :

Stk. 4. Den afgifispligtige institution opger
sine arlige udgifter til investering i de i stk. 1
navnte tilfzlde efter § 3¢, stk. 5 og 6. Hvis den
afgiftspligtiges kvote overskrides, kan den af-
giftspligtige selv velge, til hvilke af arets udgif-
ter pa en eller flere af de i stk. 1, nr. 1, 2, 3 eller
4 nzvnte ejendomme overskridelsen skal hen-
fores. I det omfang overskridelsen henfores til
udgifter pa en af de i stk. 1, nr. 1, 2 eller 3,
nzvnte ejendomme, bortfalder realrenteaf-
giftsfritagelsen for den pagaldende ejendom
fra og med det &r, hvori overskridelsen sker. I
det omfang overskridelsen henfores til udgifter
pa en af de ejendomme, der omfattes af stk. 1,
nr. 4, nedsettes det belab, der efter stk. 3 er
fritaget for afgift, efter forholdet mellem over-
skridelsen og den samlede udgift til byfornyel-
sen pa den pageldende ejendom.

Stk. 5. En ejendom, som navnt i stk..1, nr. 1,
2 og 3, der i et afgiftsar ikke omfattes af frita-
gelsen, kan ikke inddrages under denne i et se-
nere afgiftsar. Denne regel gelder fra og med
det forste ar, hvor der afholdes byggeomkost-
ninger.

Stk. 6. Hvis en byfornyelse efter lov om pri-
vat byfornyelse omfattes af stk. 1, nr. 4, skal
alle udgifter til byfornyelsen afholdes indenfor
den afgiftspligtiges kvote, medmindre den af-
giftspligtiges samlede udgifter til investeringer-
ne i stk. 1 overstiger kvoten, jf. stk. 4.

§ 3¢ Den afgiftspligtiges kvote beregnes som
en sa stor del af en samlet arlig kvote, som sva-
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rer til forholdet mellem den afgiftspligtiges
selvangivne aktiver ved udgangen af afgiftsaret
to ar for det ar, som kvoten geelder for, og de
selvangivne aktiver pd samme tidspunkt hos
alle realrenteafgiftspligtige som navnt i § 2, nr.
1-3 og 5-8. Kvoten afrundes nedad til naerme-
ste kronebelgb, der kan deles med 1000.

Stk. 2. Den samlede arlige kvote udger et
grundbeleb pé 1.530 mill. kr. Grundbelgbet re-
guleres efter personskattelovens § 20, dog séle-
des at det regulerede kronebelgb afrundes
opad til nermeste kronebeleb, der kan deles
med en million.

Stk. 3. En afgiftspligtig kan overdrage uud-
nyttede andele af sin kvote efter stk. 1 til en
anden afgiftspligtig. Overdragelsen skal ske se-
nest den 15. juli i det folgende ar.

Stk. 4. Den afgiftspligtige kan fremfore en
uudnyttet del af kvoten efter evt. overdragelse
efter stk. 3, til det folgende ar. Der kan dog
hajst overfores et belgb svarende til 50 pct. af
kvoten efter stk. 1. :

Stk. 5. Som udgift til investering regnes i de
under § 3b, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, omtalte tilfzelde
ejendommens handelsverdi i det afgiftsar,
hvor de forste byggeomkostninger afholdes.
Allerede afholdte projekteringsomkostninger
medregnes i dette ar. Som udgift til investering
i de enkelte afgiftsar regnes endvidere afholdte
byggeomkostninger, herunder udgifter til for-
bedring og vedligeholdelse, samt afholdte pro-
jekteringsomkostninger. Udgifter til genopfe-
relse eller genanskaffelse af en skadelidt ejen-
dom i det omfang, der er udbetalt en skadeser-
statning eller en forsikringssum, medregnes
dog ikke. Handelsvaerdi opgeres som kontant-
vaerdi.

Stk. 6. Som udgift til investering regnes i de
under § 3b, stk. 1, nr. 4, omtalte tilfelde udgif-
ter, der danner grundlag for den afgiftsfritagne
lejeforhajelse efter § 5 i lov om privat byforny-
elsc.

2. Efter § 4c indsattes:

§ 4d Hvis en ejendoms hele afkast, der tidligere
var realrenteafgiftsfrit jf. § 3b, stk. I, nr. 1,2 og
3, bliver afgiftspligtigt, betragtes ejendommen
som anskaffet for handelsverdien ved begyn-

delsen af det afgiftsdr, hvori afgiftspligten ind-
traeder.

Stk. 2. Hvis en ejendoms hele afkast, der tid-
ligere var realrenteafgiftspligtigt, bliver afgifts-
frit, jf. § 3b, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, opgeres en
avance efter § 4c ved udgangen af det sidste
afgiftsar, hvori afgiftspligten bestar, som om
ejendommen blev solgt for handelsveerdien pa
dette tidspunkt.

3. 1§ 28, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »og den
afgiftspligtige del heraf«:

rherunder oplysninger vedrerende kvoten, jf.
§§ 3b og 3c,«

§2

Stk. 1. Loven finder anvendelse fra og med
afgiftsaret 1993.

Stk. 2. En uudnyttet tildelt kvote for 1992
kan overdrages til en anden institution, hvis
overdragelsen sker til brug i afgiftsaret 1993.
Den resterende del af den uudnyttede tildelte
kvote for 1992 kan den afgiftspligtige fremfore
til 1993. Der kan dog hejst fremfores et belob
svarende til 50 pct. af den tildelte kvote for
1992.

Stk. 3. Afkast fra ejendomme, som var frita-
get fra realrenteafgift efter reglerne i realrente-
afgiftslovens § 3 b, jf. lovbekendtgerelse af 22.
oktober 1992, er fritaget for realrenteafgift ef-
ter de regler, der gelder for ejendomme, der er
omfattet af § 3b, stk. 1, nr. 1 og 2, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1.

Stk. 4. Realrenteafgiftslovens § 3 c, stk. 5, 1.
pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1 geel-
der ikke for fast ejendom, som den afgiftsplig-
tige har erhvervet inden 1. januar 1993, og som
er medregnet i den afgiftspligtiges kvote efter
de hidtil geldende regler.

Stk. 5. For 1993 udger den samlede kvote
1,8 milliarder kr. For 1994 udger den samlede
kvote 1,9 milliarder kr. Den enkelte afgiftsplig-
tige institutions kvote for de pagaldende ar
beregnes pa grundlag af institutionens aktiver
ved udgangen af afgiftsaret tre &r forud for aret
sammenholdt med de selvangivne aktiver pa
samme tidspunkt hos alle de institutioner, der
er omfattet af realrenteafgiftslovens § 2, nr. 1-3
og 5-8.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Forslaget fremszttes som et led i finanslovsaftalen
for 1993 mellem regeringen (Det konservative Folke-
parti og Venstre), Socialdemokratiet, Det radikale
Venstre, Centrumdemokraterne, og Kristeligt Folke-
parti, Forslaget er omtalt i aftalens afsnit om bolig-
politiske initiativer.

Forslaget gér ud p4 at oge udnyttelsen af den real-
renteafgiftsfri kvote til byggeformal, som gelder for
pensionskasser, forsikringsselskaber og andre real-
renteafgiftspligtige institutioner.

Forslaget fremsattes med henblik pa at ege aktivi-
teten og dermed beskeftigelsen i bygge- og anlaegs-
sektoren. Det indgér hermed som et vigtigt element i
regeringens samlede bestrzbelser p4 at oge beskaf-
tigelsen og fremme vaksten i samfundet. Forslaget
sigter generelt imod at skarpe de institutionelle in-
vestorers interesse i at investere i byggeprojekter ,
herunder ikke mindst i aktiviteter inden for privat
byfornyelse.

Afgiftsfritagelsen for fast ejendom efter kvoteord-
ningen er hidtil reguleret ved bekendtgorelse (be-
kendtgerelse nr. 663 af 29. september 1986). Med
lovforslaget inkorporeres denne afgiftsfritagelses-
ordning i selve realrenteafgiftsloven. Lovforslaget
indeholder derfor en reekke bestemmelser, som hidtil
er fremgdet af bekendtgorelsen. En rekke bestem-
melser er dog samtidig ophavet eller lempet med
henblik p4 at ege udnyttelsen af kvoteordningen for
byggeformal. Lovforslaget er saledes udtryk for lov-
faestelse af en geldende ordning i sammenhang
med, at denne ordning p4 flere omrader liberaliseres
til gavn for byggeriet.

Den 4rlige kvote til realrenteafgiftsfrit byggeri er i
1993 fastsat til 1,8 mia. kr. og i 1994 til 1,9 mia. kr.

Det er imidlertid kun omkring 1/3 af kvoten der
efter ansegning bliver uddelt til selskaberne.

Denne manglende udnyttelse skyldes formentlig i
et vist omfang de galdende restriktive regler for kvo-
tesystemet. Disse regler gennemgés narmere i det
folgende i forbindelse med gennemgangen af de en-
kelte forslag. Reglerne kan have bevirket, at institu-

tioner har holdet sig tilbage fra at ansege om at fa del
i kvoten.

Det er en rekke forskellige endringer i realrente-
afgiftslovens kvotesystem, der foreslas for at age ud-
nyttelsen af byggekvoten.

Det foreslas, at huslejeforhejelser, der stammer fra
realrenteafgiftspligtige institutioners investeringer i
byfornyelse efter lov om privat byfornyelse geres re-
alrenteafgiftsfri, hvis investeringen sker indenfor
kvoten for afgiftsfrit byggeri.

Det foreslas ogsa, at nybyggeri i et omrade, der er
omfattet af byfornyelsesbeslutning efter kap. II i lov
om byfornyelse og boligforbedring fritages for real-
renteafgift, hvis det sker inden for kvoten. Det gel-
der bade boligbyggeri, institutionsbyggeri og er-
hvervsbyggeri. (I det folgende kaldes loven for by-
fornyelsesloven).

Ved opgerelse af, om kvoten overskrides, foreslas
det kun at tage hensyn til udgifterne pa de investe-
ringer, der fritages for realrenteafgift og at afskaffe
reglerne om, at visse investeringer i fast ejendom ik-
ke ma foretages.

Endvidere foreslis en lempelse af sanktionerne,
hvis kvoten overskrides.

Der stilles endvidere en reckke forslag af mere tek-
nisk karakter, hvoraf det vigtigste er en regel om, at
kvoteandele tildeles den afgiftspligtige institution,
uden at ansegning er nedvendig.

Der tilsigtes ingen @ndringer i den samlede stor-
relse af kvoten.

De gzldende regler blev indfert med virkning fra
1986 pa baggrund af et forlig mellem Socialdemo-
kratiet, Det konservative Folkeparti, Venstre, Cen-
trumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti.

De enkelte forslag

A. Udvidelse af afgifisfri investeringer

Der foreslas to udvidelser i kredsen af afgiftsfri in-
vesteringer.

Efter gaeldende regler er afkast fra erhvervsbyggeri,
som opferes af en pensionskasse, forsikringsselskab,
ATP, Lonmodtagernes Dyrtidsfond m. fl., fritaget
for realrenteafgift, nir den afgiftspligtiges investerin-
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ger i fast ejendom sker indenfor den afgiftsfri kvote.
Endvidere medferer forbedringsudgifter, som de pa-
geldende afholder efter byfornyelsesloven, pa tilsva-
rende vis at den pageldende ejendoms afkast frita-
ges for realrenteafgift, hvis forbedringsudgifterne
medferer en veardiforogelse af ejendommen pa
mindst 100 %.

1. Det ene forslag til udvidelse gar ud pé, at den
realrenteafgiftsfri byggekvote ogsa skal kunne bru-
ges til privat byfornyelse efter lov om privat byforny-
else.

Efter den pégeldende lov kan boligministeren
indtil udgangen af 1993 iveerksztte forsog med det
formél at fremme privat byfornyelse. Arbejder og le-
jeforhojelser, der er omfattet af loven, kan kun
iverksettes, hvis ejeren og mindst 3/4 af de lejere,
der bebor ejendommen, skriftligt akcepterer deres
iverksattelse. Inden forbedringsarbejderne ivaerk-
settes, skal der ifelge lov om privat byfornyelse fore-
ligge en aftale om, hvad forbedringerne skal gé ud
p4, hvor store udgifter, der ma lebe pé, og i konse-
kvens heraf ogsé lejeforhejelsernes storrelse.

Hvis de udgifter, der aftales (og den afgiftspligti-
ges ovrige udgifter til andre kvoteformal) ligger in-
den for den afgiftspligtiges kvote, foreslas det at gore
de lejeforhejelser, der aftales, afgiftsfri. Det er kun
lejeforhajelserne, der omfattes af forslaget. Der skal
fortsat betales realrenteafgift af den evrige leje fra
ejendommen.

Regeringen har fremsat forslag til @ndring af lov
om privat byfornyelse, der udvider dens anvend-
elsesomrade, s@tter kravet om lejertilslutning ned til
50 procent og forleenger lovens anvendelsesperiode
med to ar.

2. Det andet forslag til udvidelse gar ud p4, at ny-
byggeri i et omrade, der er omfattet af byfornyelses-
beslutning efter kap. II i lov om byfornyelse og bo-
ligforbedring fritages for realrenteafgift. Forslaget
gelder bade boligbyggeri, institutionsbyggeri og er-
hvervsbyggeri. Erhvervsbyggeri kan dog allerede
veere omfattet af de galdende regler om fritagelse i
realrenteafgiftslovens § 3b, stk. 1, nr 1. Institutions-
. byggeri er byggeri af hospitaler, barnchaver, skoler
ol

Efter geldende regler kan en byfornyelsesbeslut-
ning treeffes for et omrade, der er utidssvarende. Ifol-
ge § 2 i byfornyelsesloven er et omréde utidssvaren-
de, hvis bygningernes indbyrdes placering eller be-
byggelsestztheden hindrer rimelig adgang til lys,
luft, opholds- eller friarealer eller bebyggelsen er be-
lastet af vaesentlige ulemper i form af rog, stej eller
uhensigtsmeassige trafikforhold m.v. Det er ikke no-

get krav, at de enkelte bygninger ogsd skal vare
utidssvarende, men det typiske vil veere, at bebyggel-
sen i sidanne kvarterer ogsd savner centralvarme,
bad eller eget wc og igvrigt treenger til vedligeholdel-
se eller opretning.

Beslutningen kan bl.a. indeholde bestemmelser
om nedrivning af ejendomme i omradet og om for-
bedring af de ejendomme, som det er onskeligt at
bevare. Der kan f.eks. vere tale om nedrivning af
baghuse i en boligkarre og forbedring af de tilbage-
blevne forhuse. Der kan derimod ikke treeffes byfor-
nyelsesbeslutning om opferelse af nybyggeri. Forsla-
get om afgiftsfritagelse kan derfor ikke knyttes til
indholdet af en byfornyelsesbeslutning, men alene til
om der foreligger en byfornyelsesbeslutning for om-
radet. En byfornyelsesbeslutning treeffes af kommu-
nalbestyrelsen og medforer, at kommunen forpligtes
til at deltage i afholdelsen af udgifter til beslutnin-
gens gennemforelse, herunder f.eks. erstatning, godt-
gorelser m.v.

Afgiftsfritagelsen begrundes isar i hensynet til de
tilfeelde, hvor f.eks. enkelte forhuse i en gade nedri-
ves efter en vurdering af deres kvalitet, sdledes at der
opstar huller i den eksisterende husrakke, der skal
udfyldes med nyt byggeri. I og med at forslaget alene
knytter sig til, om der foreligger en byfornyelsesbe-
slutning for omradet, er afgiftsfritagelsen dog ikke
begranset til disse tilfzlde.

Hvis udgifterne til nybyggeri i et byfornyelsesom-
ride sammen med den afgiftspligtiges ovrige udgif-
ter til andre kvoteformal ligger indenfor den afgifts-
pligtiges kvote, er hele afkastet fra ejendommen fri-
taget for realrenteafgift. Det svarer til, hvad deri dag
er geldende ret ved nybyggeri af erhvervsbyggeri.

B. /Endringer i regler om overskridelse af kvoten

Der foreslas ogsd ny regler om kvotens overskri-
delse.

1. Ved opgorelse af om kvoten overskrides, gér for-
slaget ud pa kun at tage hensyn til udgifterne pa de
investeringer, der fritages for realrenteafgift. De gel-
dende regler om at man slet ikke ma foretage inve-
steringer i visse ejendomme, uden at man stilles, som
om kvoten overskrides, bortfalder ligeledes efter for-
slaget.

Nar man efter de geeldende regler skal afgere, om
en institutions investeringer overstiger kvoten, med-
tager man flere ejendomsinvesteringer end dem, der
er fritaget for realrenteafgift. Som udgangspunkt
medtages alle den afgiftspligtiges investeringer i fast
ejendom. Endvidere skal investeringer i ejendomme,
der foretages gennem et ejendomsaktieselskab hol-
des indenfor kvoten.
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Det er en yderligere betingelse for realrenteafgifts-
frihed, at den afgiftspligtige, hverken direkte eller
igennem andre selskaber m4 foretage investeringer i
institutionsbyggeri sdsom hospital, bernehave m.v.
Den afgiftspligtige ma heller ikke foretage direkte
investeringer i boligsektoren eller indgd aftaler om
udlejning af fast ejendom til en tidligere ejer (lease
back).

Det er alle disse regler, der aflgses af forslagets
regel om, at man kun skal tage hensyn til, om udgif-
terne til de afgiftsfri investeringer overstiger kvoten.

Ved erhvervsbyggeri, ved forbedring efter kap. I i
lov om byfornyelse og boligforbedring, ved nybygge-
1i i byfornyelsesomrader ( d.v.s. alle de tilfzlde, der
omhandles i forslaget til realrenteafgiftslovens § 3b,
stk.1 nr. 1, 2 og 3 ) er de udgifter, der efter forslaget
skal holdes indenfor kvoten, anskaffelsesudgifterne
vedrerende den afgiftsfritagne faste ejendom. Som
anskaffelsesudgift bruges veerdien af ejendommen,
ndr byggeriet begynder, nermere betegnet, nir de
forste udgifter til byggeriet afholdes. Endvidere
medregnes alle udgifter til opferelse af bygninger og
alle senere udgifter til vedligeholdelse eller forbed-
ring af den afgiftsfritagne ejendom. Disse udgifter
medregnes i det ar, hvor de afholdes.

Ved privat byfornyelse regnes med de udgifter, der
danner grundlag for den lejeforhgjelse, der er aftalt i
anledning af byfornyelsen, og som efter lov om pri-
vat byfornyelse skal kunne dokumenteres, for at leje-
forhgjelsen kan gennemfores. )

2. Endvidere foreslas en lempelse af sanktionerne,
hvis kvoten overskrides.

Efter geeldende regler er virkningen af, at kvoten
overskrides, betydelige. Det samme galder, hvis der
foretages investeringer i ejendomme, der ikke m4 in-
vesteres i. Fra og med det ar, hvor overskridelsen
sker, udgar alle ejendomme af ordningen og bliver
realrenteafgiftspligtige.

Efter forslaget skal alle udgifter til de afgiftsfri in-
vesteringer afholdes indenfor kvoten, for si vidt der
er plads. Hvis kvoten overskrides, bestemmer den af-
giftspligtige selv, til hvilke udgifter overskridelsen
skal henfores og dermed ogs4, hvad den vedrerer.
Hvis overskridelsen vedrerer et erhvervsnybyggeri,
en ejendom, der forbedres efter byfornyelsesloven,
saledes at der sker en vardistigning pa over 100%,
eller et nybyggeri i et byfornyelsesomrade medforer
overskridelsen, at hele afkastet af ejendommen bli-
ver realrenteafgiftspligtigt fra og med det ar, hvori
overskridelsen sker. Er ejendommen forst blevet re-
alrenteafgiftspligtig, kan den ikke senere igen blive
afgiftsfri.

Hvis overskridelsen vedrerer privat byfornyelse
nedsattes det afgiftsfritagne beleb forholdsmessigt.
Nedsttelsen sker efter forholdet mellem overskri-
delsen og de samlede udgifter, der danner grundlag
for den aftalte lejeforhajelse.

Nedszttelsen betyder, at en del af den ellers fri-
tagne lejeforhejelse bliver afgiftspligtig. Hvis de
samlede udgifter f.eks er 100, og overskridelsen er
10, bliver en tiendedel af den ellers afgiftsfri husleje
afgiftspligtig.

C. Forslag af teknisk karakter

Der stilles endvidere en raekke forslag af mere tek-
nisk karakter.

1. Det foreslas, at storrelsen af den samlede kvote
direkte skal fremga af realrenteafgiftsloven.

Efter geldende regler fastsattes kvoten af ministe-
ren i henhold til en bemyndigelse i loven.

Efter forslaget bemyndiges ministeren ikke lznge-
re til at fastsatte kvoten. I stedet bestemmes den
samlede kvote i lovteksten, hvor der foreslds et
grundbeleb, der efter regulering betyder, at den sam-
lede kvote for 1994 udger 1,9 milliarder kr. Det er
ngjagtig samme storrelse, som folger af geldende
regler.

2. Det foreslas ligeledes, at den enkelte institu-
tions andel af den samlede kvote kommer til at frem-

_ g af lovteksten.

Efter geeldende regler skal den enkelte institution
ansege om at fa tildelt kvote. Den enkelte institution
kan fa tildelt sa stor en del af den samlede kvote,
som svarer til sterrelsen af den pageldende institu-
tions aktiver sat i forhold til sterrelsen af alle de be-
rettigede institutioners aktiver. Det gelder, uanset
hvor mange af disse, der har segt om en andel af
kvoten. '

Reglerne fremgar af en bekendtgerelse, der er ud-
stedt med hjemmel i realrenteafgiftsloven.

Efter forslaget far hver enkelt institution umiddel-
bart i henhold til lovteksten tildelt en kvote, uden at
ansegning er nedvendig. Kvoten opgeres efter sam-
me regler som de geldende alene med den forskel, at
kvoten beregnes ud fra de selvangivne oplysninger
ved udgangen af aret to ar og ikke tre ar forud for
afgiftsfritagelsesdret. Det betyder, at de enkelte insti-
tutioner forst kender deres kvote helt pracist et ar
senere end efter geldende regler. Efter geldende
regler kendes de omkring et ar forud for afgiftsaret.
Efter forslaget kendes de forst umiddelbart forud for
afgiftsiret, men dette ma ogsa antages at veere tidligt
nok, iser i betragtning af at sanktionerne for over-
treedelse af kvoten foreslds lempet.
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3. Det foreslés ogs4, at regler om overforsel af kvo-
te kommer til at fremga af lovteksten.

De geeldende regler om overforsel af kvote gar ud
p4, at den afgiftspligtige institution kan overfere den
uudnyttede del af en kvote til det folgende &r. Der
kan dog hgjst overfores 50 % af institutionens kvote.
Endvidere kan institutionen overdrage sin kvote til
andre til brug i aret efter det &r, som kvoten vedrorer.

Reglerne findes i den tidligere omtalte bekendtgo-
relse.

Efter forslaget overfores reglerne til selve realren-
teafgiftsloven (og bekendtgerelsen ophaves). Der
sker dog samtidig den @ndring vedrerende overfor-
sel af kvote til andre, at kvote kun kan overferes til
brug hos andre i samme ar, som kvoten vedrerer, og
at aftalen herom skal veere indgdet inden selvangi-
velsesfristen for det pagaldende ar.

D. Administrative bemeerkninger

Efter de hidtil geeldende regler har Finanstilsynet
paset, at de finansielle institutioner har overholdt
vilkarene for den tildelte kvote. Efter forslaget vil det
fremover vare skattemyndighederne, der som led i
den almindelige revisionsmaessige kontrol med real-
renteafgiften skal pise, at reglerne overholdes.

Lovforslaget skennes ikke at have na@vnevardige
administrative konsekvenser.

E. Ikrafttreedelse

Det foreslas, at de ny regler skal traede i kraft med
virkning for afgiftsaret 1993.

Provenu

Ved indferelsen af kvoteordningen i 1986 blev
provenusken beregnet ud fra en antagelse om tilner-
melsesvis fuld udnyttelse af kvoten. I forhold hertil
indebarer lovforslaget ikke noget egentligt provenu-
tab. Den beskedne kvoteudnyttelse hidtil har siledes
medfort en utilsigtet provenugevinst pa realrenteaf-
giften afhangigt af, hvordan institutionerne har for-
delt de investeringer, der er tradi i stedet for kvo-
teudnyttelse, pa henholdsvis realrenteafgiftspligtige
og afgiftsfri aktiver.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Realrenteafgiftslovens kvoteregler er indfert ved
lov nr. 136 af 19. marts 1986. Folketingstidende

1985-86 sp.3965, 4149, 4477, 8080, tilleg A sp 2807,
tilleg B sp. 577, 1030, tilleg C 457.

Til den foresldede § 3b, stk. 1, nr. 1):

Bestemmelsen videreforer de geeldende regler om,
at den afgiftspligtiges erhvervsbyggeri kan inddrages
under kvoten.

Ved erhvervsbyggeri forstds det samme som efter
geeldende regler. Det vil sige, at investeringer i insti-
tutionsejendomme sasom plejehjem, skoler, hospita-
ler, bernehaver og idretshaller ikke omfattes af be-
grebet erhvervsbyggeri. Boligbyggeri er heller ikke
erhvervsbyggeri. Derimod omfattes f.eks. kontor-
ejendomme af begrebet.

Ved nybyggeri forstds byggeri p4d ubebyggede
grunde. Det vil sige at tilbygninger pa eksisterende
bygninger, der ikke er omfattet af afgiftsfritagelsen,
ikke kan fritages. Administrative grunde tilsiger, at
en ejendom ikke kan deles op i en afgiftspligtig og en
afgiftsfri del.

I modsetning til efter de tidligere geeldende regler
skal udgifter til keb af ubebyggede erhvervsgrunde
ikke medregnes under kvoten. De medregnes ferst til
handelsvardien, nar byggeriet pabegyndes, jf. be-
mearkningerne til stk. 5.

Til den foreslaede § 3b, stk. 1, nr. 2):

Bestemmelsen videreforer de geldende regler om,
at byfornyelse efter byfornyelsesloven kan ske in-
denfor den afgiftsfri kvote, nar der sker en forbed-
ring af ejendommen, der er si omfattende, at veerdi-
foregelsen er p4 mindst 100 %.

Til den foreslaede § 3b, stk. 1, nr. 3):

Bestemmelsen indeholder forslaget om, at nybyg-
geri i byfornyelsesomrader kan inddrages under den
afgiftsfri kvote. Forslaget er nyt.

Om begrebet nybyggeri henvises til bemerknin-
gerne til § 3b, stk. 1, nr. 1.

Til den foreslaede § 3b, stk. 1, nr. 4):

Bestemmelsen indeholder forslaget om, at den pri-
vate byfornyelse kan inddrages under den afgiftsfri
kvote. Forslaget er nyt.

Til den foresldede § 3b, stk. 2:

Bestemmelsen indeholder reglerne om omfanget
af afgiftsfritagelsen for nybyggeri af erhvervsejen-
domme, for byfornyelse, der medferer mere end
100% veerdistigning og for nybyggeri i omrader, der
er omfattet af en byfornyelsesbeslutning.

Fritagelsen omfatter alt afkast, der ellers ville veere
afgiftspligtigt efter realrenteafgiftslovens § 3, stk. 1,
nr. 5. Begrebet afkast omfatter bade indtegter og ud-
gifter, veerdistigninger og tab.

Til den foresldede § 3b, stk. 3:
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Bestemmelsen indeholder reglen om afgiftsfrita-
gelse ved byfornyelse efter lov om privat byfornyel-
se.

Fritagelsen omfatter den lejeforhajelse, der blev
aftalt mellem udlejer og lejere inden byfornyelsen
blev sat i veerk. Fritagelsen omfatter hele den aftalte
lejeforhejelse, men omfatter pd den anden side ikke
mere. Hvis lejeforhajelsen er aftalt til at skulle ske
etapevis, fritages den etapevis forhgjede husleje ef-
terhdnden som forhgjelserne sker. Overskrides kvo-
ten kan det efter regler, der er forklaret i almindelige
bemarkninger medfore, at afgiftsfriheden nedsettes.
Ved etapevis lejeforhajelse fordeles nedsattelsen til-
svarende udover hver etape.

Udgifterne, der danner grundlag for den aftalte le-
jeforhgjelse i forbindelse med den private byfornyel-
se kan ikke fradrages.

Til den foresldede § 3 b, stk. 4 :

Bestemmelsen handler om overskridelse af kvo-
ten, der gores op falles for alle investeringer, der er
omfattet af forslaget til § 3b.

I tilfeelde af en overskridelse af kvoten afger den
afgiftspligtige selv, til hvilke udgifter overskridelsen
skal henferes. Hvis udgifterne henferes til en ejen-
dom, der er omfattet af stk. 1, nr. 1, 2 eller 3, er det
hele den pagazldende ejendoms afkast, der bliver af-
giftspligtigt. Det sker med virkning fra begyndelsen
af det afgiftsar, hvori overskridelsen sker. Hvis over-
skridelsen henfores til byfornyelse, der omfattes af
stk. 1, nr. 4, sker der alene en forholdsmeassig ned-

settelse af det afgiftsfri belob.

" Bortset fra ved overskridelser kan en ejendom ik-
ke fores ud af ordningen. Baggrunden for reglen er et
enske om at begrense, at afgiftsfri ejendomme gores
afgiftspligtige i perioder med tab, der pa den made
gores fradragsberettiget, mens de tidligere har haft
gavn af afgiftsfri gevinster. Spekulation i disse situ-
ationer begrenses ogsa af den foreslaede regel i § 4d,
hvorefter gevinst og tab ved et senere salg opgores
med udgangspunktet i veerdien i handel og vandel
pa det tidspunkt, hvor ejendommen bliver afgifts-
pligtig.

Reglen om, at en ejendom ikke kan gores afgifts-
pligtig, geelder ogsa, hvis ejendommen har veret af-
giftsfri efter den tidligere kvoteordning, der nu fore-
slas ophavet. En ejendom, der var afgiftsfri efter den
gamle ordning, kan alts4 ikke gores afgiftspligtig ved
ikrafttreedelsen af den nye ordning

Til den foresldede § 3b, stk. 5:

Forslaget handler om de investeringer, der foreta-
ges efter stk. 1, nr. 1, 2, og 3. Den afgiftspligtige insti-
tution kan bade opfere ejendomme, hvoraf nogle

holdes indenfor kvoten og afkastet er afgiftsfrit,
mens andre er udenfor kvoten, siledes at afkastet er
afgiftspligtigt.

Den foresldede regel i stk 5 gar nermere ud pa
felgende:

Hvis den afgiftspligtige institution ensker at opfe-
re et nyt erhvervsbyggeri eller et nybyggeri i et byfor-
nyelsesomrdde indenfor kvoten, skal hele ejendom-
men inddrages under kvoten fra og med det afgiftsar,
hvor de forste byggeomkostninger atholdes. Hertil
medregnes udgifter til nedrivning af en evt. eksiste-
rende bygning, nar nybyggeriet sker i forlengelse af
nedrivningen, men ikke projekteringsudgifter. Af lo-
vens evrige bestemmelser fremgér, at det betyder, at
ejendommens evt. afkast er afgiftsfrit, og at udgifter
til ejendommens anskaffelse m.v. ikke m4 overskride
kvoten i det pagzldende ar. Som anskaffelsesudgift
regnes med verdien af ejendommen, nar de forste
byggeomkostninger afholdes. Hvis den afgiftspligti-
ge onsker at forbedre ejendomme, der er omfattet af
kapitel II i byfornyelsesloven, skal man pé tilsvaren-
de vis regne med handelsvaerdien af ejendommen pa
det tidspunkt, hvor de forste byggeomkostninger af-
holdes, som anskaffelsessum.

Til den foreslaede § 3b, stk. 6:

Denne bestemmelse er en parallel til stk. 5 og gar
ud p4, at hvis en privat byfornyelse gnskes omfattet
af lovforslaget, skal alle udgifter afholdes indenfor
kvoten, salaenge der er plads.

Til den foresldede § 3c, stk. 1:

Bestemmelsen indeholder forslaget om fastsattel-
se af kvotens sterrelse for den enkelte afgiftspligtige.
Der er tale om en forts®ttelse af principperne i de
geldende regler.

De administrative procedurer tilretteleegges séle-
des, at Told- og Skattestyrelsen meddeler hver enkelt
institution, hvor stor dets kvote er. Dette kan ske
omkring d. 15. oktober i 4ret forud for det relevante
afgiftsar.

Kvoten beregnes efter forholdet mellem den en-
kelte institutions aktiver og alle aktiver.

Tallet for alle aktiver er det selvangivne belab,
som det kendes af Styrelsen, nar meddelelser sendes
ud. Det e&ndres ikke efterfelgende. Opgorelsen af
den enkelte institutions aktiver kan derimod godt
endres i forbindelse med en efterfolgende revision
o.l

Helt nyoprettede institutioner bliver forst beretti-
get til kvote fra og med deres tredje afgiftsir. Det
skyldes at kvoten beregnes p& grundlag af forholde-
ne ved udgangen af afgiftsaret to &r forud for det
relevante &r.
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Til den foresldede § 3c, stk. 2:

For 1993 og 1994 er kvoten allerede fastsat til hhv.
1.800 mill. kr. og 1.900 mill. kr. jf. § 2, stk. 5 i ikraft-
treedelsesbestemmelserne.

Fra og med afgiftsaret 1995 foreslas kvoten regule-
ret efter personskattelovens § 20. Grundbelebet pé
1.530 mill. kr. (1987-niveau) er fastlagt saledes, at
1994 kvoten — séfremt den blev fastlagt med den nye
regulering — ville blive ca. 1.900 mill. kr., altsd sam-
me storrelse som efter geldende regler. Der er her-
ved forudsat en stigning i reguleringstallet fra 1993
til 1994 pé ca. 3,5 pct. (svarende til stigningen fra
1992 til 1993). Stignigen i reguleringstallet fra fra
1993 til 1994 bestemmes af stigningen i &rslennen
eksl. sociale bidrag for LO-arbejdere i 1992. Regule-
ringstallet for 1994 fastsmttes i forbindelse med
fremseattelsen af finanslovsforslaget for 1994.

Til den foresldede § 3 c, stk. 3:

Bestemmelsen indeholder forslaget om, at uudnyt-
tet kvote kan overfores til andre kvotehavere.

Der er tale om en videreforelse af de geldende
regler.

Overdragelsen skal dog ske til brug i det samme
afgiftsar, som kvoten vedrerer hos overdrageren. Ef-
ter geeldende regler sker overdragelsen til brug i det
folgende afgiftsar. Efter geldende regler er et even-
tuelt vederlag afgiftspligtig.

Af ordensmassige grunde foreslas endvidere som
noget nyt, at aftalen om overdragelse skal vare ind-
géet inden selvangivelsesfristen for det pageldende
afgiftsar. Det vil, da der er tale om realrenteafgift,
veere den 15. juli i afgiftsaret efter det ar, som kvoten
vedrorer.

Til den foresldede § 3c, stk. 4:

Bestemmelsen indeholder forslaget om, at den af-
giftspligtige kan overfore en del af sin uudnyttede
kvote til det folgende ar hos sig selv.

Bestemmelsen er en videreforelse af de gaeldende
regler.

Den afgiftspligtige kan fremfore den del af den
uudnyttede kvote der ikke er blevet overdraget til
andre. Der kan dog hejst fremfores en andel svaren-
de til halvdelen af den kvote, der beregnes efter stk. 1
for den pageldende, d.v.s. uden hensyn til, at den
afgiftspligtige maske har erhvervet kvote fra andre til
brug i det pagaldende ar.

Til den foresladede § 3c, stk. 5:

Bestemmelsen indeholder reglen om hvilke udgif-
ter, der skal holdes indenfor kvoten ved erhvervsny-
byggeri, byfornyelse, der medferer en verdistigning

over 100 % og nybyggeri i omréder, der er omfattet af
en byfornyelsesbeslutning. )

Ved nybyggeri af erhvervsejendomme og nybygge-
ri i byfornyelsesomrader regnes med handelsveerdi-
en af ejendommen, nar de forste byggeomkostninger
afholdes, som en anskaffelsesudgift inden for kvo-
ten. Den medregnes som udgift i det ar, hvor de for-
ste byggeomkostninger afholdes. Til byggeomkost-
ninger medregnes ikke evt. tidligere afholdte projek-
teringsomkostninger. Derimod medregnes udgifter
til nedrivning, hvis byggeriet sker i forlengelse af
nedrivningen.

Ved forbedring efter byfornyelseslovens kap. II
regnes ligeledes med handelsvaerdien af den faste
ejendom, nér de forste forbedringsudgifter afholdes,
som en anskaffelsesudgift, der skal holdes indenfor
kvoten.

Om de gvrige poster bemzerkes, at moms tillegges
udgifterne. '

Til den foresldede § 3c, stk. 6:

Bestemmelsen indeholder reglen om, hvilke udgif-
ter der skal holdes indenfor kvoten ved privat byfor-
nyelse. .

Det er kun de udgifter, der efter § 5 i lov om privat
byfornyelse kan legges til grund for lejeforhgjelsen,
der skal fradrages i kvoten.

Udgifterne kan godt vare afholdt inden det 4r,
hvor lejeforhajelsen treeder i kraft. I disse tilfelde er
det afgerende, om udgifterne sammenlagt med den
afgiftspligtiges evrige udgifter til kvoteformdl over-
skrider kvoten. Ger de det, treeder reglerne i den fo-
reslaede § 3b, stk. 4, om, at den afgiftspligtige selv
kan vezlge, hvad han vil skyde ud af ordningen, i
kraft.

Til den foreslidede § 4d:

Det vil kunne forekomme i forbindelse med en ud-
stykning, at en ejendom, der tidligere har veret ejet
af den afgiftspligtige, og som har veeret afgiftspligtig
bliver afgiftsfri. Det vil ligeledes i forbindelse med
en kvoteoverskridelse kunne forekomme, at en af-
gifisfri ejendom bliver afgiftspligtig.

Med henblik p disse situationer indeholder for-
slaget nogle veernsregler, der skal sikre, at avancer
oparbejdet i den afgiftspligtige periode ikke realise-
res afgiftsfrit i den afgiftsfri periode, og at tab, der er
oparbejdet i den afgiftsfri periode, ikke fradrages i
afgiftsgrundlaget i forbindelse med salg i den afgifts-
pligtige periode.

Reglerne om beskatning ved en ejendoms over-
gang til skattepligt skal endvidere ses i lyset af at der
hvert &r sker en labende opgerelse af veerdistigning
eller fald pa fast ejendom, der tages til indtagt efter
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et lagerprincip, selvom ejendommen ikke bliver
solgt. Reglen om, at ejendommen i tilfelde af skatte-
frihed behandles som om den bliver solgt, er blot
udtryk for en mere pracis opgerelse af vardistigning
eller fald end der normalt er behov for.

Det foresldede stk. 1 galder ogsa, selv om afgifts-
fritagelse folger af de tidligere kvoteregler, der fore-
slas ophavet.

Til§ 2

De foreslaede regler i stk. 4 handler om anskaffel-
sessummen for fast ejendom. Hvis ejendommen er
kebt af den afgiftspligtige, mens de tidligere regler
var gzldende, skulle anskaffelsessummen medreg-
nes indenfor kvoten. Forslaget tager sigte pa at hin-

dre at anskaffelsessummen skal medregnes en gang
til ved en evt. senere udstykning af en ubenyttet byg-
gegrund eller ved fornyelse efter byforbedringslo-
vens kapitel II.

De foreslaede regler i stk. 5 om kvoten for 1993 og
1994 skyldes at der efter geeldende regler allerede ef-
ter ansegning er uddelt kvote eller ved at blive ud-
delt kvote til en reekke institutioner. Forslaget sikrer,
at disse ikke far en kvote efter de ny regler, der er
anderledes end efter de geldende regler.

Kvoten er uddelt efter forholdet mellem den en-
kelte institutions aktiver og de samlede aktiver. Den
veerdi af de samlede aktiver, der er brugt for 1993 er
pa 455,4 milliarder kr. Det er ogsa dette belab, der
skal leegges til grund ved beregning af 1993-kvoten
for de, der ikke allerede har faet tildelt kvote.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. §§ 3b og 3c affattes sdledes:

§ 3b En institution, der er realrenteafgiftsplig-

tig efter § 2, nr. 1-3 og 5-8 , kan foretage inve-

steringer, der er fritaget for realrenteafgift efter
stk. 2 og 3, hvis udgifterne til investeringerne
ikke overstiger den afgiftspligtiges kvote jf.

§ 3c, og nar investeringerne foretages i

1) nybyggeri af erhvervsejendomme, der op-
fores af den afgiftspligtige,

2) ejendomme omfattet af en beslutning efter
kapitel II i lov om byfornyelse og boligfor-
bedring, nir den realrenteafgiftspligtige
institution afholder forbedringsudgifter,
der medforer en verdiforegelse pd ejen-
dommen pa mindst 100 pct., '

3) nybyggeri, der opferes af den afgiftspligti-
ge i omrader, der er omfattet af en beslut-
ning efter kapitel II i lov om byfornyelse
og boligforbedring, eller

4) byfornyelse omfattet af lov om privat by-
fornyelse.

Stk. 2.1 de tilfelde, der omfattes af stk. 1, nr.

1, 2 og 3, er alt afkast fra ejendommen undta-

get fra afgift.

Stk. 3.1 de tilfzlde, der omfattes af stk. 1, nr.

4, er den lejeforhejelse, der er aftalt efter § 5 i

lov om privat byfornyelse, undtaget fra afgift.

Den afgiftspligtige kan ikke fradrage de udgif-

ter, der danner grundlag for den navnte leje-

forhgjelse.

. Stk. 4. Den afgiftspligtige institution opger

sine arlige udgifter til investering i de i stk. 1
nezevnte tilfelde efter § 3¢, stk. 5 og 6. Hvis den
afgiftspligtiges kvote overskrides, kan den af-
giftspligtige selv velge, til hvilke af drets udgif-
ter pa en eller flere af de i stk. 1, nr. 1, 2, 3 eller

4 nzvnte ejendomme overskridelsen skal hen-

fores. I det omfang overskridelsen henferes til

udgifter pa en af de i stk. I, nr. 1, 2 eller 3,

nzvnte ejendomme, bortfalder realrenteaf-

giftsfritagelsen for den pégwldende ejendom
fra og med det 4r, hvori overskridelsen sker. I
det omfang overskridelsen henfores til udgifter
pé en af de ejendomme, der omfattes af stk. 1,
nr. 4, nedszttes det belagb, der efter stk. 3 er
fritaget for afgift, efter forholdet mellem over-
skridelsen og den samlede udgift til byfornyel-
sen pa den pagaldende ejendom.

Stk. 5. En ejendom, som navnt i stk. 1, nr. 1,
2 og 3, der i et afgiftsar ikke omfattes af frita-
gelsen, kan ikke inddrages under denne i et se-
nere afgiftsr. Denne regel gelder fra og med
det forste &r, hvor der afholdes byggeomkost-
ninger.

Stk. 6. Hvis en byfornyelse efter lov om pri-
vat byfornyelse omfattes af stk. 1, nr. 4, skal
alle udgifter til byfornyelsen afholdes indenfor
den afgiftspligtiges kvote, medmindre den af-
giftspligtiges samlede udgifter til investeringer-
ne i stk. 1 overstiger kvoten, jf. stk. 4.

§ 3c Den afgiftspligtiges kvote beregnes som
en sd stor del af en samlet arlig kvote, som sva-
rer til forholdet mellem den afgiftspligtiges
selvangivne aktiver ved udgangen af afgiftsdret
to &r for det ar, som kvoten gelder for, og de
selvangivne aktiver pd samme tidspunkt hos
alle realrenteafgiftspligtige som naevnt i § 2, nr.
1-3 og 5-8. Kvoten afrundes nedad til naerme-
ste kronebelgb, der kan deles med 1000.

Stk. 2. Den samlede arlige kvote udger et
grundbelgb pa 1.530 mill. kr. Grundbelebet re-
guleres efter personskattelovens § 20, dog séle-
des at det regulerede kronebelgb afrundes
opad til nermeste kronebeleb, der kan deles
med en million.

Stk. 3. En afgiftspligtig kan overdrage uud-
nyttede andele af sin kvote efter stk. 1 til en
anden afgiftspligtig. Overdragelsen skal ske se-
nest den 15. juli i det folgende ar.
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Stk. 4. Den afgiftspligtige kan fremfore en
uudnyttet del af kvoten efter evt. overdragelse
efter stk.3, til det folgende &r. Der kan dog
hejst overfores et beleb svarende til 50 pct. af
kvoten efter stk. 1.

Stk. 5. Som udgift til investering regnes i de
under § 3b, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, omtalte tilfelde
ejendommens handelsveerdi i det afgiftsar,
hvor de forste byggeomkostninger afholdes.
Allerede afholdte projekteringsomkostninger
medregnes i dette 4r. Som udgift til investering
i de enkelte afgiftsar regnes endvidere afholdte
byggeomkostninger, herunder udgifter til for-
bedring og vedligeholdelse, samt afholdte pro-
jekteringsomkostninger. Udgifter til genopfe-
relse eller genanskaffelse af en skadelidt ejen-
dom i dét omfang, der er udbetalt en skadeser-
statning. eller en forsikringssum, medregnes
dog ikke. Handelsveerdi opgeres som kontant-
vardi.

Stk. 6. Som udgift til investering regnes i de
under § 3b, stk. 1, nr. 4, omtalte tilfelde udgif-
ter, der danner grundlag for den afgiftsfritagne
lejeforhajelse efter § 5 i lov om privat byforny-
else. -

§ 3 b.?) Inden for rammer, som skattemini-
steren fastsatter, kan afkast som nazvnti § 3,
stk. 1,.nr. 5, af felgende former for fast ejen-
dom éfter ansegning undtages fra afgiften:b)

1) erhvervsejendomme opfert af den afgifts-
pligtige og ubbyggede grunde bestemt til
erhvervsformal og

2) ejendomme omfattet af byfornyelseslo-
vens kapitel 2, nar den realrenteafgifts-
pligtige institution finansierer forbed-
ringsudgifter, der medforer en verdifor-
ogelse p4 ejendommen pa mindst 100 pct.
Stk: 2. Den i stk. | nevnte afgiftsfritagelse

skal bl.a. betinges af, at investeringer i ejen-

domme til beboelse gennem ejendomsaktie-
selskaber (indirekte investeringer) foretages
inden:for de i samme tykke navnte rammer.

Ministeren fastsatter i evrigt de nermere vil-

kér for afgiftsfritagelsen.

i

367

§ 3 c. Finanstilsynet ferer kontrol med, at
de nzrmere vilkar for afgiftsfritagelse efter §
3 b overholdes.

Stk. 2. Dekning af Finanstilsynets udgifter
i forbindelse med den virksomhed, der er
navnt i stk. 1, sker efter reglerne i § 242 i lov
om forsikringsvirksomhed, § 52 i lov om ban-
ker og sparekasser m.v., § 27 i lov om Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension og § 10 i lov
om Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

2. Efter § 4c¢ indsmttes:

§ 4d Hvis en ejendoms hele afkast, der tidligere
var realrenteafgiftsfrit jf. § 3b, stk.1, nr.1, 2 og
3, bliver afgiftspligtigt, betragtes ejendommen
som anskaffet for handelsveerdien ved begyn-
delsen af det afgiftsar, hvori afgiftspligten ind-
traeder.

Stk. 2. Hvis en ejendoms hele afkast, der tid-
ligere var realrenteafgiftspligtigt, bliver afgifts-
frit, jf. § 3b, stk.1, nr. 1, 2 og 3, opgeres en
avance efter § 4c ved udgangen af det sidste
afgiftsdr, hvori afgiftspligten bestar, som om
ejendommen blev solgt for handelsverdien pa
dette tidspunkt.

3. 1§ 28 stk.1, nr.3, indsettes efter » og den
afgiftspligtige del heraf«:

»herunder oplysninger vedrerende kvoten, jf.
§§ 3b og 3c,«

§ 28. Skatteministeren kan fastsatte de
nazrmere regler om lovens administration,
herunder:®
1) kravene til udskillelsen af de veerdipapi-

rer, der er nevnt i § 3, stk. 2, og § 3, stk. 3,

nr. 9,

2) det regnskabsmassige grundlag for udar-
bejdelsen af opgerelsen efter §§ 12-16,

3) forskrifter for, hvilke oplysninger der skal
meddeles afgiftsmyndigheden til brug ved
opgerelsen af afgiftsgrundlaget og den af-
giftspligtige del heraf, samt den form, i
hvilken disse oplysninger skal gives,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 2

Ministeriet for skatter og afgifters bekendigorelse nr. 663 af 29. september 1986

Bekendtgerelse om fritagelse for realrenteafgift af afkast af visse former for fast ejendom og om
kontantomregning af anskaffelses- og afstielsessummer efter realrenteafgiftsloven

I henhold til § 3 b og § 28, stk. 1, nr. 8,1 lov
om en realrenteafgift af visse pensionskapita-
ler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 29. au-
gust 1986, bestemmes folgende:

Kapitel 1
Afgiftsfritagelse for fast ejendom

§ 1. Realrenteafgiftspligtige efter realrente-
afgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 1-4 og 6-9, kan efter
ansegning opnd afgiftsfritagelse for afkast af
fast ejendom som nevnt i lovens § 3 b, stk. 1.
Afgiftsfritagelsen bevilges af statsskattedirek-
toratet for et ar ad gangen. Ansegning om af-
giftsfritagelse skal indgives til statsskattedirek-
toratet inden den 15. oktober i aret to ar for
begyndelsen af det afgiftsar, for hvilket der an-
soges om fritagelse.

Stk. 2. De perioder, for hvilke der kan anse-
ges om afgiftsfritagelse, folger kalenderarene.

Stk. 3. Statsskattedirektoratet kan imede-
komme en ansggning om afgiftsfritagelse, selv
om den indgives efter den i stk. 1 nevnte frist,
hvis direktoratet skenner, at s®rlige omsten-
digheder taler derfor.

Stk. 4. Anseggningen skal indeholde oplys-
ning om den realrenteafgiftspligtiges aktiver i
regnskaberne ved udgangen af det afgiftsar,
der gar forud for det ar, hvor ansegningsfristen
udlaber.

§ 2. Ansogerens samlede arlige direkte og in-
direkte investeringer i fast ejendom ma ikke
overskride et belgb (en kvote), der meddeles i
bevillingen. ‘

Stk. 2. Indirekte investeringer i fast ejendom
er investeringer, som foretages af selskaber,
hvis aktivitet hovedsagelig er at opfere, eje og
drive fast ejendom, jf. § 6, stk. 3, i lov om for-
sikringsvirksomhed, nar den realrenteafgifts-

pligtige eller en flerhed af afgiftspligtige som
naevnt i § 1, stk. 1, direkte eller gennem andre
selskaber m.v. kan udeve en bestemmende
indflydelse som folge af besiddelse af kapita-
landele, vedtegtsbestemmelser, aftaler eller
felles ledelse, eller hvori sddan indflydelse er
fraskrevet ved en aktionaroverenskomst.

§ 3. Den i § 2, stk. 1, nevnte kvote beregnes
som en andel af en samlet arlig kvote, svarende
til den andel som ansegerens aktiver udger af
de samlede aktiver for afgiftspligtige som
naevnt i § 1, stk. 1. Beregningen foretages pa
grundlag af de afgiftspligtiges aktiver ved ud-
gangen af det afgiftsér, der gar forud for det 4r,
hvor ansegning om afgiftsfritagelse skal indgi-
ves.

§ 4. Ved opgerelsen af, hvilke udgifter der
skal afholdes inden for den kvote, der er nevnt
i§ 2, stk. 1, medregnes alle udgifter til direkte
og indirekte investeringer i fast ejendom, der
ikke er undtaget efter stk. 6, herunder:

1) den kontantomregnede anskaffelsessum
ved keb af fast ejendom,

2) afholdte udgifter til opferelse af bygninger
og

3) afholdte udgifter til forbedring og vedlige-
holdelse af fast ejendom.

Stk. 2. Nar en bevillingshaver alene eller
sammen med andre realrenteafgiftspligtige har
en bestemmende indflydelse i et selskab som
nevnt i § 2, stk. 2, skal investeringer som
navnt i stk. 1 medregnes forholdsmassigt efter
bevillingshaverens besiddelse af kapitalandele
i selskabet.

Stk. 3. For det ar, hvor en bevillingshaver
alene eller sammen med andre realrenteafgifts-
pligtige opnér en bestemmende indflydelse i et
selskab som navnt i § 2, stk. 2, skal selskabets
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faste ejendomme medregnes forholdsmeassigt
efter bevillingshaverens besiddelse af kapita-
landele i selskabet. Selskabets faste ejendom-
me opgeres til den kontantomregnede anskaf-
felsessum, jf. kapitel 2. Den senest ansatte
ejendomsveerdi eller den seneste arsregulering
anvendes dog, sifremt denne veerdi overstiger
anskaffelsessummen.

Stk. 4. De i stk. 1, nr. 2 og 3, naevnte udgifter
opgeres inklusive moms.

Stk. 5. Ved byggeri, der streskker sig over fle-
re kalenderar, fordeles de samlede byggeom-
kostninger pa grundlag af de i de enkelte ar
afholdte byggeomkostninger.

Stk. 6. Folgende udgifter kan afholdes uden
for kvoten:

1) udgifier til keb af fast ejendom fra anden
bevillingshaver, nar keberen betaler real-
renteafgift af afkastet,

2) udgifter til genopferelse eller genanskaffel-
se af en skadelidt ejendom, i det omfang be-
villingshaveren eller et selskab som nzvnt i
§ 2, stk. 2, har modtaget en forsikrings- eller
erstatningssum til dekning af udgifterne,

3) udgifter til udbedring af fejl og mangler pa

- fast ejendom, nér disse udgifter ikke afhol-
des af bevillingshaveren eller et selskab
som nevnti § 2, stk. 2, og

4) udgifter ved overtagelse af fast ejendom pa
tvangsauktion som ufyldestgjort panthaver,
ndr der betales realrenteafgift af afkastet af
ejendommen. :

§ 5. For ejendomme, der kun delvis er opfert

eller erhvervet i ar, hvor der er meddelt bevil- -

ling som naevnt i § 1, nedsattes afgiftsgrundla-
get forholdsmeessigt, saledes at der kun betales
realrenteafgift af den del, som er afholdt i de
ar, hvor der ikke er meddelt bevilling.

§ 6. Bevillingshaveren skal overholde fol-
gende vilkér:

1) bevillingshaveren ma ikke foretage direkte
og indirekte investeringer i institutionsejen-
domme, sdsom plejehjem, skoler, hospita-
ler, bernehaver og idretshaller, samt direk-
te investeringer i boligejendomme, som ik-
ke er omfattet af byfornyelsesloven som

navnt i realrenteafgiftslovens § 3 b, jf. dog §

4, stk. 6, og
2) bevillingshaveren m4 ikke indg4 aftaler om

udleje af fast ejendom til en tidligere ejer

(lease back).

Stk. 2. Stk. 1, nr. 2, finder ogsa anvendelse,
selv om ejendommen udlejes til en tidligere
ejer af en anden end ejeren (fremleje). Reglen
gelder ogsd, nir ejendommen udlejes til en
anden end en tidligere ejer, hvis den tidligere
ejer direkte eller gennem andre selskaber m.v.
kan udeve en bestemmende indflydelse pa
lejerens handlemade som folge af besiddelse af
kapitalandele, vedtegtsbestemmelser, aftaler
eller faelles ledelse. Det samme gelder, hvis
lejeren har en tilsvarende indflydelse pé en tid-
ligere ejers handleméde.

§ 7. Bevillingshaveren har adgang til at over-
fore den uudnyttede del af en kvote til det ef-
terfolgende ar. Overforslen kan dog hejst ud-
gore et beleb svarende til 50 pct. af den kvote,
der i henholdt il § 3 er tildelt bevillingshave-
ren.

Stk. 2. Bevillingshaveren kan overdrage den
uudnyttede del af en kvote til anden bevillings-
haver. Overdragelsen skal finde sted i det 4r,
der folger efter det ar, som kvoten vedrerer.

'§ 8. Bevillingshaveren skal senest den 1.
marts i dret efter det ar, som bevillingen vedre-
rer, til forsikringstilsynet oplyse:

1) omfanget og arten af de i bevillingséret fo-
retagne ejendomsinvesteringer,

2) omfanget af de i henhold til § 7, stk. 2, fore-
tagne overdragelser til og fra anden bevil-
lingshaver og

3) omfanget af den i henhold til § 7, stk. 1, on-
skede overforsel til det efterfalgende ar.

Stk. 2. Oplysningerne indgives pad serlige
skemaer, der udarbejdes af forsikringstilsynet.
Forsikringstilsynet kan dog tillade, at oplys-
ningerne indgives pd EDB-medium. Vilkirene
herfor fastsattes af forsikringstilsynet.

Stk. 3. De i stk. 1 navnte oplysninger skal
ledsages af en statsautoriseret eller registreret
revisors erklering om oplysningernes rigtig-
hed.
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§ 9. Forsikringstilsynet kan palegge bevil-
lingshaveren inden en narmere angiven frist at
give de oplysninger, som tilsynet har brug for
ved kontrollen med overholdelsen af vilkarene
for bevillingen.

Stk. 2. Modtager forsikringstilsynet ikke op-
lysninger som navnt i stk. 1 inden for den an-
givne frist, kan tilsynet treeffe afgorelse om, at
vilkarene for bevillingen er overtradt.

§ 10. Forsikringstilsynet afger, om den til-
delte kvote er overskredet, og om vilkarene for
bevillingen er overtridt,

§ 11. Afgarelser truffet af forsikringstilsynet
i henhold til § 9, stk. 2, og § 10 kan indbringes
for ministeren for skatter og afgifter.

§ 12. Safremt en bevillingshaver overskrider
den tildelte kvote eller ikke overholder vilkare-
ne for bevillingen, indtraeder der pligt til at be-
tale realrenteafgift af afkast af fast ejendom, jf.
dog stk. 4.

Stk, 2. Afgift efter stk. 1 betales fra og med
det ar, hvor bevillingen er overtradt.

Stk. 3. Allerede meddelte bevillinger bortfal-
der i tilfzelde af, at der indtreeder afgiftspligt
efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Séfremt kvotcoverskrldelsen skyldes,
at bevillingshaveren som folge af andre real-
renteafgiftspligtiges dispositioner skal medreg-
ne indirekte investering som naevnt i § 2, stk. 2,
indtraeder der ikke afgiftspligt, safremt bevil-
lingshaveren inden for en af forsikringstilsynet
fastsat frist afheender sin kapitalandel i det pa-
geldende selskab.

§ 13, Statsskattedirektoratet kan efter ansog-
ning tillade en bevillingshaver at overskride
kvoten efter § 3, hvis der foreligger serlige om-
steendigheder, Merbevillingen fragér i kvoten
for det efterfolgende ar.

§ 14, Statsskattedirektoratet kan kun imede-
komme en anseggning om afgiftsfritagelse for
tidligere bevillingshavere, sifremt s@rlige om-
steendigheder taler derfor.

§ 15. Bevillingshaveren kan udtrede af kvo-
teordningen uden at blive pélagt realrenteaf-
gift efter § 12 ved senest den 31.'december i
aret forud for det afgiftsar, som kvoten vedro-
rer, at meddele statsskattedirektoratet, at ud-
treeden af ordningen egnskes.

§ 16. Den forste periode, for hvilken der kan
anseges om afgiftsfritagelse, omfatter tiden 12.
marts 1986 til 31. december 1986. Fra denne
forste periode til det efterfolgende ar kan be-
villingshaveren overfore hele den uudnyttede
del af den i henhold til § 3 tildelte kvote.

Stk. 2. Ansegning om afgiftsfritagelse for de
forste tre ar skal indgives til statsskattedirekto-
ratet senest den 15. oktober 1986.

Stk. 3. Kvoterne for de forste tre ar beregnes
pa grundlag af de afgiftspligtiges aktiver.ved
udgangen af afgiftséret 1984.

Kapitel 2
Kontantomregning

§ 17. Anskaffelses- og afstaelsessummer for
fast ejendom omregnes til kontantvaerdi. Dette
sker ved at legge den kontante del af anskaf-
felses- eller afstielsessummen sammen med
kursveerdien af ejendommens gzldsposter.

§ 18. Omregningen efter § 17 foretages efter
kursveerdierne pd overdragelsestidspunktet
(anskaffelses- og afstielsestidspunktet). Den
ikke kontante del af anskaffelses- og afstéel-
sessummer omregnes til kursverdi efter regler-
ne i §§ 19-22.

§ 19. Lan, der er ydet i form af bersnoterede
obligationer, ansettes til berskurs.

Stk. 2, Kontantldn ansattes til bﬂrskursen
for de underliggende obligationer.

Stk. 3. Indekslan ansettes til berskursen for
de underliggende obligationer gange den pé
overdragelsestidspunktet geeldende indeksfak-
tor. : :
Stk. 4. Ansldede realkreditlan, der senere
udbetales kontant, -ansattes til den berskurs,
der er geldende den dag, de underliggende
obligationer sazlges. Ansldede realkreditlan,
der senere overferes til lantagerens konto i
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verdipapircentralen, anszttes til den kurs, der
er geldende den dag, obligationerne overfo-
res.

Stk. 5. Den berskurs, der skal anvendes efter
reglerne i stk. 1-4, er den seneste keberkurs,
der er noteret pA Kebenhavns Fondsbers pa
det i § 18, jf. dog stk. 4, nevnte tidspunkt.

§ 20. Pantsikrede 1an, som ikke er omfattet
af § 19, og som forrentes med en fast procent-
del af den til enhver tid geeldende restgeeld, og
hvor restgaelden nedbringes over en p4 for-
hand fastsat arreekke med lige store eller sti-
gende afdrag, skal kursanseettes efter et offent-
liggjort tabelmateriale. Dette udarbejdes kvar-
talsvis af statsskattedirektoratet pa grundlag af
kursforholdene ved udgangen af kvartalet. Ta-
belmaterialet kan rekvireres hos den kommu-
nale ligningsmyndighed.

Stk. 2. Udlandslidn med statslig kurssikring
(K-14n) med en fastsat lav rente i en periode,
hvorefter restgelden refinansieres ved optagel-
sen af et obligationslan, kursansettes i den for-

ste periode efter det i stk. 1 nevnte tabelmate-
riale. Ved afstdelse af ejendommen efter dén
fastsatte periode anvendes reglerne i § 19.

Stk. 3. Andre lan, der skal omregnes til kurs-
verdien, anseattes ligeledes efter det i stk. 1
nzvnte tabelmateriale, idet der dog skal tages
hensyn til eventuelle serlige vilkir.

§ 21. For 14n, der kan indfries til pari, kan
der ikke anvendes en kurs oveér 100,

§ 22. Forpligtelser til at udrede brugs-, rente-
og indtagtsnydelser medtages til den kapitali-
serede vardi, opgjort efter bekendtgerelse nr.
505 af 20. oktober 1983 om arve- og gaveafgift.
- Stk. 2. Ved videreoverdragelse af en ejen-
dom, hvorpa der hviler en forpligtelse som
nevnt i stk. 1, opgeres kapitalverdien efter
ydelsens érlige veerdi og kapitaliseringsfakto-
rerne pd overdragelsestidspunktet.

§ 23. Bekendtgerelsen treeder i kraft dagen
efter offentliggerelsen i Lovtidende.

Ministeriet for skatter og afgifter, den 29. september 1986

Isi Foighel

/ Hanne Segaard Hansen



