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Til lovforslag nr. L 205. Beteenkning afgivet af Milje- og Planlaegningsudvalget den 27. maj 1993

Betznkning

over

Forslag til lov om beskyttelse af havmiljeet

Udvalget har behandlet lovforslaget i en:
reekke meder og har herunder stillet sporgsmal
til miljoministeren, som denne har besvaret
skriftligt. 1

Der er af miljgministeren og af et mindretal
stiliet &ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Vedrorende udnyttelsen af lovens bemyndi-
gelser 1

Miljeministeren har over for udvalget til-
kendegivet, at han er indstillet pa, at udvalget
underrettes om de bekendtgerelser, der udste-‘
des i medfer af loven, inden ministerens ende-
lige stillingtagen.

Vedrorende § 8 (den kreds, der skal hores over
regler, der udstedes i medfor af loven)

Miljeministeren har over for udvalget op-
lyst, at bererte arbejdstagerorganisationer vil
f4 udkast til regler, der udstedes i medfor af
loven, til udtalelse og séledes skal opfattes som
vaerende omfattet af »interesserede landsom-
fattende erhvervs- og miljeorganisationer«.

Vedrorende deponering under havbunden

Miljeministeren har over for udvalget prae-
ciseret, at deponering under havbunden er om-
fattet af udtrykket »bortskaffelse i havet« i de-
finitionen af »dumpning«, jf. § 4, og dermed af
dumpningsforbudet i § 25.

Vedrorende forureningsbegrebet

Miljeministeren har over for udvalget rede-
gjort for overvejelserne vedrerende en mere
precis definition af begrebet »forurening«.

Miljeministeren har i denne forbindelse op-
lyst, at lovforslagets forureningsbegreb kan af-
greenses pd baggrund af formélsangivelsen i §
1, stk. 2.

Heraf folger, at loven tilsigter at forebygge
og begrense forskellige former for forurening
af miljeet, herunder iser havmiljeet, fra skibe,
luftfartejer og platforme. Det fremgér, at sdvel
det, der udtemmes eller udledes direkte i ha-
vet, som det, der udledes til atmosferen, er
omfattet af loven.

Forureningsbegrebet forstas i almindelighed
pé den made, at stoffer, der er giftige, svaert
nedbrydelige, bioakkumulerbare eller pd an-
den mide medferer negative pavirkninger i
ekosystemet, ikke ma tilfores miljoet, hvis det
medferer varige eller akutte skader.

Endvidere indeholder bestemmelsen en an-
givelse af lovens beskyttelsesobjekter: menne-
skets sundhed, de levende ressourcer og livet i
havet, den retmassige udnyttelse af havet og
de rekreative vaerdier.

Uanset bestemmelsen ikke er udformet som
en egentlig definitionsbestemmelse, men som
en formalsangivelse, svarer bestemmelsen ind-
holdsmassigt til konventionernes generelle de-
finition af forureningsbegrebet.

Sporgsmalet om, hvornér et eller flere af lo-
vens »beskyttelsesobjekter« er udsat for en sa
vasentlig pavirkning eller risiko herfor fra et af
lovens »forureningssubjekter«, at en regule-
ring er pakrevet, vil til enhver tid bero pa en
konkret vurdering og afvejning. Heri indgar
bl.a. de i § 3 anforte miljepolitiske indfalds-
vinkler.
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P4 denne baggrund vil en mere preacis defi-
nition af forureningsbegrebet ikke vare til me-
gen hjalp, og den vil formentlig snarere kunne
virke begrensende end fremmende for milje-
reguleringen.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kiristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
af miljeministeren stillede og det af et mindre-
tal under nr. 3 stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med de af miljeministeren stillede @n-
dringsforslag.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

ZAEndringsforslag
Af et mindretal (SF):

Til § 2

1) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Miljoministeren kan i krise- og
krigstid treffe bestemmelse om, at loven ikke
omfatter orlogsskibe.«

Til § 6

2) I stk. 2 indszttes efter »kan til opfyldelse
af internationale aftaler« ordene: »og til opfyl-
delse af dansk miljepolitik«.

(Vedtages zndringsforslaget, foretages til-
svarende &ndringeri § 7, § 11,stk. 3, § 14, § 18,
§ 19 og § 20, stk. 3).

Af et mindretal (SF), tiltradt af et ﬂertal @S,
CD, RV og KRF):

Til § 21

3) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Miljeministeren kan inden for ram-
merne af Fiskeriministeriets lovgivning og EF-
bestemmelser p4 fiskeriomridet fastsette reg-
ler om udtemning af frisk fisk og dele heraf.«

Af et mindretal (SF):

Til § 22

4) 1 stk. 2 indsettes efter »kan, herunder til
opfyldelse af internationale aftaler« ordene:
»og til opfyldelse af dansk miljepolitik«.

(Vedtages andringsforslaget, foretages til-
svarende ®ndringeri § 29, § 30, stk. 1, § 31, stk.
4, § 32, stk. 1 og 2, § 37, stk. 2, § 39, stk. 1 og §
40).

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 26

5) Efter stk. 4 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 5. Inden for et omrade, der er udpeget
som beskyttelsesomrade efter EF-fuglebeskyt-
telsesdirektivet eller EF-naturbeskyttelsesdi-
rektivet eller et omride med en vanddybde pa
under 6 meter, kan amtsradet (i Kebenhavns
Kommune kommunalbestyrelsen) ikke med-
dele tilladelse til dumpning af optaget hav-
bundsmateriale, medmindre miljeministeren
har meddelt samtykke hertil.«

Til § 28

6) I stk. I udgar ordene »herunder om bin-
dende hering af andre offentlige myndighe-
der«.

Til § 42

7 1 stk. 1 indszttes efter »bemyndiger der-
til,« ordene: »og politiet«.

Til § 45

8) I stk. 2 indsattes efter »nbemyndiger der-
til,« ordene: »og politiet«.

Til § 51

9) I stk. I ®endres »§ 26« til: »§ 26, stk. 1«, og
efter »miljeministeren« indszttes ordene: »,
jf. dog stk. 2«.

10) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 2. Amtsrddets eller i Kobenhavns
Kommune kommunalbestyrelsens afgorelse
om dumpning af optaget havbundsmateriale
inden for de omrader, der er nevnt i § 26, stk.

97 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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5, kan paklages til det miljeklageneevn, der er
nedsat i henhold til lov om miljebeskyttelse. §§
102, 104, 105, stk. 1, 105, stk. 2, 1. pkt., 106 og
109 i lov om miljebeskyttelse finder tilsvaren-
de anvendelse. I stedet for de beskikkede sag-
kyndige medlemmer, der er angiveti § 105, stk.
2, i lov om miljebeskyttelse, medvirker ved be-
handling af klagesager efter denne lov sagkyn-
dige medlemmer, der beskikkes af miljemini-
steren for 4 &r ad gangen efter indstilling fra:
1) Sammenslutningen af Danske Havne, For-
eningen af Danske Privathavne, Keben-
havns Havnebestyrelse, Arhus og Alborg
Kommunalbestyrelser, Trafikministeriet,
Danmarks Havfiskeriforening, Danmarks
Fiskeriforening, Foreningen af Ral- og
Sandsugere og Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad i forening.
2) Miljestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen i
forening.« ‘
Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

11) I stk. 4, som bliver stk. 5, andres »stk, 3«
til: »stk. 4«. ‘

12) Stk. 5, som bliver stk. 6, affattes saledes g

»Stk. 6. Klager efter stk. 2 og 4 indsendes til
henholdsvis Miljoklagenavnet og Tilbagehol-
delsesn@vnet.«

13) I stk. 6, som bliver stk. 7, udgar »stk. 1 og
3«, og i stedet indsettes: »stk. 1, 2 og 4«.

Til § 52

14) I stk. 1 inds®ttes efter nr. 12 som nyt
nummer:

»13) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad«.

Til § 68
15) I stk. 2, 2. pkt., udgér ordene »regulering
og«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Forslagsstillerne finder, at havmiljsloven i
serdeleshed ber omfatte statens egne skibe
med s& fi undtagelser som muligt.

Til nr. 2 og 4

Forslagsstillerne finder, at det er vigtigt at
precisere, at det ikke kun handler om opfyl-
delse af internationale konventioner, men ogsa
om, at der ifelge loven skal vaere mulighed for,
at Danmark kan ga videre uden at skulle &n-
dre loven.

Til nr. 3

Med dette @endringsforsiag bliver der mulig-
hed for, at miljeministeren kan fastsaette naer-
mere regler for udtemning af frisk fisk eller de-
le heraf inden for rammerne af Fiskeriministe-
riets lovgivning og EF-bestemmelserne pd fi-
skeriomradet.

Til ar. 5

I forbindelse med vedtagelsen af naturbe-
skyttelsesloven lagde et flertal vaegt pa (jf. be-
teenkning afgivet af Milje- og Planleegningsud-
valget den 12. december 1991. Se Folketingsti-
dende, folketingsaret 1991-92, tilleg B, sp.
245), at fremtidige klappladser kun undtagel-
sesvist kan udlegges i EF-fuglebeskyttelses-
omréder, og anbefalede, at amtskommunerne
som led i den fremtidige administration opta-
ger forhandlinger med de havne i amtskommu-
nerne, som har regelmassige behov for klap-
ning, for at finde egnede klappladser uden for
EF-fuglebeskyttelsesomrader, som kan benyt-
tes i leengere tid.

Udvalget konstaterede, at klapning i EF-
fuglebeskyttelsesomrader sdledes ville ophere,
ndr givne klaptilladelser udleber, bortset fra
undtagelsessituationer vedrerende begrense-
de mangder af uforurenet tilstremningsmate-
riale fra visse smé lystbade- og fritidshavne.

For lavvandede omrader er det i betenknin-
gen oplyst, at det i den kommende vejledning
om klapning vil blive praeciseret, at klapning
som hovedregel ikke m4 finde sted i lavvande-
de omrader.

Retningslinierne fra betenkningen har
imidlertid vist sig at give anledning til konkre-
te problemer i en reekke sager. Det er sager,
hvor et amt eller den myndighed, der skal fore-
tage en oprensning, efter en nzrmere miljo-
messig og ekonomisk vurdering ikke finder
det hensigtsmaessigt, at den hidtil benyttede
klapplads.i et EF-fuglebeskyttelsesomriade nu
skal flyttes uden for omradet.
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EF-fuglebeskyttelsesdirektivet og de forplig-
telser, der folger heraf, er beskrevet i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget. Det sam-
me gelder Ramsarkonventionen om interna-
tionale beskyttelsesomrader. Samtlige Ram-
sar-omrader i Danmark indgéir i EF-fuglebe-
skyttelsesomrader.

En nermere gennemgang af forholdet mel-
lem de internationale forpligtelser og folke-
tingsudvalgets retningslinier viser, at folke-
tingsudvalgets retningslinier er mere vidtgien-
de end forpligtelserne efter EF-fuglebeskyttel-
sesdirektivet og Ramsarkonventionen.

Det skonnes, at EF-fuglebeskyttelsesdirekti-
vet ikke umiddelbart er til hinder for en videre-
forelse af den klapning, der fandt sted forud
for den forelobige udpegning af EF-fuglebe-
skyttelsesomraderne i 1983, og direktivet inde-
holder ikke noget absolut forbud mod klap-
ning pé nye lokaliteter eller klapning af sterre
maengder pd hidtidige klappladser i udpegede
omréder. Det skal imidlertid kunne dokumen-
teres, at ny eller udvidet klapning kan ske uden
skadevirkninger eller vaesentlig forstyrrelse af
fuglelivet.

Dette skal sammenholdes med, at EF-fugle-
beskyttelsesomraderne, nir EF-fuglebeskyttel-
sesdirektivet (Habitatdirektivet) treeder i kraft
den 5. juni 1994, vil blive omfattet af visse af
reglerne i dette direktivs artikel 6. Det betyder
blandt andet, at indgreb i omraderne i et vist
omfang vil kunne ske, hvis det er bydende
nedvendigt af hensyn til vasentlige samfunds-
interesser, herunder af social eller skonomisk
karakter, sdfremt der ikke er alternative lesnin-
ger. Dog er der krav om konsekvensanalyser
og kompenserende foranstaltninger.

Det er Miljoministeriets vurdering, at en
fremtidig praksis, hvor der automatisk og uden
en nermere vurdering af hver enkelt sag med-
deles afslag pa ansegninger om tilladelse til
klapning i EF-fuglebeskyttelsesomrader, ikke
nedvendigvis giver miljomessige fordele, der
stdr i et rimeligt forhold til de merudgifter, en
sddan praksis vil medfere.

Der ber derfor vaere mulighed for at foretage
en individuel bedemmelse af de sager hvor et
amt, en havn eller anden myndighed fasthol-
der et onske om at gennemfore klapninger in-
den for et givent EF-fuglebeskyttelsesomrade.

Efter de galdende regler skal Skov- og Na-
turstyrelsen heres over de konkrete klapsager,

inden amtet treffer afgorelse i sagen. Skov- og
Naturstyrelsen har hidtil i forbindelse hermed
accepteret klapning i EF-fuglebeskyttelsesom-
rader, f.eks. i tilfzlde, hvor en havn ville blive
palagt uforholdsmassigt store udgifter ved en
klapning uden for beskyttelsesomradet pa
grund af en meget lang sejlvej fra havnen ud til
dette omrade. Det er i denne forbindelse for-
udsat, at der alene var tale om uforurenede
materialer og materialer, der svarede til de na-
turligt forekommende bundmaterialer i klap-
omrddet, ligesom der er foretaget en vurdering
af, om klapningen kunne skade fuglebeskyttel-
sesinteresserne i omradet.

Denne hering er imidlertid ikke bindende
for amtsradets afgorelse i sagen.

Med henblik p4 at sikre en ensartet bedom-
melse og varetagelse af de forpligtelser, der
folger af EF-fuglebeskyttelsesdirektivet, fore-
slas det derfor, at der i sager vedrarende klap-
ning i EF-fuglebeskyttelsesomrader indferes
en bindende hering, siledes at der ikke kan
meddeles tilladelse til klapning i sddanne om-
rdder, medmindre miljeministeren giver sam-
tykke hertil.

Denne samtykkebefojelse vil blive delegeret
til Skov- og Naturstyrelsen, som vil admini-
strere ordningen efter folgende retningslinier:

I sager, hvor et amt, en havn el.lign. mod-
satter sig, at en given klapning skal foretages
uden for et EF-fuglebeskyttelsesomrade, vil
der blive krevet dokumentation for
a) at klapning uden for EF-fuglebeskyttelses-

omridet vil have uacceptable skonomiske

konsekvenser, og

b) at klapningen kan gennemferes uden ska-
der for eller vaesentlig forstyrrelse af fugleli-
vet i EF-fuglebeskyttelsesomradet.

Séfremt dokumentationen og eventuelle un-
dersogelsesresultater viser, at klapningerne
kan foretages uden skader for eller vesentlig
forstyrrelse af fuglelivet i EF-fuglebeskyttel-
sesomradet, vil der blive givet samtykke til
klapningen.

Ovennavnte retningslinier vil ogsd blive
fulgt i relation til nye omréder, der til opfyldel-
se af EF-naturbeskyttelsesdirektivet (Habitat-
direktivet) udlagges enten i eller uden for EF-
fuglebeskyttelsesomraderne for at beskytte be-
stemte naturtyper, planter eller andre vilde dyr
end fugle.
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Ligesom ved klapning i EF-fuglebeskyttel-
sesomriderne kan der vare tilfelde, hvor am-
terne af hensyn til en meget lang sejlafstand fra'
en lille havn til et omrade med over 6 meter
vand udlagger en klapplads pd under 6 meter
vand.

Amtet kan ogsé enske at udlagge klapplad-
sen siledes, at materialet, der klappes her,
kommer til at virke som naturligt kystfodrende
pa en erosionskyst. Det materiale, der klappes
pd denne méde, er altid uforurenet sand, der
vandrer langs kysten og »stoppes i denne van-
dring« af en sejlrende. Sifremt dette sand
klappes p4 dybt vand, kommer det til »at'
mangle« i kystzonen pé en erosionskyst. Dette
problem er i flere tilfelde blevet last ved, atl
amtet efter en naermere miljomaessig vurdering
har tilladt, at materialet blev klappet pd lavt
vand pa den anden side af sejlrenden, hvorfra
det har kunnet vandre videre.

Skov- og Naturstyrelsen har hidtil ofte stot-
tet en sidan klapning, da materialerne herved
er blevet nyttiggjort, og da der herved vil vaere
mindre behov for indvinding af bedre sandma-,
terialer til kystfodring. Det har dog veret en
forudsztning, at klapningerne kunne gennem-
fores uden biologiske konsekvenser i det lav-:
vandede omréde.

Skov- og Naturstyrelsen har ogsé i nogle til-,
felde peget pa, at uforurenet sand kunne klap-
pes i et gammelt sugehul beliggende pa lavt
vand, idet der hermed ville blive opnlet en
onskverdig efterbehandling af et tidligere ind-;
vindingsomrade.

Den foresldede samtykkebefojelse vil i rela-
tion til klapning i lavvandede omrader blive
administreret efter felgende retningslinier:

I fremtidige sager, hvor et amt foreslar klap-i
ning inden for 6-meter-dybdekurven, vil der
blive foretaget en selvstendig bedemmelse af
hver enkelt sag ud fra ovennavnte biologiske
rastof- og kystbeskyttelsesindfaldsvinkler og
afgivet samtykke eller afslag i overensstemmel-
se hermed.

For at opné en naturgenopretning i EF-fug-
lebeskyttelsesomraderne og de lavvandede
omréder kan der efter en konkret miljomassig
vurdering gives samtykke til, at klapning af
uforurenet sand kan finde sted i gamle sandsu-
gehuller inden for disse serlige beskyttelses-
omrider.

Til nr. 6

Andringen i § 28, stk. 1, er en konsekvens af
den foresldede tilfgjelse til § 26. En bindende
hering foreslds siledes indfert i selve lovtek-
sten og ikke som oprindeligt foresldet via en
bemyndigelse.

Til nr. 7 og 8

I den geldende lov er politiet i de tilsvaren-
de bestemmelser direkte tillagt befajelse til at
g4 om bord og foretage undersegelser m.v. Da
det ikke er tanken at @ndre myndighedsbefo-
jelserne, og da politiets befgjelser ikke kan hvi-
le pa delegation fra en anden minister, genind-
settes politiet med dette @&ndringsforslag di-
rekte i bestemmelserne.

Til nr. 9

Andringen er en konsekvens af @ndrings-
forslag nr. 10.

Til nr. 10

Med denne bestemmelse foreslds det, at af-
gorelser vedrerende klapning i EF-fuglebe-
skyttelsesomrader skal kunne paklages til Mil-
joklagenzvnet frem for til miljoministeren (og
efter delegation Miljostyrelsen). Baggrunden
herfor er, at der, jf. &ndringsforslag nr. 5, kun
ma meddeles tilladelse til klapning i EF-fugle-
beskyttelsesomrdder m.m., safremt miljemini-
steren (Skov- og Naturstyrelsen) har meddelt
samtykke hertil. Det er pd denne baggrund
mindre hensigtsmaessigt, at klagemyndigheden
som ved de ovrige klagesager er Miljostyrel-
sen. Det forekommer siledes uheldigt og i
strid med god forvaltningsskik, at en myndig-
hed skal behandle klagesager, hvor en anden
myndighed under samme ministerium har af-
givet en for afgerelsen bindende udtalelse. I et
valg mellem de to uathengige klagemyndighe-
der, Miljoklagenevnet og Naturklagenavnet,
er valget faldet p&d Miljeklagenevnet med dets
sagkyndige medlemmer frem for Naturklage-
nevnet med dets politisk udpegede medlem-
mer, idet det i sager af denne type er mest neer-
liggende at lade kiagesagerne vurderes af sag-
kyndige. Klagesagerne pa dette omrade har i
ovrigt ogsa en rekke lighedspunkter med de
opgaver, Miljeklagenavnet i forvejen har efter
miljebeskyttelsesloven. Miljeklagenavnet kan
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som uafhengig klageinstans foretage en fuld
praovelse af klagesagen.

Med hensyn til de beskikkede medlemmer,
der skal medvirke ved behandlingen af klage-
sager efter denne lov, foreslds det, at disse be-
skikkes efter indstilling fra de interesser, der
is@r er berert, nemlig havneinteresserne, fiske-
riinteresserne, rastofindvindingsinteresserne
og arbejdstagerinteresserne pa den ene side og
Miljestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen pa
den anden side.

Miljostyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen
skal forud for afgivelse af indstilling om be-
skikkelse af medlemmer radfere sig med Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Ornitologisk For-
ening og Greenpeace.

Helen Beim (S) Henrik Dam Kristensen (S) Martin Glerup (S)

Henning Nielsen (S)
Svend Aage Jensen (CD)

Filt Jensen (V) Bodil Thrane (V)

Lovig Simonsen (S) Pelle Voigt (SF)
Jens Jorgensen (KF)

Aage Brusgaard (FP)fmd.

Til nr. 11-13

Disse @ndringsforslag er konsekvensrettel-
ser som folge af @ndringsforslag nr. 10.

Til nr. 14

Det foreslds, at Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad indsettes som klageberettiget i klap-
sager.

Baggrunden herfor er et onske fra dele af
fagbevagelsen, og det forekommer rimeligt, at
arbejdstagerne gennem Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad tillegges klageret pé linie med ar-
bejdsgiverorganisationer som Danmarks Hav-
fiskeriforening og Dansk Fiskeriforening.

Til nr. 15

Zndringen skyldes en korrekturfejl i lovfor-
slaget.

Lise Heekkerup (S)
Gade (SF)nfmd.
Ronholt (KF)  Peter Hansen-Nord (V)

Ebbe Lundgaard (RV)

Glonborg (KRF)



