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Lovforslag nr. L 205. Fremsat den 24. februar 1993 af miljeministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om beskyttelse af havmiljeet

Kapitel 1
Formdl m.v.

§ 1. Loven skal medvirke til at verne natur
og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa
et beredygtigt grundlag i respekt for menne-
skets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes at forebygge
og begrense forurening af miljeet, herunder
serligt havmiljoet, fra skibe, luftfartajer og be-
vegelige eller fastanbragte platforme med fa-
ste, flydende, luftformige eller andre stoffer,
der kan
1) bringe menneskets sundhed i fare,

2) skade de levende ressourcer og livet i havet,

3) veere til gene for den retmessige udnyttelse
af havet, eller

4) forringe rekreative vaerdier.

Stk. 3. Loven skal endvidere sikre oprethol-
delsen af et beredskab til indsats mod forure-
ning pd havet, pa kyster og i havne.

§ 2. Loven omfatter folgende skibe, luftfar-
tejer og platforme:
1) danske skibe og skibe, der befinder sig pa
dansk seterritorium,
2) danske luftfartejer og luftfartejer, der be-
finder sig p4 eller over dansk seterritorium,
3) danske platforme og platforme, der befin-
der sig pd dansk seterritorium eller péd
dansk kontinentalsokkelomrade og
4) udenlandske skibe, der befinder sig uden
for dansk seterritorium, i det omfang det er
foreneligt med international ret.
Stk. 2. Loven omfatter ikke orlogsskibe og
andre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, s
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leenge skibet udelukkende benyttes i ikke-
kommerciel statstjeneste.’

Stk. 3. Skibe, der udelukkende benyttes til
fritidsformal (lystfartgjer) er ikke omfattet af
bestemmelserne i § 20, stk. 1, og kapitel 12.
Ved anvendelsen af befojelserne i kapitlerne 2,
6, 7 og 10 kan miljeministeren dog fastsatte
seerlige regler for lystfartejer.

§ 3. Ved lovens administration, herunder
ved anvendelsen af lovens bemyndigelser, skal
der legges vagt pd, hvad der er opndeligt ved
anvendelse af den mindst forurenende tekno-
logi, herunder mindre forurenende révarer,
processer og anleg og de bedst muligt forure-
ningsbegransende foranstaltninger. Ved den-
ne vurdering skal der leegges saerlig vaegt pa en
forebyggende indsats gennem anvendelse af
renere teknologi.

Stk. 2. Ved bedemmelsen af omfanget og ar-
ten af foranstaltninger til forebyggelse og ima-
degaelse af forurening skal der leegges veegt péa
1) de ydre omgivelsers beskaffenhed og for-

ureningens sandsynlige indvirkning pé dis-

se 0g

2) hele det kredsleb, som stoffer og materialer
gennemleber, med henblik pa at begrense
spild af ressourcer mest muligt.

§ 4. Ved »udtemning« forstds i denne lov
enhver udledning, udflydning eller bortskaffel-
se i havet af stoffer eller materialer, der stam-
mer fra den normale drift af skibe eller beve-
gelige eller fast anbragte platforme.

Stk. 2. Ved »dumpning« forstés i denne lov
enhver bortskaffelse i havet — som ikke er ud-
temning — af stoffer eller materialer fra eller
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sammen med skibe, fly eller bevagelige eller

fast anbragte platforme og enhver bortskaffel-

se i havet af skibe, fly eller bevaegelige eller
fastanbragte platforme, herunder enhver ud:
ledning, udflydning eller bortskaffelse af stof-
fer eller materialer, der er bragt om bord eller
transporteres med henblik pa bortskaffelse elf
ler stammer fra behandling af stoffer eller ma-
terialer, der er bragt om bord eller transporter
res med henblik pad bortskaffelse.

Stk. 3. Som udtemning eller dumpning an
ses ikke:

1) anbringelse i havet af stoffer eller materi-
aler, hvis anbringelse sker med andet for-
mal end bortskaffelse,

2) udledning i havet af stoffer eller materialel},
der er en direkte folge af undersogelse eller
udnyttelse af undersgiske mineralforekom-
ster, jf. kapitel 10, og

3) efterladelse pa eller i havbunden af platfor-
me og andre anlaeg til brug i forbindelse
med efterforskning og indvinding af rastof-
fer i undergrunden, rerledninger og andre
anleg til transport af sidanne réistoffer

samt vindkraftanlag pa seterritoriet, disses
fundamenter og tilherende ledningsanleg.
Stk. 4. Ved »afbrending« forstds i denne loy

enhver bortskaffelse pa havet ved hjelp af ter
misk destruktion.

(¢

§ 5. Ved »Osterssomradet« forstds i denn
lov Osterseen, Den botniske Bugt, Den finsk
Bugt, Sundet, Balterne samt Kattegat indt
breddeparallellen 57°44,8’N gennem Skagen.
Stk. 2. Ved »Nordseomradet« forstds de
egentlige Nordse samt andre havomréder in
den for felgende grenser:
a) Nordseen syd for den 62. nordlige bredde
grad og ost for meridianen 4°V.

b) Skagerrak, afgreenset i syd af breddepara
lellen 57°44,8’N gennem Skagen.

¢) Den engelske Kanal og adgangsvejene her
til @st for meridianen 5°V. og nord for bred
deparallellen 48°30°N.

— D
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§ 6. Ved »nermeste kyst« forstds i denne lo
den basislinie, hvorfra det ydre territorialfar
vand er fastlagt i overensstemmelse med inter
national ret.

Stk. 2. Miljeministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler fastsatte regler om, hvad
der i nermere angivne havomrader forstas ved
»naermeste kyst«.

§ 7. Miljeministeren kan til opfyldelse af in-
ternationale aftaler bestemme, at et havomra-
de er et »sarligt havomrade«.

§ 8. Inden miljoministeren fastsatter regler i
medfer af loven forhandler ministeren med de
nermest interesserede landsomfattende er-
hvervs- og miljeorganisationer, de kommunale
organisationer og andre bergrte statslige myn-
digheder, herunder industriministeren, energi-
ministeren og trafikministeren.

Kapitel 2
Olie

§ 9. Ved »olie« forstds i denne lov enhver
form for mineralolie og blandinger heraf, her-
under raolie, naturgaskondensat, olieslam og
olieaffald, samt breendselsolie og alle andre
raffinerede produkter bortset fra petrokemika-
lier, der er klassificerede i henhold til § 14.

Stk. 2. Ved »olietankskib« forstds et skib,

~der er indrettet til at transportere, eller som

transporterer olie i bulk.

§ 10. Ethvert olietankskib pa 150 BRT og
derover, andre skibe pad 400 BRT og derover,
som anvender olie som brandstof, samt plat-
forme, skal fore en oliejournal.

Stk. 2. Miljeministeren fasts@tter n@rmere
regler for oliejournalens forelse og indretning.

Stk. 3. Oliejournalen skal forevises kompe-
tent myndighed mod forlangende.

§ 11. P4 dansk seterritorium ma udtemning
af olie ikke finde sted.

Stk. 2. Uden for dansk seterritorium mé ud-
temning af olie kun finde sted i overensstem-
melse med regler fastsat i medfer af stk. 3.

Stk. 3. Miljeministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler, fastsette neermere regler
om udtemning af olie og olieholdigt ballast-
vand uden for dansk seterritorium fra olie-
tankskibe, andre skibe og platforme. Ministe-
ren kan herunder bestemme, hvor udtemning
mé finde sted, hvordan udtemningen skal fore-
g4, herunder at den skal ske under anvendelse
af godkendte systemer samt hvilke mangder,
der ma udtemmes, herunder udtemningsha-
stighed.
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Kapitel 3
Flydende stoffer, som transporteres i bulk

§ 12. Ved »flydende stoffer« forstas i denne
lov stoffer, hvis damptryk ikke overstiger 2,8
kp/cm2 ved en temperatur pa 37,8° C.

§ 13. P4 dansk seterritorium mé udtemning
af flydende stoffer, som transporteres i bulk,
bortset fra vand, ikke finde sted.

Stk. 2. Uden for dansk seterritorium mé ud-
tomning af de af stk. 1 omfattede stoffer kun
finde sted i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat i medfor af § 14.

§ 14. Miljeministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler, fastseette regler om klas-
sifikation af flydende stoffer, som transporte-
res i bulk, samt regler om, at stoffer, der er
klassificerede som skadelige, ikke ma udtem-
mes eller kun kan udtemmes pé serlige betin-
gelser. Miljoministeren udferdiger en forteg-
nelse over klassificerede stoffer.

§ 15. Flydende stoffer, bortset fra olie, der
ikke er optaget pa den i medfor af § 14 udfer-
digede fortegnelse, skal, forinden de transpor-
teres i bulk til eller fra dansk havn, midlertidigt
klassificeres af miljeministeren.

§ 16. Skibe, der er indrettet til eller som
transporterer flydende stoffer i bulk (kemikali-
etankskibe), skal fore en journal for flydende
stoffer, der i henhold til §§ 14 og 15 er klassifi-
cerede som skadelige.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter nermere
regler for journalens forelse og indretning.

Stk. 3. Journalen skal forevises kompetent
myndighed mod forlangende.

§ 17. Miljoministeren kan fastsette regler
om losning og udtemning af tankskyllevand og
om kontrol med overholdelse af bestemmelser-
ne, herunder om udpegning og bemyndigelse
af personer, der skal udfere kontrollen.

Kapitel 4

Stoffer og materialer i emballeret form,
containere m.v.

§ 18. Miljeministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler, fastsaette neermere regler
eller treeffe bestemmelse om transport af stof-
fer og materialer i emballeret form, containere

m.v., herunder regler om varsling og pligt til at
afgive oplysninger om lastens indhold.

Kapitel 5
Faste stoffer, som transporteres i bulk

§ 19. Miljoministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler, fastsette regler om klas-
sificering af faste stoffer, som transporteres i
bulk, samt regler om, at stoffer, der er skadeli-
ge, ikke ma udtemmes eller kun udtemmes pa
serlige betingelser. Miljeministeren kan ud-
feerdige en fortegnelse over klassificerede stof-
fer.

Kapitel 6
Kloakspildevand

§ 20. P4 dansk seterritorium og i @stersgom-
rddet ma udtemning af kloakspildevand (af-
lgbsstoffer eller andet affald fra toiletter, ho-
spitalsrum samt fra rum, hvori der findes le-
vende dyr) kun finde sted, safremt
1) udtemningen foretages under anvendelse af

et godkendt anlaeg til behandling af kloak-

spildevand, og spildevandet ved udlebet fra
anlegget ikke frembringer synlige spor i ha-
vet,

2) spildevandet er findelt og desinficeret i et
godkendt anleg, og udtemningen sker i en
afstand af mindst 4 semil fra nermeste kyst,
eller

3) udtemningen foretages i en afstand af
mindst 12 semil fra nermeste kyst. Foreta-
ges udtemning fra en tank til opsamling og
opbevaring af kloakspildevand, skal skibets
eller platformens fart endvidere vare
mindst 4 knob, og udtemningen skal ske
med moderat udlebshastighed.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette serlige
regler om udtemning af kloakspildevand i de i
stk. 1 nevnte havomrider, herunder forbud
mod udtemning i havne, bugter, fjorde og lign.
omrader eller forbud mod udtemning fra be-
stemte skibe.

Stk. 3. Miljeministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler fastsette regler om ud-
temning af kloakspildevand uden for dansk
seterritorium.
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Kapitel 7
Affald

§ 21. P4 dansk seterritorium mé udtemning
af affald, bortset fra frisk fisk og dele deraf,
ikke finde sted.

§ 22. I Osterseomradet og Nordsgomridet
mé levnedsmiddelaffald kun udtemmes, sé-
fremt udtemningen sker mindst 12 semil fra
neermeste kyst.

Stk. 2. Miljeministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette reg-
ler om udtemning af levnedsmiddelaffald
uden for dansk seterritorium, @stersgomradet
og Nordseomradet.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette s@rlige
regler om bortskaffelse af levnedsmiddelaffald
fra platforme og fra skibe, der er beliggende
inden for en afstand af 500 m fra en platform.

§ 23. I Osterssomridet og Nordsgomradet
mé udtemning af affald, bortset fra levneds-
middelaffald, ikke finde sted.

Stk. 2. Miljeministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler, fastsette regler om ud-
temning af affald, der ikke er levnedsmiddelaf-
fald, uden for dansk seterritorium, Jstersgom-
rddet og Nordsgomradet.

Kapitel 8
Modtageanleeg

§ 24. Miljoministeren kan efter forhandling

med trafikministeren fastsatte regler og traeffe
bestemmelse om oprettelse og indretning a
anlag til modtagelse af rester af olie og skade-
lige flydende stoffer og kloakspildevand sam
affald i havne. Det kan i den forbindelse pé-
legges bunkringsvirksomheder, virksomheder

som foretager afskibning eller modtagelse af

olie eller af skadelige flydende stoffer sam
skibsreparationsvirksomheder at  etablere
modtageanlag for olie- eller kemikalieblande
ballast- og tankskyllevand.

Kapitel 9
Dumpning

§ 25. Dumpning af stoffer eller materialer
ma ikke finde sted, bortset fra dumpning af opt
taget havbundsmateriale.

Stk. 2. Det er ikke tilladt med henblik pé
dumpning, bortset fra dumpning af havbunds:-

materialer, at overlade stoffer eller materialer
til transport eller at transportere eller indlaste
dem.

§ 26. Amtsradet (i Kebenhavns Kommune
kommunalbestyrelsen) meddeler tilladelse til
og ferer tilsyn med dumpning af optaget hav-
bundsmateriale.

Stk. 2. 1 vurderingen af en ansegning om til-
ladelse til dumpning af optaget havbundsma-
teriale skal indga de forhold og hensyn, der er
anfort i bilag 1.

Stk. 3. Der m4 kun meddeles tilladelse til
dumpning af havbundsmateriale, safremt hav-
bundsmaterialet vurderes at indeholde uvee-
sentlige mengder og koncentrationer af de i
bilag 2 nevnte stoffer og materialer og sdfremt
disse ikke er tilfert havbundsmaterialet med
henblik pa bortskaffelse.

Stk. 4. Til brug for den i stk. 2 og 3 navnte
vurdering kan amtsradet stille krav om, at an-
segeren for egen regning lader foretage analy-
ser af havbundsmaterialet.

§ 27. Tilladelse til dumpning af havbund-
smateriale skal vare tidsbegraenset og angive,
hvilke stoffer eller materialer, der omfattes af
tilladelsen, den samlede mangde, positionen
for dumpningen samt tilladelsens udlebsdato.
Endvidere kan der i tilladelsen stilles vilkér
om bl.a. fremgangsmaden, herunder om optag-
ning og udlagning, tilsyns- og sikkerhedsfor-
anstaltninger samt indberetning. Ved anden
bortskaffelse af havbundsmateriale end dump-
ning kan der fastsattes vilkir om optagnings-
metode.

§ 28. Miljeministeren kan fastsatte nermere
regler om tilladelsesordningen for dumpning
af havbundsmateriale, herunder om anseggnin-
gens indhold, om preveudtagning og analyser
af havbundsmateriale og om amtsradets vurde-
ring og behandling af sager efter § 26, herun-
der om bindende hering af andre offentlige
myndigheder.

Stk. 2. Miljeministeren kan beslutte at over-
tage amtsradets befojelser efter § 26 i sager, der
har sterre betydning.

§ 29. Miljoministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, foretage &n-
dringer i bilag 1-2.
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Kapitel 10
Anden forurening

§ 30. Miljoministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsaette reg-
ler om udledning i havet og anden bortskaffel-
se af stoffer og materialer, der stammer fra un-
dersegelse eller udnyttelse af undersgiske mi-
neralforekomster, herunder kulbrinter.

Stk. 2.1 regler udstedt i medfer af stk. 1 kan
det bestemmes, at udledning eller anden bort-
skaffelse af bestemte stoffer ikke ma finde sted,
safremt dette ma antages at indebare en va-
sentlig risiko for forurening af omgivelserne.

§ 31. Afbreending af stoffer eller materialer
pé havet ma ikke finde sted.

Stk. 2. Det er ikke tilladt med henblik p4 af-
branding pa havet at overlade stoffer eller ma-
terialer til transport eller at transportere og
indlaste dem.

Stk. 3. Det i stk. 1, nevnte forbud omfatter
ikke
1) bortskaffelse ved afbrending af normal-

driftsaffald fra skibe og platforme, og
2) bortskaffelse ved afbrending af stoffer og

materialer, der stammer fra undersegelse
eller udnyttelse af undersoiske mineralfore-

komster, jf. § 30.

Stk. 4. Miljeministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette reg-
ler om bortskaffelse af normaldriftsaffald fra
skibe og platforme ved afbraending.

§ 32. Miljeministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette reg-
ler om sarlige foranstaltninger, herunder krav
til breendstof, om bord i skibe eller pa platfor-
me med henblik pa begreensning af luftforure-
ning.

§ 33. Miljeministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette reg-
ler. jf. lovens formal, til forebyggelse og be-
grensning af forurening fra aktiviteter pd ha-
vet, som ikke er omfattet af reglerne i kapitel
2-10.

Kapitel 11.
Beredskab
§ 34. Miljoministeren forestar i samarbejde

med forsvaret, redningsberedskabet og andre
myndigheder, ministeren bemyndiger dertil,

bekampelse af olie- og kemikalieforurening af
havet og de kystnare dele af soterritoriet.

§ 35. L tilfeelde af olie- eller kemikalieforure-
ning forestds sanering af kyststreekninger og
bekempelse af forurening i havne af kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen tilvejebringer
en beredskabsplan for iverksettelse af sane-
ring af kyststreekninger i tilfeelde af vaesentlige
forureninger af kyster i kommunen og for be-
kampelse af forurening i havne i kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan palegge
havnebestyrelsen at udarbejde en beredskabs-
plan for bek@mpelse af forurening i havnen og
at drage omsorg for, at det nedvendige materi-
el er til radighed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen underretter
amtsradet og miljeministeren om indholdet af
beredskabsplanerne samt @&ndringer og tilleg
til disse.

Stk. 5. Amtsradet samordner de kommunale
beredskabsplaner efter forhandling med de be-
rerte kommuner og opstiller pa grundlag af de
kommunale beredskabsplaner et samlet bered-
skab samt forestir og koordinerer indsatsen i
forbindelse med alvorlige og omfattende for-
ureninger.

Stk. 6. 1 tilfelde af seerligt alvorlige og om-
fattende forureninger kan miljeministeren be-
stemme, at sanering af kyststreekninger og be-
kaempelse af forurening i havne skal ledes af
miljeministeren.

§ 36. Miljoministeren udarbejder efter for-
handling med de kommunale organisationer
retningslinier for indholdet af beredskabspla-
nerne og traeffer bestemmelse om, pa hvilket
tidspunkt planerne skal foreligge.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter efter for-
handling med de statslige havnemyndigheder,
de kommunale organisationer og havneorgani-
sationerne regler om fordeling af udgifter til
beredskab og bekampelses- og saneringsfor-
anstaltninger mellem havnebestyrelsen, kom-
munalbestyrelsen, amtsradet og staten.

§ 37. Ethvert olietankskib p4 150 BRT og
derover og alle gvrige skibe pa 400 BRT og
derover skal have en godkendt beredskabsplan
for olieforureningsulykker, der sker pa skibet.

Stk. 2. Miljeministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette reg-
ler om beredskabsplaner for skibe over 150
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BRT, som er indrettet til eller som transporte-
rer skadelige flydende stoffer i bulk.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsette ner-
mere regler om de i stk. 1 og 2 naevnte bered-
skabsplaner, herunder at planerne skal god
kendes, og at der kan stilles vilkar for sdidann
godkendelser.

w

Kapitel 12
Indberetning

§ 38. Ejere, brugere og forere af samt lodser
pa skibe og ejere og brugere af og lodser pa
platforme samt den for platformen ansvarlige
skal straks indberette til miljgministeren, s
fremt der sker udtemning eller dumpning, so
er i strid med loven eller omfattes af § 58. End-
videre skal der straks ske indberetning ved en-
hver form for kollision eller grundstedning, el-
ler safremt der af andre grunde er fare for ud-
tomning.

Stk. 2. De i stk. 1 navnte personer samt fore-
re af luftfartojer skal straks indberette til milja-
ministeren, sdfremt der fra skibet, platforme
eller luftfartojet iagttages vaesentligt spild af
olie eller skadelige flydende stoffer.

Stk. 3. Havnebestyrelsen skal straks indbe-
rette til miljoministeren, séfremt der i havne
iagttages veesentligt spild af olie eller skadelige
flydende stoffer, og der er fare for forurening
af havet.

Stk. 4.1 de i stk. 1-3 nevnte tilfelde skal d
neevnte personer efter anmodning give milje
ministeren eller den myndighed, ministere
bemyndiger dertil, alle oplysninger, som hd
betydning for iveerksaettelse af foranstaltninge
for at forhindre eller bekempe forurening a
havet.

- = 5 1 O
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§ 39. Miljeministeren kan, herunder til op
fyldelse af internationale aftaler, fastsatte
nzrmere regler om den i § 38 navnte indberet
ning og om indberetning af anden forureni]i

af havet end den, der omfattes af § 38.

Stk. 2. 1 regler udstedt i medfer af stk. 1 k
det bestemmes, at der skal ske indberetning til
de i henhold til internationale aftaler kompe-
tente udenlandske myndigheder, sifremt ski-
bet eller platformen befinder sig uden for
dansk seterritorium.

§ 40. Miljeministeren kan, herunder til op-

fyldelse af internationale aftaler, fastsette reg-
ler om indberetning af oplysninger om farliTt

eller forurenende gods om bord i skibe og om
etablering af en ordning for modtagelse, opbe-
varing og videresendelse af sidanne oplysnin-
ger.

§ 41. Miljoministeren kan fastseette regler
om, at forhandlere, importerer, eksporterer,
befragtere og havnebestyrelser skal oplyse
sammensatningen og mangden af de stoffer
eller materialer, der ind- og udlastes i danske
havne.

Kapitel 13
Indgreb

§ 42. Miljeministeren eller den myndighed,
ministeren bemyndiger dertil, kan med beho-
rig legitimation uden retskendelse foretage de
undersogelser af et skib eller en platform, der
er ngdvendige for at forhindre eller bekeempe
forurening af havet, safremt der fra skibet eller
platformen er sket eller er fare for udtemning
eller udledning, som er i strid med loven eller
forskrifter udstedt i medfor heraf eller som om-
fattes af § 58. Undersogelsen mé ikke medfore
ungdig forsinkelse eller unedig udgift for ski-
bet eller platformen.

§ 43. Miljeminsteren kan forbyde et skib at
fortsatte sejlads eller andre aktiviteter eller pé-
byde, at sejlads eller andre aktiviteter skal fol-
ge bestemte retningslinier, safremt der fra ski-
bet er sket eller er fare for udtemning eller ud-
ledning, som er i strid med loven eller forskrif-
ter udstedt i medfer heraf eller omfattes af
§ 58, og forbudet eller pabudet er nedvendigt
for at forhindre eller bekempe forurening af
havet. :
Stk. 2. Miljeministeren kan traffe foran-
staltninger svarende til de i stk. 1 nevnte over
for platforme.

Stk. 3. Miljoministeren kan treeffe yderligere
foranstaltninger end de i stk. 1 og 2 nzvnte,
safremt dette er nadvendigt for at forhindre el-
ler bekempe forurening, der kan medfere al-
vorlige skader for havmiljoet.

Stk. 4. Beslutning om forbud eller pdbud ef-
ter stk. 1-3 skal snarest muligt meddeles fore-
ren af skibet eller den for platformen ansvarli-
ge eller ejeren eller brugeren af skibet eller
platformen skriftligt eller telegrafisk med op-
lysning om grunden til forbudet eller pabudet
og i tilfelde af tilbageholdelse med oplysning
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om de vilkdr, hvorunder frigivelse kan finde
sted.

§ 44. Séfremt der er sket eller er fare for ud-
temning eller udledning, som er i strid med lo-
ven eller forskrifter udstedt i medfor heraf eller
omfattes af § 58 og dette medferer udgifter til
beredskabs- eller bekampelsesforanstaltnin-
ger, skal sddanne udgifter for alle rimelige for-
holdsregler baeres af skibets eller platformens
ejere.

Stk. 2. Miljeministeren kan palaegge ejeren
af et skib eller en platform at stille sikkerhed
for de i stk. 1 n@vnte udgifter samt bestemme,
at skibet eller platformen skal tilbageholdes,
indtil sikkerhed er stillet. § 43, stk. 4, finder
tilsvarende anvendelse.

Kapitel 14
Tilsyn

§ 45. Miljeministeren forer tilsyn med over-
holdelsen af bestemmelserne i denne lov og de
forskifter, der udstedes i henhold til loven.

Stk. 2. Miljoministeren eller den myndig-
hed, ministeren bemyndiger dertil, har mod
beherig legitimation uden retskendelse adgang
til et skib eller en platform, herunder til skibets
eller platformens papirer, med henblik p4 at
udave tilsynsbefojelsen efter stk. 1 og kan ud-
tage prover for at pase overholdelsen af loven
og forskrifter, udstedt i henhold til loven. Til-
synet md ikke medfere unedig forsinkelse eller
unedig udgift for skibet eller platformen.

Stk. 3. For sa vidt angér udenlandske skibe
og platforme, der er under passage af dansk
soterritorium, kan befojelserne i medfer af
stk. 2 kun udeves, safremt der foreligger be-
grundet mistanke om overtreedelse af bestem-
melserne i denne lov og forskrifter udstedt i
henhold til loven.

§ 46. Miljoministeren kan fastsatte regler
om inspektion af olietankskibes lasttanke til
konstatering af, om mangden af ladningsrester
er i overensstemmelse med oplysningerne om
tidligere olielaster og udtemninger. Det kan
herunder bestemmes, at inspektion kan foreta-
ges uden retskendelse mod beherig legitima-
tion.

§ 47. Miljoministeren kan fastsette nermere
regler for anvendelse af meerkningsmateriale i
danske skibe og i udenlandske skibe i dansk

havn til sporing af udtemninger, der ikke er
tilladt i henhold til loven, eller af andre former
for forurening.

Kapitel 15

Administrative bestemmelser og klage

§ 48. Miljeministeren kan bemyndige en un-
der ministeriet oprettet styrelse eller tilsvaren-
de institution eller andre statslige myndighe-
der til at udeve de befojelser, der i denne lov er
tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om adgangen til at piklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
herunder at afgorelserne ikke skal kunne ind-
bringes for ministeren.

§ 49. Afgorelser efter denne lov meddeles
skriftligt til adressaten. Afgerelse om dump-
ning af optaget havbundsmateriale meddeles
tillige klageberettigede personer, organisatio-
ner og myndigheder, jf. § 52, og de myndighe-
der, der i gvrigt har veeret inddraget i sagens
behandling.

Stk. 2. Meddelelse til de personer, der er
navnt i § 52, stk. 1, nr. 2, kan finde sted ved
offentlig annoncering.

§ 50. Afgorelser, der kan péklages, skal oply-
se datoen for klagefristens udleb og i gvrigt in-
deholde oplysning om
1) at afgerelsen kan péklages skriftligt samt til

hvem, afgerelsen kan péklages,

2) at klage over afgerelser, der er truffet i med-
for af § 26, skal indgives til den myndighed,
der har truffet afgorelsen, mens afgorelser,
der er truffet i medfor af § 43, skal indgives
til Tilbageholdelsesneavnet, jf. § 51, stk. 3,
og

3) at klage skal veere modtaget senest ved kla-
gefristens udleb.

§ 51. Amtsradets eller i Kebenhavns Kom-
mune kommunalbestyrelsens afgerelser om
dumpning af optaget havbundsmateriale, jf.
§ 26, kan paklages til miljgministeren.

Stk. 2. Klage efter stk. 1 sendes til den myn-
dighed, der har truffet afgerelsen. Denne myn-
dighed sender klagen til klagemyndigheden.

Stk. 3. Forbud eller pabud efter § 43 over for
skibe og platforme kan paklages til det Tilba-
geholdelsesnavn, der er nedsat i henhold til
lov om skibes sikkerhed m.v. Tilbageholdelses-
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nevnets afgorelser kan ikke indbringes for an
den administrativ myndighed.

Stk. 4. 1 forbindelse med behandling af e
klagesag efter stk. 3, indhenter Tilbageholdel-
sesn@vnet en udtalelse om sagen fra en af mi
joministeren udpeget sagkyndig.

Stk. 5. Klage efter stk. 3 sendes til Tilbage
holdelsesnavnet.

Stk. 6. Klager efter stk. 1 og 3 skal veere ind
givet inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse.
Nar offentlig annoncering finder sted, jf. § 49
stk. 2, regnes klagefristen dog altid fra annon
ceringens dato.

Stk. 7. Hvis klagefristen udlegber pé en lor-
dag eller en helligdag, forleenges klagefristen
til den folgende hverdag.

=}

-

§ 52. Afgorelser efter § 26 kan paklages af
1) afgerelsens adressat,
2) enhver, der mé antages at have en indivi
duel veesentlig interesse i sagens udfald,

3) kommunalbestyrelsen,

4) embedslaegeinstitutionen,

5) Danmarks Naturfredningsforening,

6) Forbrugerradet,

7) Danmarks Havfiskeriforening,

8) Dansk Fiskeriforening,

9) Danmarks Sportsfiskerforbund,

10) Greenpeace, Danmark,

11) Dansk Ornitologisk Forening og

12) Foreningen af Danske Ral- og Sandsug
re.

Stk. 2. Et forbud eller pabud efter § 43 kan

péklages af afgorelsens adressat.

L4
1

§ 53. En tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale mé ikke udnyttes, for kla-
gefristen er udlebet.

Stk. 2. En klage over en tilladelse til dump-
ning af optaget havbundsmateriale har opsai-
tende virkning, medmindre klagemyndigheden
bestemmer andet. Hvis der indgives klage, skal
den myndighed, der har meddelt tilladelsen,
straks underrette ansggeren herom.

Kapitel 16
Andre bestemmelser

§ 54. Udledning i havet af stoffer eller mate-
rialer med henblik pa videnskabelig forskning
af forureningsbek@mpelse eller pa at bekem-
pe forurening af havet m4 ikke finde sted uden
tilladelse fra miljoministeren. Uden for dansk
soterritorium kan tilladelse tillige gives af de

kompetente myndigheder i en stat, der har til-
tradt konventionen om beskyttelse af havmil-
joet i Dstersgomridet eller konventionen om
forebyggelse af forurening fra skibe.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, 1. pkt., kan kun
gives i konkret foreliggende enkelitiifelde el-
ler under sarlige omstendigheder for en ner-
mere angivet periode. Tilladelsen skal angive,
hvilke stoffer eller materialer, der omfaites af
tilladelsen, den samlede maengde samt vilkar
om opbevaring, udtagning af periodiske kon-
trolprever og indberetning.

§ 55. Miljoministeren kan fastsaite regler
om gebyrer til dekning af myndighedernes
omkostninger ved administration og tilsyn i
forbindelse med loven og til dekning af hav-
nenes udgifter ved driften af modtageanlag, jf.
§ 24.

§ 56. Safremt der i denne lov eller i regler,
der udstedes i medfor af denne lov, stilles krav
om anvendelse af bestemte systemer og anlag,
skal disse vare godkendt, for sa vidt angar
danske skibe af industriministeren eller den,
som ministeren bemyndiger dertil, for s vidt
angar danske platforme af energiministeren el-
ler den, som ministeren bemyndiger dertil, for
sa vidt angéar udenlandske skibe af kompetente
myndigheder i en stat, der har tiltradt konven-
tionen om beskyttelse af havmiljeet i Dsterso-
omradet eller konventionen om forebyggelse
af forurening fra skibe.

§ 57. Tilladelser meddelt i henhold til denne
lov eller en lov, der opheves ved denne lov,
kan til enhver tid @ndres eller tilbagekaldes,
nar hensynet til beskyttelse af havmiljoet gor
det fornedent.

§ 58. Bestemmelserne i kapitlerne 2-7 og
9-10 og forskrifter udstedt i medfer af disse fin-
der ikke anvendelse,

1) nar udtemning, udledning eller dumpning
sker for at redde menneskeliv eller af hen-
syn til skibes, luftfartajers eller platformes
sikkerhed, eller

2) nar udflydning skyldes skade p4 skibet eller
platformen, skade pa skibets eller platfor-
mens udstyr eller uundgéelig lekage, for-
udsat at der, efter at skaden eller leekagen er
blevet konstateret, er iagttaget alle rimelige
forholdsregler for at undgé eller formind-
ske udflydning, medmindre ejeren, bruge-
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ren eller foreren af skibet eller andre, der
udferer arbejde i skibets tjeneste, eller eje-
ren, brugeren eller den for platformen an-
svarlige eller andre, der udferer arbejde i
platformens tjeneste, har handlet forsatligt
eller burde have forudset skaden.

Kapitel 17
Straf, ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 59. Medmindre hajere straf er forskyldt ef-
ter den evrige lovgivning, straffes med bede
den, der
1) overtrader § 10, stk. 1 og 3, § 11, stk. 1-2,

§ 13, § 16, stk. 1 og 3, § 20, stk. 1, § 21, § 22,

stk. 1, § 23, stk. 1, § 25, § 31, stk. 1-2, § 37,

stk. 1, § 53, stk. 1, og § 54, stk. I,

2) undlader at indhente klassifikation efter
§ 15,

3) tilsidesatter vilkar efter § 27 og § 54, stk. 1,

4) undlader at foretage indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller undlader at meddele oplys-

ninger efter § 38, stk. 4,

5) undlader at efterkomme et forbud eller pa-

bud efter § 43, stk. 1-3,

6) modvirker undersogelser efter § 42 eller til-
syn efter § 45, stk. 2-3, og
7) modvirker tilbageholdelse efter § 44, stk. 2.

Stk. 2. Straffen kan stige til hefte eller fang-
~ sel i indtil 2 4r, hvis overtredelsen er begaet
forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis
der ved overtreedelsen er
1) voldt skade pa miljoet eller fremkaldt fare

herfor eller
2) opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel

for den pagaeldende selv eller andre, herun-
der ved besparelser.

§ 60. For overtredelse af § 11, stk. 1-2, § 13,
§ 25 og § 31, stk. 1, kan der palagges skibets
eller platformens ejer eller bruger badeansvar,
selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes den-
ne som forsztlig eller uagtsom. For sddant be-
deansvar fastsattes ingen forvandlingsstraf.

§ 61. I regler, der udstedes i henhold til § 10,
stk. 2, § 11, stk. 3, § 14, § 16, stk. 2, § 17, § 18,
§ 19, § 20, stk. 2-3, § 22, stk. 2-3, § 23, stk. 2,
§24,§28,§30,§31,stk. 3, § 32, § 33, § 39, § 40,
§ 41, § 46 og § 47 kan der fastszttes straf af
bede. Det kan endvidere fastsattes, at straffen
kan stige til hafte eller feengsel i indtil 2 ar un-
der tilsvarende omstendigheder som anfort i
§ 59, stk. 2.

§ 62. For overtredelser, der begds af aktie-
selskaber, andelsselskaber, anpartsselskaber
eller lignende, kan der palegges selskabet som
sddant bedeansvar. Er overtreedelsen begdet af
staten, en kommune eller et kommunalt felles-
skab, jf. § 60 i love om kommunernes styrelse,
kan der palegges staten, kommunen eller det
kommunale fellesskab bodeansvar.

§ 63. Ransagning kan ske i sager om over-
treedelse af bestemmelserne i denne lov og be-
stemmelser udstedt i medfer af loven i over-
ensstemmelse med retsplejelovens regler her-
om.

Stk. 2. Indtreeder strafansvar efter §§ 59-61,
kan det pdgeeldende skib eller den pagzldende
platform tilbageholdes af tilsynsmyndigheden
eller af politiet pa tilsynsmyndighedens vegne,
indtil beder og sagsomkostninger er betalt, el-
ler der er stillet sikkerhed for betalingen. Sker
dette ikke senest 2 maneder efter sagens ende-

lige afgerelse, kan der soges fyldestgorelse i
skibet.

§ 64. Loven treder i kraft 1. januar 1994, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttraedelsen af
§ 37 fastsattes af miljeministeren.

Stk. 3. Ved lovens ikrafttreedelse ophaves
lov nr. 130 af 9. april 1980 om beskyttelse af
havmiljoet.

§ 65. Regler, der er fastsat i henhold til den i
§ 64, stk. 3, nevnte lov, forbliver i kraft, indtil
de aflgses af regler fastsat i henhold til denne
lov. Overtraedelse af reglerne straffes efter de
hidtil geeldende regler.

§ 66. Afgorelser truffet efter de regler, der er
nevnt i § 64, stk. 3, og § 65, bevarer deres gyl-
dighed, indtil der efter denne lov eller regler
fastsat i henhold til denne lov treeffes ny afge-
relse. Overtredelse af sddanne afgerelser straf-
fes efter de hidtil geldende regler.

§ 67. Sager, der ved lovens ikrafttraden er
under behandling, skal behandles efter de hid-
til geldende regler.

§ 68. Loven gxlder ikke for Fergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
settes i kraft for Feergerne og Gronland med
de ®ndringer, der folger af de serlige feroske
og gronlandske forhold.
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Stk. 2. For virksomhed omfattet af tilladel-
ser til undersogelse og udnyttelse af mineral-
ske réstoffer i Gronland, herunder kulbrinter,
varetages myndighedsbefojelserne og -opga-
verne i henhold til loven, bortset fra befojelser
til at fastsette regler i henhold til loven, af
energiministeren. Energiministeren kan som
led i den samlede regulering og myndigheds-
behandling af rastofaktiviteter i Grenland, jf]
lov nr. 335 af 6. juni 1991 om mineralske ra-
stoffer m.v. i Grenland (rastofloven) og lov om

kontinentalsoklen, jf. lovbekendtgerelse nr.
182 af 1. maj 1979, fravige bestemmelserne i
loven eller regler udstedt i medfer heraf, hvor
dette ikke strider mod internationale aftaler.

Stk. 3. Ved lovens ikraftsattelse for Gren-
land opheves lov om foranstaltninger mod
forurening af havet med olie, jf. lovbekendtge-
relse nr. 134 af 28. marts 1978 og lov nr. 290 af
7. juni 1972 om foranstaltninger mod forure-
ning af havet med andet end olie.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning

Da den gldende lov om beskyttelse af havmiljoet
blev udformet i 1978-80 var et af hovedformalene at
skabe grundlag for at implementere en rekke inter-
nationale konventioner i dansk ret, herunder iser
MARPOL-konventionen (konventionen om fore-
byggelse af forurening fra skibe) for dermed at for-
bedre beskyttelsen af havmiljeet og sikre myndighe-
dernes muligheder for at forhindre og bekempe for-
urening af havet. Samtidig samledes reglerne om be-
skyttelsen af havmiljeet i én lov.

Det var ligeledes et hovedsigte med havmiljelo-
ven, at den over en arrekke skulle sikre, at en reckke
tekniske bestemmelser kunne gennemfores ved
hjelp af bekendtgerelser i takt med udbygningen og
detaljeringen af de internationale aftaler. Derfor
kom loven til at indeholde en lang rekke bemyndi-
gelser, hvoraf de fleste senere er udnyttet.

Siden vedtagelsen af den ga&ldende havmiljglov er
det internationale samarbejde omkring havforure-
ningsspergsmal fortsat og udbygget pa en rekke om-
rdder, siledes at loven nu ikke leengere pa en reekke
omrader er helt tidssvarende, ligesom den pi en
reekke punkter ikke fuldt ud afspejler dansk og inter-
national politik med hensyn til aktiviteter pa havet.

Et af hovedformélene med revisionen har derfor
veeret at bringe en reekke bestemmelser i overens-
stemmelse med nyere miljepolitiske malsatninger
og at sikre grundlaget for den fremtidige regulering
pd omrédet i takt med udviklingen inden for det in-
ternationale havforureningssamarbejde.

Lovforslaget indeholder enkelte helt nye bestem-
melser ligesom en r&kke geldende bestemmelser er
undergiet en indholdsmeessig udvidelse eller praci-
sering. Det sidste ger sig bl.a. geldende for s& vidt
angér lovens anvendelsesomrade (jf. formalsbestem-
melsen), der i lyset af udviklingen i det internationa-
le havforureningssamarbejde er udvidet, saledes at
loven fremover ogsé skal regulere den »granseover-
skridende« forurening fra skibe og platforme, pri-
mert luftforurening, der ogsé kan pavirke atmosfze-

ren eller natur og milje pd land, og ikke kun den
mere direkte tilforsel af forurenende stoffer og mate-
rialer til havmiljeet, som den geldende lov hovedsa-
geligt omfaiter.

Under fastholdelse af den geldende lovs systema-
tik er der herudover tilstreebt en modernisering og en
ajourfering efter nyere administrative principper.
Disse @ndringer har i vidt omfang karakter af mere
formelle redaktionelle og sproglige fornyelser. For
en lang raekke bestemmelser er indholdet siledes
uzndret i forhold til geldende lov.

Loven har fortsat i udpraeget grad karakter af en
rammelov. Denne form har vist sig at vere hensigts-
meassig, idet den gor det muligt lebende at imple-
mentere den i mange henseender meget detaljerede
internationale regulering, og i forhold til tilsvarende
lovgivning andre steder i verden har havmiljeloven
veeret og er fortsat en meget avanceret lov.

Nazrverende lovforslag er herefter ikke en total
omskrivning eller omredigering af den gzldende
havmiljelov, men en fremtidssikring, ajourfering,
pracisering og modernisering af det retlige grundlag
for beskyttelsen af miljoet mod forurenende aktivite-
ter p& havet.

Med hensyn til lovens bemyndigelsesbestemmel-
ser er der i selve bestemmelserne og mere fyldestgo-
rende i bemarkningerne til de enkelte bestemmelser
angivet nogle rammer for den regulering, bestem-
melsen sigter til. Som det er helt sedvanlig praksis
forhandles alle bekendtgerelser og vejledninger for-
udgéende med bererte ministerier og interesseorga-
nisationer

Det bemerkes, at det fortsat er et grundleggende
princip, at miljoregler, der vedrerer skibsfarten, ba-
seres pd internationale regler med henblik pa at sikre
ensartede krav til alle landes skibe.

Udvikling og status inden for de relevante konventio-
ner ‘

I perioden siden den geldende havmiljolov blev
udformet, har der veret »fremdrift« i det internatio-
nale havforureningssamarbejde. Der er sket udvidel-
ser, &ndringer eller revisioner af en rekke havkon-
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ventioner, vasentlige dele af MARPOL-konventio-
nen er tradt i kraft i lebet af 80’erne og en ny interna-
tional aftale om assistance pa globalt plan i forbin-
delse med olieforureningsulykker (OPRC) er unde';-
tegnet.

Helsingforskonventionen har veret igennem en
revisionsproces, Oslo- og Pariskonventionerne er
lagt sammen og revideret og en revisionsproces er
igangsat omkring den globale London-konvention
om dumpning.

Rammerne for den danske indsats i dette arbejde
og i forbindelse med Nordsekonferencerne (jf. ne-
denfor) har bl.a. veret en reekke dagsordener, som er
vedtaget af Folketinget enstemmigt eller med stort
flertal: D 28 fra februar 1987 (om forbedret indsats
mod granseoverskridende forurening i Europa),
16 fra november 1987 (om havafbrending), D 22 fra
november 1987 (forud for den 2. Nordsekonference,
om bl.a. dumpning), D 17 fra februar 1990 (forud for
den 3. Nordsekonference, om bl.a. renere teknologi,
bindende aftaler, dumpning og afbranding) og ]?{

fra februar 1991 (forud for revisionen af Helsingfor-
skonventionen, om bl.a. udbygning af deltagerkred-
sen, forsigtighedsprincippet og princippet om ren
teknologi)

En vigtig faktor i flere af processerne inden for de
forskellige konventioner har veeret rekken af No(rf-
sekonferencer pa ministerniveau. Disse konferencer
har medvirket til at fremme arbejdsprocessen ind%n
for iseer Oslo- og Pariskommissionerne og til dels og-
s& inden for MARPOL-konventionen. Konferencér-
ne er mundet ud i en serie af deklarationer — inde-
holdende politiske direktiver og malsetninger — som
har veeret retningsgivende for arbejdet inden for hav-
konventionerne og konferencerne har med deres }jo-
litiske prioriteringer og styring i hej grad vitaliseret
beslutningsprocesserne i det internationale havf%r—
ureningssamarbejde. Nordsekonferencerne bygger
ikke pa nogen mellemstatslig aftale i form af en kon-
vention — et forhold, der understreger konferencer-
nes politiske karakter.

Den forste Nordsekonference fandt sted i 1984 i
Bremen, den anden i London i 1987, den tredie i dlen
Haag i 1990 og den fjerde finder sted i Danmar*( i
1995. |

Nordsokonferencerne har benyttet det faglilge
grundlag, der er skabt inden for havkonventionerne,
til at treeffe en reekke vidtgidende beslutninger, bl.a.
om opher med dumpning af industriaffald i Nordse-
en, halvering af udledningerne af neringssalte og
miljefarlige stoffer, skeerpet indsats over for forure-
ning fra skibe samt udarbejdelse af en redegorelse
for miljetilstanden i Nordseen.

Helsingforskonventionen (Konventionen til be-
skyttelse af havmiljoet i Osterspomradet) har varet
gennem en revisionsproces, som har resulteret i en
ajourfert og moderniseret konvention — undertegnet
den 9. april 1992.

Der er sket tilfojelser, @ndringer eller opstram-
ninger pd bl.a. felgende omréder:

De nyeste miljepolitiske principper og redskaber,
sasom forsigtighedsprincippet, bedst tilgengelig tek-
nologi, bedste miljemeessig praksis, er optaget i kon-
ventionsteksten som grundleggende principper for
beslutninger af hensyn til havmiljeet i Osterseen; af-
brending af affald p4 havet er udtrykkeligt erkleret
forbudt; udledninger fra off-shore virksomhed og
forurening fra skibe reguleres i serskilte bilag; lyst-
fartajer omfattes af konventionen; konventionen ud-
vides geografisk til at dekke de indre farvande og
udveksling af informationer medlemslandene imel-
lem om forskellige tiltag af betydning for beskyttel-
sen af havmiljeet i Dsterseen formaliseres.

En revideret konvention til erstatning for Oslo-
konventionen (konventionen til forhindring af hav-
forurening ved dumpning fra skibe og luftfartejer)
og Pariskonventionen (konventionen om forhin-
dring af landbaseret havforurening) blev underteg-
net den 22. september 1992. Den nye konvention har
titlen »Konventionen til beskyttelse af havmiljoet i
det Nordost-Atlantiske omrade«.

Konventionen er opbygget som en generel tekst
med 4 bilag, der udger en integreret del af konven-
tionen: Forebyggelse og eliminering af landbaseret
forurening, forebyggelse af forurening ved dump-
ning og afbrending, forebyggelse og eliminering af
forurening fra offshore virksomhed samt overvédg-
ning og vurdering af kvaliteten i havmiljeet.

Af veesentlige @ndringer i forhold til de »gamle«
(endnu geldende) konventioner kan fremhaves fol-
gende, der i alle tilfeelde har veeret danske »maerke-
sager« i konventionsarbejdet: en udvidelse af kon-
ventionens dakningsomrade til pa et senere tids-
punkt ogsa at kunne omfatte aktiviteter, som kan pa-
virke havmiljeet, f.eks. sand og grusgravning; indar-
bejdelse af forsigtighedsprincippet og forureneren-
betaler-princippet; indarbejdelse af principperne
om bedst tilgengelig teknologi og bedste miljomaes-
sige praksis og til dels renere teknologi; etablering af
en enhedsliste, som bl.a. omfatter neeringssalte; et
generelt princip om forebyggelse og eliminering af
tilledninger af toksiske, persistente og bioakkumu-
lerbare stoffer til havmiljeet; indarbejdelse af et for-
bud mod industridumpninger og afbraending af af-
fald pa havet og fra 1998 af kloakslam; et forbud
mod dumpning af alle typer af radioaktivt affald —
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med en mulighed for Storbritanien og Frankrig til at
tage spergsmdlet op om 15 4r.

Udviklingen inden for de to dumpningskonven-
tioner — den regionale Oslokonvention og den globa-
le London-konvention — har veeret kendetegnet af en
stadig opstramning af praksis — dumpningen af sta-
digt flere kategorier af affald er blevet forbudt, og
der er udarbejdet detaljerede retningslinier for andre
typer af affald. Denne stadigt mere restriktive kurs
skyldes i vidt omfang fremsattelsen af danske og
nordiske forslag til beslutning samt en aktiv indsats
under mederne. Der henvises i evrigt til det serlige
afsnit nedenfor om dumpning og afbrending.

MARPOL 73/78-konventionen (konventionen om
forebyggelse af forurening fra skibe, 1973 og
1978-protokollen til denne konvention) er som
navnt siden gennemforelsen af den geldende hav-
miljolov tradt i kraft for sterstedelens vedkommen-
de. Konventionen er udarbejdet af FN’s sofartsorga-
nisation IMO.

MARPOL-konventionen bestdr af en egentlig
konventionstekst samt to protokoller og 5 bilag.

De to protokoller omhandler henholdsvis rappor-
tering af soulykker, der involverer farlige stoffer
samt retningslinier for afgerelse af uoverensstem-
melse mellem to stater, der har ratificeret konventio-
nen.

De 5 bilag giver detaljerede bestemmelser om alle
former for udledninger i forbindelse med den nor-
male drift af et skib. Bilagene er folgende:

Bilag I Regler for forebyggelse af forurening af ha-
vet med olie.

Bilag 2 Regler for kontrol af forurening med skade-
lige flydende stoffer, der transporteres i bulk
(kemikalietankskibe).

Bilag 3 Regler for forebyggelse af forurening med
skadelige stoffer i emballeret form.

Bilag 4 Regler for forebyggelse af forurening med
kloakspildevand.

Bilag 5 Regler for forebyggelse af forurening med
affald.

Da den gzldende havmiljelov tridte i kraft i 1980,
var MARPOLkonventionen endnu ikke tradt i kraft.
I dag er situationen folgende:

— Konventionen med bilag 1 tradte i kraft 2. oktober
1983.

Bilag 2 tradte i kraft 6. april 1987.

— Bilag 3 tradte i kraft 1. juli 1992.

— Bilag 4 er endnu ikke tradt i kraft.

— Bilag 5 tradte i kraft 31. december 1988.

I IMO-regi administreres konventionen af organi-
sationens miljekomité, der modes ca. hver 8. maned.

Efter ikrafttreedelsen af selve konventionen og
dens bilag er praktiske erfaringer og teknologiske
landvindinger lebende blevet indarbejdet i konven-
tionsteksten, dels som felles fortolkninger, men ogsé
som egentlige @ndringer og tilfgjelser til konven-
tionsteksten, og is@r til de tekniske bilag.

Mange af disse @endringer er affodt af beslutninger
pa f.eks. Nordsekonferencerne og lign. meder.

Zndringerne har som regel haft til formal at be-
grense mangden af skadelige stoffer, der lovligt ma
udledes/udtemmes, at forbedre skibenes mulighe-
der for kontrol med udledningerne samt at forbedre
myndighedernes muligheder for kontrol med, hvad
skibene foretager sig, herunder ogsa skerpede regler
for operationer ombord samt for skibenes vedlige-
holdelse og daglige drift.

Med det formal at fa indflydelse pa vedtagelser i
IMO’s Miljekomité og for at sikre en hurtig og effek-
tiv implementering af nye regler, har Sefartsstyrel-
sen, Miljestyrelsen og rederierhvervet arbejdet tet
sammen - séledes deltager alle parter i alle meder i
IMO’s Miljekomité.

Dette samarbejde har bl.a. betydet, at danske ski-
be til stadighed har opereret med en hej miljemeas-
sig standard, idet skibene hurtigt har kunnet ivaerks-
@tte @ndringer i procedurer og installationer om
bord, selvom @ndringerne til konventionen endnu
ikke har vaeret omsat til national lovgivning.

En af lovforslagets nye bestemmelser (§ 37 om
olieforureningsberedskabsplaner) har baggrund i
konventionen om olieberedskab, assistance og sam-
arbejde — OPRC-konventionen (International Con-
vention om Oil Pollution Preparedness; Response
and Co-operation).

Baggrunden for, at der blev taget initiativ til denne
konvention, var den meget omfattende olieforure-
ning i forbindelse med EXXON VALDEZ-ulykken i
Alaska.

Formélet med konventionen er at skabe grundlag
for et globalt samarbejde om beredskab og assistan-
ce i forbindelse med olieforureningsulykker og i den
forbindelse at introducere de principper, som bl.a.
beredskabssamarbejdet i Vesteuropa igennem en 4r-
raekke har fungeret efter, i en storre skala. Konven-
tionen skaber grundlag for etablering af et interna-
tionalt samarbejdsorgan, der kan benyttes til specielt
at yde assistance til 3. verdens lande.

Samtidig er konventionen benyttet til at stille en
reekke minimumskrav om organisation, beredskabs-
planlaegning, kommunikation og samarbejde til de
lande, der ensker at modtage assistance under
OPRC-konventionen.

Alle disse elementer udger en naturlig helhed i
den danske nationale beredskabsplan for bekeempel-
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se af forurening pa havet og indgér ligeledes i de tre
regionale beredskabsplaner, som Danmark er med i:
Bonn- og Kebenhavnsaftalerne og Helsingforskon-
ventionen.

Danmark opfylder derfor principperne i konven-
tionen, bortset fra kravet om, at alle olietankskibe pa
150 BRT og derover og alle andre skibe over 400
BRT skal have cn olieforureningsberedskabsplan
om bord.

Med den foresldede bestemmelse i § 37 vil Dan-
mark opfylde og dermed kunne ratificere OPRC-
konventionen.

Med hensyn til de evrige nevnte konventioner
sikrer lovforslaget den nationale opfelgning for si
vidt angér konventionernes bestemmelser i relation
til havbaseret forurening.

P4 det omrade, der deekkes af havmiljeloven, fore-
gar det internationale samarbejde i meget vid ud-
streekning uden for rammerne af EF-samarbejdet,
dvs. de enkelte EF-medlemslande forhandler og ind-
gar selv aftaler inden for de i deite afsnit naevnte in-
ternationale samarbejdsfora. EF er nu kontraheren-
de part i Paris-konventionen (den gezldende og den
nye) og pa vej til at blive det i Helsingforskonventio-
nen, men har ikke i denne forbindelse overtaget
medlemslandenes handlefrihed i forhold til aftaler
med tredie-lande.

EF’s rolle og kompetence i havkonventionsarbej-
det har veret omdiskuteret i en arreekke, uden at der
er opnéet enighed om sterre indflydelse til Felles-
skabet i forhold til tredie-lande. Inden for rammerne
af EF-samarbejdet dreftes imidlertid falles holdnin-
ger og felles initiativer i forhold til det globale og
regionale havmiljgsamarbejde.

Et enkelt af lovforslagets nye bestemmelser har sin
baggrund i et EF-direktiv, der er under forhandling,
Det drejer sig om § 40, der skal sikre en hjemmel til
at implementere et direktiv om minimumskrav til
visse skibe pa vej til eller fra Fellesskabets havne
med farligt eller forurenende gods. Hovedsigtet med
dette direktiv, der skal supplere de internationale
indberetningsregler, der folger af iser MARPOL-
konventionen, er at sikre, at oplysninger om lastens
indhold af farligt eller forurenende gods findes pd
land hos en kompetent myndighed i et EF-land, sé-
ledes at myndighederne til enhver tid har eller nemt
kan fa kendskab til skibenes laster og i tilfeelde af en
sgulykke hurtigere og mere effektivt kan tilretteleg:
ge og iverksatte en beredskabsaktion.

Udover de egentlige havmiljekonventioner findes
der EF-direktiver og konventioner pa naturbeskyt
telsesomrader, som ogsd tager sigte pa at beskytte
havets levesteder for det vilde dyre- og planteliv. Det
drejer sig i forste rekke om EF-fuglebeskyttelsesdi

rektivet (79/409/EQF) og EF-direktivet om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyre og planter
(92/43/EQF), samt Ramsarkonventionen.

EF’s fuglebeskyttelsesdirektiv indholder generelle
regler om beskyttelsen af vilde fugle og deres leveste-
der. Medlemslandene skal treffe alle nedvendige
foranstaltninger med henblik p4 at sikre arterne p&
en méde, der iser imedekommer gkologiske, viden-
skabelige og kulturelle krav.

Medlemslandene skal endvidere treffe alle ned-
vendige foranstaltninger for at beskytte, opretholde
eller genskabe tilstreekkelige forskelligartede og vidt-
strakte levesteder for de fuglearter, som er omfattet
af direktivet.

Udover de generelle regler om beskyttelse af leve-
steder findes regler, der tager sigte pad at beskytte
specielle levesteder bade pa land og pé havet. Det er
med baggrund i denne bestemmelse, at Danmark har
udpeget 111 EFfuglebeskyttelsesomrader, der dek-
ker et areal pa ca. 960.000 ha, herunder et marint
areal pé ca. 720.000 ha.

For EF-fuglebeskyttelsesomraderne geelder, at de
danske myndigheder skal treffe egnede foranstalt-
ninger med henblik pa at undgé forurening, forrin-
gelse af omraderne eller forstyrrelser, som har ve-
sentlig betydning for, om fuglene kan overleve og
formere sig i deres udbredelsesomrade. Der kan der-
for kun foretages veesentlige indgreb i EF-fuglebe-
skyttelsesomrader, herunder forstyrrelser eller for-
urening, hvis der foreligger almene samfundsmeessi-
ge hensyn, der overskygger hensynene bag direkti-
vet.

Fuglebeskyttelsesomrdder vil, nar EF-naturbe-
skyttelsesdirektivet (Habitatdirektivet) traeder i kraft
den 5. juni 1994, blive omfattet af visse af reglerne i
dette direktivs artikel 6. Det betyder bl.a., at indgreb
i omraderne i et vist omfang — vil kunne ske, hvis det
er bydende nedvendigt af hensyn tilvaesentlige sam-
fundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk
karakter, safremt der ikke er alternative lesninger.
Dog er der krav om konsekvensanalyser og kompen-
serende foranstaltninger. Dette svarer til de regler,
der vil gzelde for de serlige beskyttelsesomrader, der
senere vil blive udpeget efter EF’s naturbeskyttelses-
direktiv.

Ramsar-konventionen har til formal at beskytte og
bevare vadomréder af international betydning, iser
som levesteder for vandfugle. Konventionens defini-
tioner af vddomrader omfatter bade ferskvandsare-
aler samt lavvandede marine omrader.

Konventionen omfatter iszer beskyttelse af vidom-
rader af hensyn til vandfugle. Beskyttelsen reekker
dog videre end til blot at omhandle fugle. Alle vé-
domraders dyr og planter skal sikres mod overud-
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nyttelse, sdledes at det skologiske system bevares in-
takt.

I medfer af konventionen har Danmark udpeget
27 Ramsar-omrdder med et samlet areal pad ca.
735.000 ha. De fleste omrdder omfatter mindre kyst-
nere landarealer med store tilknyttede marine are-
aler. Samtlige Ramsar-omrader i Danmark indgar i
EF-fuglebeskyttelsesomréader.

Det folger af konventionen, at Danmark har en
international forpligtelse til at beskytte de ekologi-
ske vaerdier, der knytter sig til de udpegede omrader.
Endvidere skal medlemslandene arbejde for, at va-
domrader sikres generelt og at udnyttelsen af dem
sker pa en egkologisk fornuftig og baeredygtig mide.
Herved forstas en forvaltning, der bade tilgodeser
omridernes okologiske vaerdier og et eventuelt en-
ske om at udnytte omradets ressourcer, rekreative
verdier m.v.

Havmiljelovens instrumenter er ogsa relevante i
forhold til en reekke andre internationale forpligtel-
ser m.v., der vedrorer beskyttelse af vilde planter og
dyr og deres levesteder, f.eks. Bern-konventionen
(Den europziske naturbeskyttelseskonvention),
Bonn-konventionen om migrerende arter af vilde
dyr og den endnu ikke ikrafttrddte konvention om
biologisk mangfoldighed.

Dumpning og afbrending

Siden vedtagelsen af lov om beskyttelse af havmil-
joet 11980 er der sket en gradvis udvikling af bestem-
melserne i London- og iser Oslo-konventionerne i
retning af forbud mod dumpning af forskellige typer
affald og mod et forbud mod afbreending af affald pa
havet.

Danmark og de gvrige nordiske lande har ved mo-
derne i de to konventioner arbejdet for, at disse for-
bud kunne vedtages, og de nordiske lande har ofte
veeret forslagsstillere.

Den danske og nordiske indsats kan bl.a. ses som
en opfelgning af den »Nordisk handlingsplan mod
forurening af havet«, 1990. Den danske indsats har
ligeledes fulgt tilkendegivelserne i dagsordnerne D
22 og D 17, som et stort flertal i Folketinget vedtog i
henholdvis november 1987 og februar 1990.

Den danske politik pd dumpning- og afbran-
dingsomrédet har stedse vaeret begrundet i folgende
forhold:

— Som udgangspunkt skal dumpning — bortset fra
dumpning af optaget havbundsmateriale (klap-
ning) — og afbraending pa havet afvikles. I forlen-
gelse af forsigtighedsprincippet gelder dette alle
former for dumpning, vanset materialets farlig-
hed.

— Affald skal s& vidt muligt undgds. Néar det allige-
vel dannes i mange processer, skal det behandles,
uskadeliggores eller deponeres pa land under hen- -
syn til grundvandsinteresser m.v.

— Ved dumpning er der ingen eller kun ringe mulig-
hed for at opsamle affaldet, hvis der senere kon-
stateres effekter pA havmiljoet.

— Kontrollen og indgrebsmulighederne er begran-
sede ~ langt ude pa havet.

— Der er ingen rimelig afvejning af fordele og ulem-
per. Fordelene vil alene komme dumpningslandet
til gode, mens ulemper ved dumpningsoperatio-
nerne ma beeres af andre lande.

I Oslo-konventionen er der siledes gennemfort et
forbud mod industridumpninger med virkning fra
1993 i Nordseomradet, og i hele konventionsomra-
det med virkning fra udgangen af 1995. Dumpning
af kloakslam er forbudt efter 1998. Aﬂ)raendmg pa
havet er forbudt fra 1991.

Inden for London-konventionen er der indfert et
forbud mod industridumpning med virkning fra
1995. Med hensyn til afbreending af kemisk affald pa
havet er slutdatoen nu fastsat til udgangen af 1992. 1
praksis fandt den sidste opration sted i begyndelsen
af 1991 og de til formalet byggede skibe er solgt eller
ombygget til andre formal.

Med hensyn til dumpning af radioaktivt affald har
Danmark spillet en aktiv rolle inden for London-
konventionen lige siden der i 1983 — med forleengel-
se i 1985 — blev vedtaget det i dag geeldende morato-
rium. En rekke rapporter og vurderinger er under
ferdiggorelse, hvorefter der i 1993/94 skal tages en
beslutning om den fremtidige behandling af radioak-
tivt affald.

Bestemmelserne om dumpning er uandrede i den
nye Helsingforskonvention, siledes at kun dump-
ning af havbundsmateriale er tilladt. Det er i den nye
tekst preciseret, at afbreending af affald i Osterso-
omradet er forbudt.

Ved revisionen af Oslo-konventionen er denne
som navnt blevet sldet sammen med Pariskonven-
tionen og der er indfgjet et generelt forbud mod
dumpning, bortset fra affaldstyper, som er opfert pa
en serlig liste. Disse typer af affald kan tillades
dumpet, under hensyn til konventionens bestemmel-
ser i gvrigt, eksempelvis optaget havbundsmateriale.
I en reekke tilfelde er der angivet en dato, hvorefter
vedkommende affaldstyper, f.eks. kloakslam og ski-
be, ikke lengere m& dumpes. For s& vidt angér af-
brending af affald pa havet, er der indfort et totalt
forbud.

Med dette lovforslag foreslds de geeldende be-
stemmelser, der forbyder dumpning eller afbren-
ding, medmindre der er givet tilladelse, &ndret, séle-
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des at dumpning og afbraending helt forbydes. Her-
med bringes loven i overensstemmelse med den
overordnede miljepolitiske malsaetning pa disse om-
rader.

Udtomning

Kapitlerne om udtemning af forskellige stoffer og
materialer fra skibe og platforme foreslds viderefort
stort set som de geeldende bestemmelser. Dog fore-
slas kapitlet om udtemning af olie, som i den gal-
dende lov er meget teknisk og detaljeret, ndret, si-
ledes at ministeren bemyndiges til at fastsztte de de-
taljerede og tekniske bestemmelser, der gaelder uden
for dansk seterritorium, i en bekendtgerelse. Kapit-
let om udtemning af kloakspildevand har undergaet
en tilsvarende formel andring. Herved bliver ud-
temningskapitlerne i veesentligt omfang parallelle i
deres udformning. Der er endvidere indsat et nyt ka-
pitel (kapitel 5) om faste stoffer, som transporteres i
bulk. Baggrunden herfor er, at der for tiden inden for,
MARPOL-konventionen arbejdes pd et nyt bilag
herom. Der forventes en vedtagelse i labet af 1993.

Dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning

Bestemmelserne om dumpning af optaget hav-
bundsmateriale er omskrevet, uden at der tilsigtes
nogen veesentlige endringer i forhold til de gaelden-
de bestemmelser. Dog foreslas kompetencen til at
behandle sager om klapning tillagt amtsradet i selve
loven. Amtsradets kompetence pd dette omréde hvi-
ler i dag pd en delegation.

Med hensyn til administrationen af bestemmelser-
ne om dumpning af optaget havbundsmateriale
(klapning) vil det i en vejledning til amtskommuner-
ne bl.a. blive preciseret, at fremtidige klappladser
kun undtagelsesvist kan udlzgges i EF-fuglebeskyt-
telsesomrader.

De to bilag, der knytter sig til disse bestemmelser,
er revideret, og det fremgar heraf, at spergsmalet om|
nyttiggerelse af havbundsmaterialet frem for dump-
ning skal indgd i vurderingen af ansegninger om
dumpning af optaget havbundsmateriale.

Lufiforurening
Et af de emner, der senest er kommet pa dagsorde-
nen i det internationale samarbejde og hvor der ka:
forudses vedtagelser i lobet af de kommende 4r, ej
luftforurening fra skibe og platforme, jf. indlednin-
gen. Udover den bredere formélsangivelse, der udvi-
der lovens omrade til ogsd at omfatte denne forure-
ning, indeholder lovforslaget en specifik hjemmel til
at fastseette regler til begreensning af luftforurening
fra skibe og platforme (jf. neermere § 32 og bemaerk-

ningerne hertil). P4 tilsvarende méde er rammerne
for miljeregulering af off-shoreanleg (§30) tilpasset
den generelle udvidelse af lovens anvendelsesomréa-
de.

Beredskabet

Bestemmelserne om beredskabet i forbindelse
med olie- og kemikalieforurening p& havet foreslas
viderefort stort set uendret. Kapitlet er suppleret
med en bestemmelse om olieforureningsberedskabs-
planer om bord pa visse skibe — en bestemmelse, der
sigter pa opfyldelse af OPRCkonventionen, jf. oven-
for.

Beredskabet og opgavefordelingen i forbindelse
hermed blev lovfestet ved gennemforelsen af den
gzldende lov og beredskabet har over arene vist sig
at fungere efter hensigten.

Den geldende havmiljelov — og ogsé lovforslaget
— bemyndiger miljeministeren til efter forhandling
med de berorte myndigheder og organisationer at
fasts@tte regler om fordeling af udgifterne til bered-
skab og bekampelse.

I forhold til kommunerne er der netop indgaet af-
tale med Kommunernes Landsforening om, at de
kommunale udgifter til strandrensning, som hidtil
har péhvilet kommunerne fuldt ud, fremover skal
fordeles ligeligt mellem staten og kommunerne. En
bekendtgerelse herom (nr. 15 af 8. januar 1993) er
tradt i kraft den 25. januar 1993.

Administrative bestemmelser og klage

En rakke administrative bestemmelser (is@r lov-
forslagets kapitel 15) er omformuleret, si de i ud-
formningen er enslydende eller parallelle med de til-
svarende bestemmelser i eksempelvis miljebeskyttel-
sesloven.

Endvidere foreslas det, at Miljoklagen®vnet ud-
gir som klagemyndighed.

Miljoklagen@vnet har veret klagemyndighed pa
folgende 4 omrider:

1. For afgerelser om tilladelse til dumpning

2. For afgerelser om tilladelse til afbreending

3. For visse afgerelser om forbud eller pabud over
for skibe og platforme

4. for sager om modtageordninger for dels rester og

blandinger af olie, kloakspildevand samt affald i

danske havne, dels rester og blandinger af skade-

lige flydende stoffer, der transporteres i bulk.

Antallet af klagesager i Miljeklagenavnet har va-
ret meget beskedent og med det egentlige forbud
mod dumpning og afbreending indskraenkes klage-
omrédet yderligere.
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Amtsraddenes afgorelser i klapsager kan efter geel-
dende regler paklages til Miljestyrelsen. Denne kla-
geordning foreslds opretholdt.

Med hensyn til sager om modtageordninger, hvor
Miljestyrelsen er kompetent myndighed, har der ik-
ke siden lovens ikrafttreden veret truffet afgorelser
herom. Det foreslas, at klageadgangen til Miljekla-
genavnet ophaves. Herefter gelder — sdfremt der
skulle blive truffet afgerelse vedr. modtageordninger
- den almindelige ulovbestemte regel om, at afgerel-
ser, som ministeren har delegeret til en underordnet
myndighed, kan paklages til ministeren.

For sa vidt angdr visse forbud eller pdbud over for
skibe og platforme foreslas det, at sddanne afgerel-
ser skal kunne péklages til Tilbageholdelsesnevnet i
stedet for Miljeklagen®vnet. Tilbageholdelsesnaev-
net er nedsat i henhold til lov om skibes sikkerhed
m.v. (jf. lovbekendtgarelse nr 584 af 29. september
1988) og Sefartsstyrelsens beslutning om tilbagehol-
delse af et skib kan efter denne lov indbringes for
Tilbageholdelsesnavnet.

Navnet bestar af en formand, der skal opfylde de
almindelige betingelser for udnavnelse til dommer,
samt af fire andre medlemmer med teknisk eller nau-
tisk sagkundskab. Det foreslas, at nzvnet ved be-
handling af klager over afgerelser efter denne lov
indhenter en udtalelse fra en af miljeministeren ud-
peget person med biologisk sagkundskab.

Det bemerkes, at den hidtidige klageadgang i
havmiljeloven vedrerende tilbageholdelsessager al-
drig har vaeret benyttet, idet tilbageholdelse hidtil
har veret gennemfort med hjemmel i Industrimini-
steriets lovgivning. I evrigt har kun meget fa af disse
afgarelser veeret péklaget til Tilbageholdelsesnaev-
net.

Oversigt over lovforslagets indhold

Kapitel 1 (§§ 1-8) indeholder bl.a. en formalsbe-
stemmelser, der er udformet lidt bredere end i den
geldende lov, en ny bestemmelser, der angiver en
reekke nyere miljepolitiske principper, en bestem-
melse om, hvad loven omfatter, en reekke definitio-
ner samt en heringsbestemmelse.

Kapitel 2 (§§ 9-11) indeholder regler om udtem-
ning af olie pd dansk seterritorium, om oliejournal
samt en bemyndigelse til at faststte regler om ud-
temning af olie uden for dansk seterritorium,

Kapitel 3 (§§ 12-17) indeholder regler om udtem-
ning pa dansk seterritorium af flydende stoffer, som
transporteres i bulk samt en bemyndigelse til at fast-
sette regler om udtemning uden for dette omréde og
om klassifikation af skadelige flydende stoffer.

Kapitel 4 (§ 18) indeholder en bestemmelse, hvor-

efter der kan fastsattes regler om farlige stoffer i em-
balleret form, containere m.v.

Kapitel 5 (§ 19) indeholder en bestemmelse, hvor-
efter der kan fastsettes regler om faste stoffer, som
transporteres i bulk.

Kapitel 6 (§ 20) indeholder regler om udtemning
af kloakspildevand pd dansk seterritorium og i
Osterspomradet og en bemyndigelse til at fastsaette
regler om udtemning af kloakspildevand uden de
nevnte havomrader.

Kapitel 7 (§§ 20-23) indeholder regler om udtem-
ning af affald p& dansk seterritorium, om udtemning
af levnedsmiddelaffald i @stersgomradet og Nordse-
omrddet og en bemyndigelse til at fastsatte regler
om udtemning af affald og levnedsmiddelaffald
uden for de nevnte havomrader.

Kapitel 8 (§ 24) indeholder en bestemmelse om
modtageanlaeg i havne for rester af olie og skadelige
flydende stoffer, kloakspildevand og affald i danske
havne.

Kapitel 9 (§ 25-29) indeholder et forbud mod
dumpning, bortset fra dumpning af optaget hav-
bundsmateriale (klapning) og reglerne vedrerende
behandling af sager om klapning.

Kapitel 10 (§ 30-33) indeholder en bestemmelse
om regulering af forurening fra havaniag, et forbud
mod afbrending, en bemyndigelse til at fastsatter
regler om begraensning af luftforurening fra skibe og
platforme samt en »opsamlingsbestemmelse« for ty-
per af forurening, der ikke er omfattet af de foregé-
ende bestemmelser.

Kapitel 11 (§§ 34-37) indeholder regler om bered-
skabet til bekempelse af havforurening — det statsli-
ge beredskab, havneberedskabet og strandsanerings-
beredskabet — og en bestemmelse, hvorefter visse
skibe skal tilvejebringe en beredskabsplan for olie-
forureningsulykker.

Kapitel 12 (§§ 38-41) indeholder regler om indbe-
retning i situationer, hvor der er sket eller er fare for
forurening og en bemyndigelse til implementering af
et kommende EF-direktiv om meldepligt for skibe,
der sejler til og fra Fellesskabshavne.

Kapitel 13 (§§ 42-44) indeholder regler om indgreb
over for skibe og platforme i tilfeelde, hvor dette er
ngdvendigt for at forhindre eller bekempe forure-
ning af havet.

Kapitel 14 (§§ 45-47) indeholder regler om tilsyn
med overholdelsen af loven og forskrifter udstedt i
medfer af loven.

Kapitel 15 (§§ 48-53) indeholder en delegationsbe-
stemmelse, en raekke formelle regler om behandling
af sager efter loven samt klageregler.

Kapitel 16 (§§ 54-58) indeholder en bestemmelse
om udledning i forbindelse med forskning af forure-
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ningsbekempelse og i forbindelse med bekempelse
af forurening, om gebyr, om godkendelse af anleg,
navnt i de foregdende kapitler samt en force majeu-
re-bestemmelse.

Kapitel 17 (§§ 59-68) indeholder straffe-, ikrafttras-
delses- og overgangsbestemmelser.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Som det fremgar af foranstdende, er dette lovfor
slag primart en tilpasning og ajourforing af den geel-
dende lov i overensstemmelse med udviklingen in-
den for det internationale havforureningssamarbej-
de og i forlengelse af en reekke nyere miljopolitiske
malsetninger.

Der indfores saledes ikke med lovforslaget nye ad-
ministrative systemer eller ordninger og de ekonag-
miske og administrative konsekvenser af lovforslaget
er derfor meget begraensede.

Den statslige ressourceanvendelse knytter sig ho
vedsageligt til deltagelse i det internationale arbejde
udarbejdelse og ajourforing af bekendtgerelser o
andre administrative forskrifter, behandling af sage
vedr. havanleg, behandling af sager vedr. dansk
skibes ulovlige udtemning i udenlandsk territoria,
farvand, behandling af sager vedr. klassifikation af
flydende og faste stoffer i bulk, tilsyn samt varetage
sen af det statslige beredskab til forureningsbekem-
pelse péd havet.

Den statslige administration af en ny havmiljelov
forudsatter umiddelbart ingen ressourceendringer,
idet dog de evt. administrative og skonomiske kon-
sekvenser af EF-direktivet om meldepligt for skibe
pa vej til eller fra Fellesskabshavn endnu ikke er
klarlagt.

Miljoklagenzvnets »nedleggelse« som klage-
myndighed pé& lovens omrdde har meget beskedne
administrative og ekonomiske konsekvenser, id {t

T e 0Q o

der har vaeret meget fi klagesager. Forslaget om at
indsette Tilbageholdelsesnzvnet som klagemyndi
hed for visse sager vedr. indgreb over for skibe eller
platforme har ligeledes minimale konsekvenser, da
der forudses meget fi sager pd omrédet.

Med hensyn til den administrative opfalgning af
en ny havmiljelov skal der umiddelbart i forlengelse
af lovens vedtagelse udarbejdes folgende bekendtgo-
relser: en bekendtgerelse om udtemning af olie (ny),
en bekendtgerelse om farlige stoffer i emballeret
form (ny), en bekendtgerelse om faste stoffer, der
transporteres i bulk (ny), en revideret bekendtgerel-
se om klassifikation og kategorisering samt udtem-
ning af flydende stoffer, der transporteres i bulk, ¢n
bekendtgorelse til implementering af EF-direktivet
om meldepligt for skibe pé vej til og fra Faellesskabs-
havn (hvis direktivet vedtages) samt en delegations-

bekendtgorelse. Herudover overvejes en revision af
bekendtgerelsen om dumpning af optaget havbund-
smateriale (klapning) og af bekendtgerelsen om ud-
ledning i havet af stoffer og materialer fra visse hav-
anlaeg.

Der palegges ikke kommunerne nye opgaver.
Som navnt ovenfor i afsnittet om beredskabet er der
netop indgdet en ny aftale med kommunerne om for-
delingen af udgifterne til strandsaneringsforanstalt-
ninger. De okonomiske konsekvenser heraf er for-
handlet serskilt.

Kompetencen til at meddele tilladelse til dump-
ning af optaget havbundsmateriale (klapning) over-
fores i lovforslaget til amtsradet. Amtsradets kompe-
tence pé dette omrade har hidtil hvilet pa delegation.
Kompetenceoverfarslen indebeerer en mindre udvi-
delse i forhold til de geldende regler, idet den ogsé
omfatter de sager, hvor havbundsmaterialet optages
i internationalt farvand. Denne udvidelse er imidler-
tid af meget begraenset omfang, idet optagning som
langtovervejende hovedregel foretages i de indre far-
vande, typisk i og i forbindelse med havne. Det
skonnes derfor, at denne udvidelse har sterkt be-
greensede pkonomiske og administrative konsekven-
ser for amterne.

Af nye foranstaltninger pdlegger lovforslaget
umiddelbart (i § 37) alle olietankskibe pa 150 BRT
og derover og alle ovrige skibe pa 400 BRT og der-
over at udarbejde en beredskabsplan for olieforure-
ningsulykker. De ekonomiske konsekvenser heraf
m4 imidlertid anses for at vaere minimale i forhold til
skibenes ovrige driftsudgifter.

Herudover kan der med hjemmel i loven fastsaet-
tes nye og mere vidigdende krav til lystfartejer og i
forleengelse heraf til modtagefaciliteterne i lystbade-
havne. De internationale overvejelser vedr. en sker-
pet regulering for disse fartgjer er endnu sa praelimi-
nere, at omfanget heraf — og herunder de gkonomi-
ske konsekvenser — ikke kan forudsiges narmere.
Normalt vil der, nar det gelder udstyrskrav, alene
blive stillet sidanne krav til nye skibe. Safremt kra-
vene skulle komme til at gelde eksisterende skibe,
vil der normalt blive fastsat sidanne overgangsreg-
ler, at der tages et rimeligt hensyn til skibenes alder
og levetid.

Lovforslaget leegger ligeledes op til en regulering
med henblik pi at begrense luftforurening fra skibe
eller platforme. Ogsa pé dette omrade er det for tid-
ligt at sige noget om omfanget og arten af regulerin-
gen. Der kan blive tale om at forbyde bestemte
braendstoffer eller pabyde regrensning el.lign., dvs
tiltag, der vil kunne pafere skibsfarten nye omkost-
ninger.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Til § 1

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til for-
malsbestemmelsen i den gzldende lov, siledes at
stk. 1 angiver lovens formal i bred og generel for-
stand, mens stk. 2 og 3 udtrykker formalet mere kon-
kret.

Bestemmelsen i stk. 1 angiver herefter lovens ho-
vedformdl i bred forstand og under inddragelse af
baredygtighedsprincippet, siledes som det er kom-
met til udtryk i bl.a. Brundtland-rapporten og rege-
ringens handlingsplan for milje og udvikling. Her-
ved fir havmiljeloven en formalsangivelse, der er
udformet pa linie med formalsbestemmelserne i en
rekke af Miljeministeriets ovrige love, som er revi-
deret inden for de sidste par 4r, f.eks. miljebeskyttel-
sesloven og naturbeskyttelsesioven.

Den foresldede nye formulering er udtryk for, at
man ogsd ndr det gelder regulering af hensyn til
havmiljeet anleegger en bredere indfaldsvinkel end
for 12-14 &r siden, da den galdende lov blev udfor-
met.

I stk. 2, der mere specifikt angiver lovens formal,
er det »objekt«, der skal beskyttes og de »subjek-
ter«, der skal beskyttes imod, ligeledes beskrevet
bredere end i den gzldende lov.

Den geldende lov taler om beskyttelse af havmil-
joet mod forurening med olie og andre stoffer eller
materialer fra skibe og platforme. Det fremtidige re-
guleringsbehov, der omfatter »granseoverskriden-
de« forurening, som f.eks. luftforurening, fra skibe
og platforme, bevirker at den geldende afgrensning
er for snaever, idet denne forurening i nogle tilflde
kun har mindre indvirkning pa havmiljoet, men i ste-
det eller iszr kan pavirke atmosfzren eller natur og
miljo pd land. Som nevnt i de almindelige bemnzark-
ninger, kan der forudses internationale vedtagelser
herom i lebet af de kommende ar. Der legges sale-
des med den foresliede formulering op til en udvi-
delse af lovens anvendelsesomrader.

Loven skal herefter regulere al forurening fra ski-
be og platforme inden for lovens territoriale gyldig-
hedsomradet (jf. nermere nedenfor under bemark-
ningerne til § 2). Den landbaserede forurening af
havmiljeet og andre forureningskilder pa havet,
f.eks. havbrug, reguleres fortsat efter miljebeskyttel-
sesloven.

I stk. 2 opregnes dernast en reekke »beskyttelses-
kriterier«. Disse svarer til geeldende lov og i ovrigt til
kriterierne i de internationale havforureningskon-
ventioner.

Efter stk. 3 skal loven endelig sikre opretholdelsen
af et beredskab til indsats mod forurening p4 havet,
pa kyster og i havne. Dette svarer ogsa til den gael-
dende lov.

Til § 2

§ 2 er uendret i forhold til geeldende lov, bortset
fra et enkelt element, jf. bemarkningerne til stk. 3.

Lovforslaget finder herefter som hidtil anvendelse
pé skibe, herunder andre sebirne transportmidler og
andet flydende materiel, bevagelige eller fast an-
bragte platforme samt luftfartajer. Ved platforme
tenkes primart pd boreplatforme, men ogsé andre
havanleg, som f.eks. vindmelleanleg pa havet, er
omfattet af lovforslaget.

Udtrykket »danske skibe« skal forstds i overens-
stemmelse med skibsregistreringslovens og selovens
bestemmelser herom. Tilsvarende forstis ved »dan-
ske platforme« platforme, som er indregistreret i
Danmark.

»Dansk seterritorium«, der udgeres af det ydre og
det indre territorialfarvand, er defineret i kongelig
anordning nr. 437 af 21. december 1966, som sndret
ved kongelig anordning nr. 189 af 19. april 1978.

I overensstemmelse med almindelige folkeretlige
principper om staters jurisdiktionskompetence og
under hensyntagen til de folkeretlige regler om uska-
delig passage vil lovforslaget galde for alle skibe og
platforme pad dansk seterritorium, endvidere for
danske skibe og platforme uden for seterritoriet
samt for alle platforme, der befinder sig pa dansk
kontinentalsokkelomrade.

Efter nr. 4 er ogsi udenlandske skibe uden for
dansk seterritorium omfattet af lovforslaget i det
omfang, det er foreneligt med international ret. En
sddan bestemmelse, som ogsa findes i geldende hav-
miljelov, er nedvendig med henblik pa muligt ind-
greb over for ndenlandske skibe i internationalt far-
vand i overensstemmelse med den internationale
konvention af 29. november 1969 om indgriben pa
det dbne hav i tilfeelde af olieforureningsulykker og
den protokol vedrerende indgriben pa det dbne hav
ved forurening af havet med andre stoffer end olie,
som knytter sig til MARPOL-konventionen.

Efter indgrebskonventionen fra 1969, som Dan-
mark er tilsluttet, og som tradte i kraft i 1975, kan en
kyststat i tilfeelde af alvorlig og overhaengende fare
for en olieforurening af kysterne som folge af en
ulykke til ses treffe de nodvendige forholdsregler
ogsé uden for seterritoriet. Det samme princip er in-
deholdt i indgrebsprotokollen vedrerende andre
skadelige stoffer end olie.
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Det skal endvidere i denne forbindelse navnes, at
FN’s havretskonvention og folkeretlig seedvane giver
kyststaterne mulighed for en udvidet jurisdiktion,
bl.a. gennem indforelse af »eksklusive ekonomiske
zoner« (Exclusive Economic Zones).

Der foregér for tiden overvejelser vedr. udvidelse
af kyststaternes jurisdiktion i Nordseomridet, her-
under vedr. etablering af eksklusive skonomiske zo-
ner (EEZ). Arbejdet hermed sker pa baggrund af en
ministerdeklaration fra den 3. Nordsekonference
(1990), hvor Nordse-ministrene enedes om at koor-
dinere overvejelserne herom. )

Baggrunden for disse overvejelser er bl.a. et enske
om en bedre og mere effektiv hdndhavelse af inter-
nationale regler til beskyttelse af havmiljeet (f.eks.
MARPOL-konventionen), ogsd i tilfelde, som ikke
er omfattet af indgrebskonventionen.

Et grundlag for en koordineret beslutning vedre-
rende udvidet jurisdiktion og udnyttelse af denne ef-
ter fzlles retningslinier vil foreligge til den 4. Nord-
sekonference i 1995.

Endelig kan danske myndigheder med hjemmel i
nr. 4 gribe ind over for skibe der, uanset de befinder
sig uden for dansk jurisdiktionsomride, péferer
danske statsborgere eller dansk ejendom skade. Ef
sddant indgreb vil vaere i overensstemmelse med det
internationalt anerkendte princip om »konstruktiv
nervaerelse«, jf. ogsa straffelovens §§ 8 og 12 samg
internationalt anerkendte nedretsgrundsatninger.

Stk. 2 svarer til geeldende lov. Det bemarkes dog,
at de skibe, der er omfattet af bestemmelsen, forud-
seettes at handle i overensstemmelse med lovens for-
mal. En sddan tilkendegivelse er indsat i MARPOL-
konventionen og den nye Helsingforskonvention

Lystfartgjer er ogsa — som hidtil — omfattet af lo-
ven. For sa vidt angar den materielle regulering vedr
lystfartojer sker der med lovforslaget ikke umiddel
bart nogen @ndringer.

Stk. 3 undtager lystfartgjer fra bestemmelsen om
udtemning af kloakspildevand og fra indberetnings-
pligten. Lystfartajer er ejheller omfattet af kapitlerne
3-5, som efter deres indhold tager sigte pé transport
af gods. Lystfartajer er derimod omfattet af lovens
materielle regler om udtemning af olie og af affald

Med hensyn til den i stk. 3 indeholdte bemyndi
gelse til at fastsette sarlige regler for lystfartojer
lzegges der imidlertid op til en udvidelse, idet be
myndigelsen i den geldende lov, der alene taler om
udtemning fra lystfartajer, er for snever. Dette ska
bla. ses i lyset af den nye Helsingforskonvention,
der forpligter medlemslandene til at tage serlige for
holdsregler vedr. bl.a. luftforurening, stej og hyddro
dynamiske virkninger med henblik pé at begrense

lystsejladsens skadelige virkninger pd havmiljeet i
Osterse-omradet.

Nyere undersogelser viser séledes, at bl.a. totakts-
benzinmotorer, som mange lystfartajer er forsynet
med, bidrager i vaesentligt omfang til savel luft- som
vandforurening. Hertil kommer en stramning for s&
vidt angar udtemning af kloakspildevand fra disse
fartejer i lyset af de skeerpede krav pa land med hen-
syn til rensning af spildevand, der udledes i havet.

Det vil herefter i forbindelse med udstedelse af
regler i henhold til de bemyndigelser, der er inde-
holdt i kapitlerne 2 (olie), 6 (kloakspildevand) 7 (af-
fald) og 10 (anden forurening) blive vurderet, om der
er behov for szrlige regler, for s& vidt angar lystfar-
tojer, herunder ogsd udstyrskrav, som lystfartejer
hidtil har vearet fritaget for. Der kan blive tale om
skaerpede krav til motorerne og krav om samietank
med tilhgrende tilslutningsudstyr for sa vidt angar
kloakspildevand.

1 overensstemmelse med almindelig praksis, nar
det drejer sig om vasentlige udstyrskrav til skibe, vil
kravene primart rette sig til nye skibe. Sifremt ud-
styrskrav ogsa skal gelde for eksisterende skibe, vil
der — ligeledes i overensstemmelse med almindelige
praksis — blive fastsat sddanne overgangsregler, at
der tages et rimeligt hensyn til skibenes alder og le-
vetid.

Det bemarkes, at naturbeskyttelseslovens § 29 in-
deholder hjemmel til at fastsatte regler om bl.a. ik-
ke-erhvervsmassig sejlads pa seterritoriet, herunder
med henblik pa at begrense stgjforurening.

Sejl- og motorbdde m.v., som udlejes som lystfar-
tojer, anses som lystfartajer, s& leenge de udelukken-
de benyttes til fritidsformal.

Til § 3

Denne bestemmelse fastsldr, at udover det helt
overordnede baredygtighedsprincip skal en reekke
andre nyere miljgpolitiske principper - mindst for-
urenende teknologi, bedst mulige forureningsbe-
grensende foranstaltninger, renere teknologi og for-
sigtighedsprincippet — veere rettesnor for lovens ad-
ministration og for anvendelsen af lovens bemyndi-
gelser. En bestemmelse af samme karakter findes i
miljebeskyttelsesloven.

Principperne har imidlertid ikke fuldt ud samme
betydning for administrationen af havmiljeloven
som for administrationen af miljebeskyttelsesloven.
Dette hznger sammen med, at de internationale
konventioner, som dette lovforslag i lighed med den
geeldende lov i meget vidt omfang bygger p4, i deres
regulering har taget udgangspunkt i et eller flere af
principperne, saledes at der ved tilblivelsen af kon-
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ventionsreglerne i meget vidt omfang er foretaget sa-
danne afvejninger, som disse principper tilsigter.

Principperne vil sdledes hovedsageligt have deres
selvstendige betydning som miljeindfaldsvinkler i
forbindelse med overvejelser om generel regulering
(fastseettelse af regler, udarbejdelse af vejledninger
o.lign.) pa omrader, som ikke er konventionsbestem-
te.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke tilsigter at
veere udtemmende i forhold til de afvejninger, der
skal foretages pa miljeomradet — hvadenten de fore-
gdr i nationalt eller i internationalt regi. Saledes ind-
gar ogsa f.eks. skonomiske hensyn, tekniske hensyn,
sikkerhedsmassige hensyn, vasentligheds- og pro-
portionalitetsvuderinger i disse afvejninger.

Det bemerkes videre, at det ikke er hensigten med
§ 3 at tilsidesaette princippet om ensartede krav til
skibe pa baggrund af internationale vedtagelser og
der kan siledes ikke med henvisning til bestemmel-
sen fastsattes ensidige regler for danske skibe.

De navnte principper er inden for de sidste par ar
sat ind i forskellige havforureningskonventioner,
eksempelvis i Helsingforskonventionen og Paris/
Oslo-konventionen, og det findes derfor hensigts-
massigt, at de ogsa afspejles i en ny og moderniseret
havmiljelov.

Til § 4

Bestemmelsen definerer en r&kke begreber, der
anvendes i loven. Definitionerne svarer til geldende
lov, idet der dog er tilfajet en definition af wafbren-
ding«.

Begrebet »udtemning« relaterer til sig den »nor-
male drift« af skibe og platforme. Her tenkes bl.a.
pa stoffer eller materialer, der enten er nedvendige
for skibets drift, eller som tages ombord som sad-
vanlig last.

Med hensyn til definitionen af begrebet »dump-
ning« bemerkes, at »bortskaffelse i havet« omfatter
bortskaffelse sdvel pAd havbunden som under hav-
bunden. Det bemerkes tillige, at udskylning af sand,
grus o.lign., som sker ved lovlig optagelse af semate-
rialer i henhold til rastofloven og flytning af klippe-
stykker, store sten el.lign. i forbindelse med anlags-
arbejder pa havbunden, ikke betragtes som dump-
ning i naerverende lovs forstand.

Stk. 3 angiver specifikt en rakke aktiviteter, der i
lovens forstand ikke betragtes som »udtemning« el-
ler »dumpning«. Det gelder siledes eksempelvis
opfyldning af havomrader med henblik pa anleg af
kunstige oer pa seterritoriet eller bygning af diger,
idet der naturligvis ikke i denne sammenhzng m4
ske en skjult affaldsbortskaffelse.

Det geelder endvidere udledning af skadelige stof-
fer, der stammer direkte fra undersogelse eller ud-
nyttelse af underseiske mineralforekomster. Sidst-
nevnte udledninger er saerskilt reguleret i kapitel 10.

Spergsmalet om, hvorledes der skal forholdes
med anleg til brug i forbindelse med efterforskning
og indvinding af rastoffer i undergrunden under
havbunden samt rerledninger og andre anleg til
transport af sddanne rastoffer, jf. § 1 i lov nr. 292 af
10. juni 1981 om visse havanleg, herunder om hvor-
vidt disse kan efterlades pa stedet ved tilladelsens
udlgb, opgivelse, bortfald eller tilbagekaldelse m.v.
henharer under Energiministeriet og reguleres bl.a.
ved lov nr. 293 af 10. juni 1981 om anvendelse af
Danmarks undergrund og den i medfer heraf etable-
rede praksis. Bestemmelsen i stk. 3, nr. 3, indeberer
derfor, at sddanne anlaeg alene omfattes af dump-
ningsbestemmelsen, safremt det besluttes, at disse
anleg skal fjernes. Energiministeriet vil i forbindelse
med administrationen af disse bestemmelser bl.a.
legge geldende international ret pi omradet til
grund. Sager om vindkraftanleg pa seterritoriet hen-
horer ogsd under Energiministeriet. Energiministe-
ren har efter lov om udnyttelse af vedvarende energi-
kilder m.v. en adgang til at fastsatte regler om vind-
kraftanleg og tilherende ledningsanleg, der etable-
res pd seterritoriet. Spergsmalet om bortfjernelse af
vindkraftanlag, disses fundamenter og tilherende
ledningsanlag vil siledes kunne reguleres i medfer
af denne bemyndigelse. Safremt der pa et tidspunkt
skulle opsta spergsmal om bortfjernelse af vindkraft-
anleg, fundamenter og ledningsanleg uden for so-
territoriet mé disse som udgangspunkt loses serskilt.

Til § 5

I denne bestemmelse defineres »@sterssomradet«
og »Nordsgomradet«. Definitionen af »@stersgom-
rddet« svarer til geeldende lov, idet dog positionsan-
givelsen, som ved en trykfejl var forkert angivet i
konventionen om beskyttelse af havmiljeet i @ster-
soen (Helsingforskonventionen) er rettet. Definitio-
nen af » Nordsgomrédet« er ny og indszttes i loven,
fordi MARPOL-konventionen har defineret » Nord-
sgomridet« som serligt havomrade, jf. nermere be-
markningerne til § 7.

Til § 6

Bestemmelsen svarer til § 5 i geeldende lov og defi-
nerer udtrykket »nazrmeste kyst« pa baggrund af
MARPOL-konventionen. Udtrykket er bl.a. anvendt
i forslagets § 20. Det er som hovedregel basislinien,
er anses for »narmeste kyst«, men et omrade ved
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Australien har en anden fastleggelse af »naermesJe
kyst« end basislinien.

Til§ 7

Bestemmelsen svarer til gaeldende lov. I MAR-
POL-konventionen er visse havomréder fastlagt som
»seerlige havomréder«, hvor det under hensyn gil
omridets oceanografiske og ekclogiske forhold ag
dets serlige trafik er fundet nedvendigt at indfere
serlige bestemmelser til beskyttelse af havmiljeet.

Folgende havomréider er for tiden i MARPOL-
konventionen i en eller flere sammenhange udpeget
som »serligt havomrade«: Middelhavsomradet,
Ostersgomradet, Sortehavet, Rodehavet, Golfomra-
det, Nordsgomradet, Det antarktiske Omrade og
Det karibiske Omrade.

MARPOL-konventionen fastsetter forskellige
regler for, hvorledes et havomrade bliver »effektivt«
som »serligt havomrade« og ikrafttredelsestids
punkterne kan ikke altid forudses. Det er derfor so
hidtil mest hensigtsmaessigt at fasts®tte reglerne i be-
kendigerelsesform, efterhdnden som det bliver aktu
elt.

Bestemmelsen er anvendt i flere bekendtgerelser,
f.eks. i bekendtgerelse nr. 534 af 21. juni 1992 om
udtemning af affald for skibe m.v.. Denne bekendt-
gorelse indeholder siledes regler om udtemning af
affald pa dansk seterritorium, sarlige havomrider
og andre havomrader.

=

Til § 8

Bestemmelsen fastslar i overensstemmelse med
den hidtidige praksis, at udnyttelse af lovens bemyn-
digelser forudgdende skal droftes med de berorte er-
hvervs- og miljeorganisationer, de kommunale orga-
nisationer og andre statslige myndigheder, herunder
industriministeren, energiministeren og trafikmini-
steren.

Med den searlige omtale af industriministeren un-
derstreges, at der pa de fleste af de omrader, loven
dakker, vil veere sammenhaeng mellem de regler mil-
jeministeren kan fastsatte og forhold, der er regule-
ret eller vil kunne reguleres i medfer af den under
Industriministeriet henherende lovgivning om skibs-
fart. P4 omrader med teet sammenhang mé der séle-
des sikres den fornedne samordning mellem regel-
settene.

Med omtalen af energiministeren markeres pa til-
svarende méide beroringsfladen til den under Energi-
ministeriet horende regulering vedr. undersegelse og
udnyttelse af underseiske mineralforekomster.

Inden for trafikministerens omrade er det isz@r
reglerne om oprensning i havne og sejlleb og dertil

herende klapning, samt havnenes medvirken til for-
bedring af havmiljeet ved foranstaltninger til bort-
skaffelse af affald m.v. fra skibe, der har interesse.

Til kapitel 2

Dette kapitel er i den geeldende lov meget detalje-
ret og meget teknisk. Dette foreslds @ndret, sdledes
at kapitlet alene indeholder de grundlaggende reg-
ler vedr. udtemning af olie og at miljeministeren be-
myndiges til at fastsaette de detaljerede regler, som er
konventionsbestemte og derfor lgbende justeres, i
bekendtgerelsesform. Herved far oliekapitlet tillige
samme struktur som de folgende kapitler om udtem-
ning af forskellige stoffer og materialer. Reglerne i
gxldende lovs kapitel 2 vil herefter i vidt omfang bli-
ve »overflyttet« til en ny bekendtgerelse.

Til § 9

Bestemmelsen svarer til geeldende lovs § 8. Defini-
tionen bygger p4 MARPOLkonventionen og Hel-
singforskonventionen.

»Olie« i lovforslagets forstand omfatter enhver
blanding, der indeholder olie. Animalske og vegeta-
bilske olier reguleres dog efter reglerne i kapitel 3.

Til § 10

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 15. De
narmere regler om oliejournaler findes i bekendtge-
relse nr. 428 af 7. september 1983 om anvendelse af
olicjournaler.

MARPOL-konventionens regler om fering af olie-
journaler er blevet @ndret i 1991, sdledes at journa-
lerne nu bedre afspejler operationerne om bord i ski-
bet og dermed forbedrer myndighedernes mulighed
for kontrol med, hvad der reelt er foregdet om bord
samtidig med, at skibet sikres bedre mod beskyld-
ninger om ulovlig udtemning.

Til § 11

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 9, supple-
ret med en bemyndigelse til at fastsette nermere
regler om udtemning i havet af olie uden for dansk
seterritorium fra olietankskibe, andre skibe og plat-
forme, jf. de indledende bemarkninger til dette kapi-
tel. Disse regler vil blive fastsat i overensstemmelse
med MARPOL-konventionen og vil bla. omfatte
regler om, hvordan udtemningen skal foregd, herun-
der at den skal ske under anvendelse af godkendte
systemer, og hvilke mangder, der md udtemmes,
herunder udtemningshastighed.
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MARPOL-konventionens regler om udtemning af
olie har, siden de tradte i kraft i 1983, gennemgaet en
raeekke @ndringer, der hovedsageligt har haft til for-
mal at skabe klarere regler samtidig med, at der blev
taget hensyn til den teknologiske udvikling inden for
sofarten. Man har siledes skarpet reglerne i takt
med de teknologiske muligheder.

De seneste @ndringer til MARPOL medferer bl.a.,
at olietankskibe, safremt de er mere end 50 sgmil fra
na&rmeste kyst, fremover lovligt kan udtemme 30 li-
ter olie pr. semil mod idag 60 liter pr. semil.

I andre skibe end tankskibe m4 olieindholdet i ud-
temninger fra maskinrummets rendestene ikke over-
stige 15/1.000.000 mod idag 100/1.000.000.

Med det formal at begranse olieudslip som folge
af »blede« grundstedninger eller kollisioner skal et-
hvert nyt tankskib pa 600 tons dedvagt og derover
veere forsynet med en dobbeltbund. Nye tankskibe
pa 5000 tons dedvagt og derover skal desuden veere
forsynet med dobbelte sider. Dobbeltbundtanke og
sidetanke m4 kun anvendes til fering af vandballast.
For eksisterende olietankskibe gelder det, at safremt
skibet ikke senest 25 ar efter leveringsdatoen kan op-
fylde reglerne om dobbeltbund og -side, ma det ikke
lengere anvendes til transport af olie. Endvidere be-
grenses for nye tankskibe lengden af hver enkelt la-
stetank. Disse regler om konstruktionen af tankskibe
vil blive gennemfort gennem lov om skibes sikker-
hed m.v., der administreres af industriministeren.

Til kapitel 3
Til § 12

Denne bestemmelse svarer til § 16, stk. 1 i den gel-
dende lov. Definitionen bygger pA MARPOL-kon-
ventionens bestemmelser og medforer, at f.eks. gas-
arten buthan og ammoniak vil blive betragtet som
luftarter, nir temperaturen 37,8°C legges til grund.

Til § 13

Denne bestemmelse svarer til § 16, stk. 2 og 3 i den
geldende lov.

Bestemmelsen indholder et generelt forbud mod
udtemning af flydende stoffer, som transporteres i
bulk, bortset fra vand. Forbudet sigter forst og frem-
mest mod udtemning af flydende skadelige stoffer,
som i MARPOL-konventionen beskrives som stof-
fer, der kan forirsage fare for den menneskelige
sundhed, havets ressourcer og rekreative vardier el-
ler anden retmessig anvendelse af havet. Bestem-
melsen omfatter imidlertid ogsd — navnlig af hensyn
til badevandskvaliteten ved de danske kyster — alle
andre flydende stoffer, som transporteres i bulk

(bortset fra vand). Sdledes m4 et skib for anker under
land i narheden af badestrande efter bestemmelsen
ikke udtemme rester af en last, der, uanset den ikke
er sundhedsfarlig, kan medfore misfarvning eller pa
anden made pavirke badevandskvaliteten. Derimod
er bestemmelsen ikke til hinder for udtemning af
ballastvand, som ikke indeholder rester af lasten,
olie el.lign. og som har veret fort i tanke, som alene
anvendes til foring af ballast.

Til § 14

Denne besternmelse, der svarer til § 17 i den gel-
dende lov, bemyndiger miljeministeren til at fastsast-
te de nermere detaljerede regler for udtemning af
skadelige og andre flydende stoffer i overensstem-
melse med reglerne i MARPOL-konventionen, her-
under reglerne om klassifikation af stofferne.

MARPOL-konventionen inddeler skadelige fly-
dende stoffer, som transporteres i bulk, i kategorier-
ne A, B, C og D, gradueret efter stoffernes skadevirk-
ning pd det marine milje m.v., siledes at kategori A
omfatter de skadeligste stoffer og kategori D de min-
dre farlige, men dog skadelige stoffer.

Der er med hjemmel i geldende lovs § 17 udstedt
bekendtgorelse nr. 166 af 1. april 1987 om klassifika-
tion og kategorisering samt udtemning af flydende
stoffer, der transporteres i bulk.

Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser om,
hvor og under hvilke forhold udtemning af stoffer
under de forskellige kategorier m4 finde sted samt
fortegnelsen over de klassificerede stoffer.

Konventionens kategorisering af stoffer &ndres og
ajourfores lgbende.

Tii§ 15

Denne bestemmelse svarer til § 18 i den galdende
lov.

Flydende stoffer, som transporteres i bulk og som
ikke er optaget pa den i § 14 naevnte fortegnelse, skal
forinden transport finder sted til eller fra dansk havn
midlertidigt klassificeres af miljoministeren. Bestem-
melsen tager ikke sigte pd gennemsejling af dansk
seterritorium, idet det herved er forudsat, at en sa-
dan transport er godkendt af en kompetent myndig-
hed i en af de ovrigt stater, der har tiltr&dt konven-
tionen. Ifelge konventionen skal en vurdering fore-
tages i samarbejde med de lande, som har tilsluttet
sig konventionen og som berares af den pagaldende
transport.



7323

F. t. 1. vedr. havmiljeet

7324

Til § 16

Denne bestemmelse, hvorefter kemikalietankskibe
skal fore en lastjournal, svarer til § 19 i den gelden-
de lov.

Der er med hjemmel heri udstedt bekendtgorels
nr. 165 af 1. april 1987 om anvendelse af journal f
skadelige flydende stoffer (lastjournal).

-

Til § 17

Denne bestemmelse svarer til § 20 i den gaeldend
lov.

Bestemmelsen har sin baggrund i MARPOL-kon
ventionen, hvorefter der skal udpeges og bemyndi-
ges inspektorer til at fore kontrol med losning af ska.
delige flydende stoffer. Der er ikke tale om kontro{ i
form af det tilsyn, der er omhandlet i reglerne i kapi
tel 15, men om en kontrol, der er et led i arbejdsgan-
gen ved losningen. Der er fastsat regler herom i be-
kendtgerelse nr. 169 af 1. april 1987 om pétegning af
lastjournal for skibe, der transporterer skadelige, fly
dende stoffer i bulk.

(]

Til kapitel 4
Til § 18

Denne bestemmelse svarer til § 21 i den geldende
lov. Bestemmelsen er dog suppleret med en mulig-
hed for at fastseatte regler om pligt til at afgive oplys-
ninger om lastens indhold. Denne tilfojelse er affedt
af MARPOL-konventionens bilag III om transport
af skadelige materialer i emballeret form, der trﬁd; i
kraft 1. juli 1992. Det folger heraf bl.a., at skibe, der
transporterer skadelige stoffer i emballeret forr;,
skal aflevere en oversigt over lastens indhold og pla-
cering i skibet til en person i afgangshavnen, f.eks.
skibets skibsmagler. Der vil med hjemmel i denne
bestemmelse blive udstedt en bekendtgerelse om
transport af stoffer og materialer i emballeret form.

Til kapitel 5
Ttl §19

Denne bestemmelse er ny i forhold til den galden-
de lov. Baggrunden for bestemmelsen er, at der for
tiden i den Internationale Sefartsorganisation fore-
gér dreftelser om et nyt bilag tii MARPOL-konven-
tionen om begrensning af forurening fra faste skad’e-
lige stoffer, der transporteres i bulk. Disse dreftelser
forventes tilendebragt med en vedtagelse inden for
en overskuelig fremtid og den foreslaede bestemmel-
se skal muliggere gennemforelse af danske regIer
herom. |

|
|

Reglerne vil bl.a. medfare et stop for udtemning af
en reekke farlige stoffer, der bl.a. fremkommer i for-
bindelse med rengering af lastrum. Det forventes, at
de skadelige stoffer vil fremga af en liste med klassi-
ficeringer.

Til kapitel 6
Til § 20

Denne bestemmelse svarer stort set til § 22 i den
geldende lov.

Der er foretaget en formel indskraenkning af be-
stemmelsens anvendelsesomréde, sdledes at bestem-
melsen umiddelbart alene gelder for dansk seterri-
torium og Dstersgomradet. Baggrunden herfor er,
dels at MARPOL-konventionens regler om udtem-
ning af kloakspildevand endnu ikke er tradt i kraft
og dels at det vil veere hensigtsmassigt at regulere
udtemning af kloakspildevand uden for dansk soter-
ritorium og Osterssomradet pad samme made, som
de ovrige udtemningskapitler, nemlig ved bekendt-
gorelse efterhinden som konventionsreglerne far
virkning.

Betingelserne for udtemning af kloakspildevand
er de samme som i den gaeldende lov. Det er herefter
generelt forbudt at udtemme kloakspildevand inden
for en afstand af 4 somil fra nermeste kyst, medmin-
dre spildevandet har gennemgaet en speciel rensning
i et godkendt anleg og der ikke ved udtemningen
fremkommer synlige spor i havet. Herudover kan
udtemning ske mindst 12 semil fra naermeste kyst pd
visse betingelser, der bl.a. angéir udtemningshastig-
hed og skibets fart.

Uanset disse generelle udtemningsretningslinier
kan der opsté behov for en sa@rlig beskyttelse af ser-
lige farvande, f.eks. mere indelukkede vandomrader,
hvor der f.eks. er megen passagerbefordring. Derfor
gives der i stk. 2 mulighed for, at der kan fastszttes
serlige og skerpede regler for sidanne omréder el-
ler for bestemte typer af skibe. Der kan herunder og-
si fastsattes regler om udtemning af kloakspilde-
vand fra lystfartejer, jf. ogsd bemaerkningerne til § 2,
stk. 3.

Der er med hjemmel i den geldende § 22 udstedt
bekendtgarelse nr. 563 af 16. december 1985 om for-
bud mod udledning af kloakspildevand fra visse ka-
tegorier af skibe i Flensborg Fjord. Bekendtgerelsen
omfatter passagerskibe for mere end 50 passagerer i
fast rutefart.

Den geldende lov gav mulighed for at undtage
visse skibe fra bestemmelserne om udtemning af
kloakspildevand i indtil 10 4r efter lovens ikrafttrae-
den (= til 3. maj 1990). P4 baggrund heraf blev en
rakke skibe ved bekendtgerelse nr. 184 af 15. april
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1981 undtaget fra disse bestemmelser i denne perio-
de. Uanset denne bekendigerelse indgik Miljomini-
steriet, Industriminsteriet, de berarte havnemyndig-
heder, de svenske myndigheder og rederierne med
passagersejlads i GOresund i 1987/88 en rackke aftaler
om begrensning af udledning af kloakspildevand fra
passagerskibene i fast rutedrift pi Gresund. Aftaler-
ne blev senere suppleret med tilsvarende aftaler for
andre fergeoverfarter i Danmark.

Aftalerne indebar, at passagerskibe, der ikke alle-
rede var forsynet med opsamlingstanke for spilde-
vand, fik sddanne tanke installeret. Samtidig blev
der etableret tilslutninger til de kommunale kloaksy-
stemer i havnene. Siden da er alt kloakspildevand
fra de fleste passagerskibe, der fast besejler danske
havne, blevet afleveret i land.

Inden for rammerne af Helsingforskonventionen
drofter man for tiden at indfere tilsvarende regler for
al passagertrafik i Dsterso-omradet.

Til kapitel 7
Til §§ 21-23

Disse bestemmelser er u@ndrede i forhold til den
geldende lovs §§ 23-25, bortset fra, at » Nordsgom-
radet« er indfejet, da dette omrade i MARPOL-kon-
ventionen er udpeget som »serligt havomradex, jf.
ogsa forslagets § 7

Til § 21

Der gzlder efter denne bestemmelse, som svarer
til § 23 i den geeldende lov, et generelt forbud mod
udtemning af enhver form for affald, bortset fra frisk
fisk, pa seterritoriet. Ved udtrykket »frisk fisk« ten-
kes alene p4 fiskerester, der stammer fra rensning af
friskfanget fisk, herunder fra den efter lovgivningen
om kvalitetskontrol med fisk og fiskervarer fore-
skrevne rensning om bord af visse fiskearter. Over-
bordkastning af en hel fiskelast f.eks. pa grund af
forradnelse falder dermed ikke ind under undtagel-
sesbestemmelsen.

Som eksempler pa affaldsstoffer, der ikke ma ud-
kastes, kan bl.a. n&vnes plaststoffer, tovvaerk og fi-
skegarn, plastskraldeposer, papirprodukter, tej, glas,
metal, flasker, lervarer, tr& og levnedsmiddelaffald.

Til §§ 22 og 23

Efter disse bestemmelser, som svarer til §§ 24-25 i
den geeldende lov, mé der ikke i @stersgomradet og
Nordseomradet udtemmes affald, dog ma levned-
middelaffald udtemmes mindst 12 semil fra nerme-
ste kyst.

Der er til begge bestemmelser knyttet en bemyndi-
gelse, der muligger udstedelse af nermere regler
vedr. udtemning af affald og udtemning af levneds-
middelaffald uden for dansk seterritorium, @Dsterso-
omrddet og Nordseomradet.

Nermere regler herom findes i bekendtgerelse nr.
534 af 21. juni 1992 om udtemning af affald fra skibe
m.v. Bekendtgerelsen, der bygger pA MARPOL-kon-
ventionen, indeholder regler om, hvor, hvornar og
under hvilke betingelser, der m& udtemmes affald
henholdsvis levnedsmiddelaffald.

Til kapitel 8
Til § 24

Denne bestemmelse svarer til § 26 i den gzldende
lov.

Med den geldende havmiljelov blev alle danske
havne omfattet af kravet om modtageordninger og
der er nu i alle danske havne etableret modtageord-
ninger for rester og blandinger af olie, skadelige stof-
fer, der transporteres i bulk og emballeret form,
kloakspildevand og affald.

Der er fastsat nzermere regler herom i bekendtgo-
relse nr. 429 af 7. september 1983 om modtageord-
ninger for rester og blandinger af olie, kloakspilde-
vand samt affald i danske havne og i bekendtgerelse
nr. 167 af 1. april 1987 om modtageordninger i dan-
ske havne for rester og blandinger af skadelige fly-
dende stoffer, der transporteres i bulk.

Enkelte storre havne har etableret faste installatio-
ner, f.eks. Kebenhavn, Aalborg, Fredericia samt raf-
finaderihavnene, mens evrige havne benytter sig af
mobile systemer, der enten ejes af havnen, kommu-
nen eller af en privat virksomhed i de tilfzelde, hvor
opgaven er udliciteret.

Som kontrol pa tilstedevarelsen af modtageord-
ningerne er skibsfarten gennem rederiorganisatio-
nerne blevet anmodet om at indberette til Miljgmini-
steriet, sdfremt der konstateres problemer med afle-
vering af nogen form for skibsgenereret affald.

Miljeministeriet har kun modtaget enkelte sidan-
ne indberetninger, og det vurderes pi denne bag-
grund, at modtageordningerne i danske trafikhavne
fungerer efter hensigten.

Det generelle krav til modtageordninger er, at ka-
paciteten skal vare af en sidan sterrelse, at skibene
ikke forsinkes unedigt.

Tilsvarende har lystbddehavne og marinaer eta-
bleret ordninger for modtagelse af olieaffald og fast
affald, hvorimod ingen af disse havne har etableret
serskilte modtageordninger for kloakspildevand fra
lystfartojer, idet bekendtgerelse nr. 429 af 7. septem-
ber 1983 om modtageordninger for rester og blan-
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dinger af olie, kloakspildevand samt affald i danske
havne alene pélegger lystbddehavne at etablere
modtageordninger, der ikke kraever serligt udtom-
ningsudstyr. Dette skal ses i lyset af, at lystbade efter
den gzeldende lov er fritaget for udstyrskrav. P4 bag-
grund af den reviderede Helsingforskonvention leg-
ges der imidlertid, som neevnt i bemarkningerne til
§ 2, op til en udvidelse af rammerne for reguleringen
for sa vidt angr lystfartejer. I det omfang, lystfarte-
jer palegges krav om sarligt udstyr for si vidt angér
udtemning af kloakspildevand, kan det blive aktuelt
at stille yderligere krav til modtagefaciliteterne i lyst-
bédehavne.

Ved gennemforelsen af den geldende lovgivning
fik havnene efter forhandlinger mellem Trafikmini-
steriet og Miljoministeriet tilladelse til en generel
forhgjelse af skibs- og vareafgiften med henblik pa
finansiering af etablerings- og driftsomkostningerne
for modtageordningerne.

Herved undgik man, at skibene skulle betale di
rekte for aflevering af affaldet og meningen med ord
ningen var at etablere et »introduktionstilbud« med
henblik pa at sikre, at s mange skibe som mulig
ojeblikkeligt benyttede ordningen.

Under Helsingforskonventionen er der endvidere
udarbejdet en rekommendation, der anbefaler, a
modtageordningerne finansieres p4 en anden made
end ved direkte at opkraeve afgifter fra skibene, der
benytter ordningerne. Er dette ikke muligt, anbefale
det, at afgiften gores sé lille, at skibene ikke far ef
okonomisk incitament til at undlade at benytte ord:
ningerne.

Med den stigende miljebevidsthed er skibenes anr
vendelse af modtageordningerne steget, og driften
og vedligeholdelsen af ordningerne samt den endelit
ge bortskaffelse af det modtagede affald overstiger

nu langt provenuet af den generelle forhojelse af

skibs- og vareafgiften i 1981, hvilket havnene og der
res organisationer flere gange har gjort Miljeminir
steriet opmerksom pa.

P4 trods af den navnte anbefaling til Helsingfor-
skonventionens medlemslande om ikke at opkreve
en szrlig afgift, er det — Miljoministeriet bekendt +
kun danske, svenske og enkelte tyske havne i hele
verden, der ikke opkraver en serlig afgift for benyt-
telsen af modtageordninger.

P4 den anden side vil en @ndring af det danske
»no-special-fee«-system veere et brud med det soli-
dariske princip, som ordningen hviler pa, og hvoref-
ter alle skibe er med til over skibs- og vareafgiften at
betale til modtageordningerne.

I lyset af ovennzvnte modstdende argumenter o
pa baggrund af lov om trafikhavne (nr. 316 af 15. maj
1990), som har overladt det til de enkelte havne in-

den for visse rammer selv at fastsatte skibs- og vare-
afgiften (efter udlebet af en overgangsperiode til og
med 1994) kunne det derfor overvejes, om der er
grundlag for at endre det danske »no-special-
fee«-system pad dette omrdde. Miljeministeriet vil
derfor pa baggrund af en ny havmiljelov tage initi-
ativ til dreftelser herom med de involverede parter
med henblik pa at afklare, om finansieringen af ud-
gifterne til modtageordninger fortsat ber ske over
skibs- og vareafgifterne eller gennem en serlig afgift.
I denne sammenhang vil selvsagt de miljemaessige
konsekvenser af en ny ordning blive vurderet noje.

Til kapitel 9

Dette kapitel indeholder bestemmelsen om for-
bud mod dumpning, bortset fra dumpning af optaget
havbundsmateriale (klapning). Som n@vnt i de al-
mindelige bemarkninger foreslas i overensstemmel-
se med de senere ars miljepolitiske mals@tning na-
tionalt og internationalt et egentligt forbud mod
dumpning. Bestemmelserne i dette kapitel er heref-
ter revideret, saledes at de ud over det nzvnte for-
bud primert vedrerer dumpning af optaget hav-
bundsmateriale (klapning). I forlengelse heraf er
endvidere lovens tre bilag samlet til ét bilag og der er
indsat et nyt bilag med en kort vejledning i, hvilke
forhold og hensyn, der skal indgd ved behandling af
en ansegning om tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale. Heri indgér nu bl.a. en vurde-
ring af muligheden for nyttiggerelse af havbunds-
materialet eller anden bortskaffelse end dumpning.
En vejledning om klapning — » Dumpning af optaget
havbundsmateriale — klapning« — er under forhand-
ling med de berorte myndigheder og organisationer.

Til § 25

Med denne bestemmelse forbydes dumpning,
bortset fra dumpning af optaget havbundsmateriale,
jf. nzermere lovforslagets almindelige bemerkninger.

Uden for bestemmelsen falder fortsat den sakaldte
neddumpning, idet der lovligt kan foretages dump-
ning, sifremt der er overhaengende fare for menne-
skeliv eller for at betydelige veerdier skal g4 tabt, jf.
ogsa bemerkningerne til § 58.

Som cksempel pa sidanne neddumpninger kan
nevnes de tilfelde, hvor forvitrede sprenglegemer
pa opfiskede giftgasbomber gor enhver behandling
farlig og bomberne derfor gendumpes.

1 stk. 2 viderefores den geldende lovs § 30, udvi-
det til at omfatte enhver indlastning og transport her
i landet, nar formalet er dumpning, bortset fra
dumpning af havbundsmateriale. Dette gzlder sale-
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des, uanset om der matie vare givet dumpningstilla-
delse i udlandet.

Uanset formuleringen af bestemmelsen er det ikke
hensigten at forhindre transport i danske farvande af
stoffer eller materialer bestemt for dumpning (elier
afbrending, jf. nedenfor). En sddan hindring ville
vaere i modstrid med folkeretten, udtrykt gennem
den endnu ikke ikrafttrddte Havretskonventions reg-
ler om »uskadelig passage« gennem seterritoriet og
»transitpassage« gennem internationale straeder.
Loven vil ogsd fremover blive administreret i over-
ensstemmelse hermed.

Til § 26

Kompetencen til at meddele tilladelse til og fore
tilsyn med dumpning af havbundsmateriale (klap-
ning) foreslds tillagt amtsradet. I geldende lov er
miljeministeren tillagt denne kompetence med mu-
lighed for at henlaegge denne til amtsradet. En sddan
kompetenceoverforsel er allerede sket med bekendt-
gorelse nr. 975 af 19. december 1986 om dumpning
af optaget havbundsmateriale.

I forhold til geldende praksis medferer bestem-
melsen, at amtsrddene fir overdraget kompetencen
til at meddele klaptiiladelse i alle sager, ogs& nr op-
tagningsstedet for sedimentet er beliggende i inter-
nationalt farvand (herunder internationale strazder).

Herudover er der alene tale om en formel @ndring
af loven.

I overensstemmelse med hidtidig praksis vil amts-
rddene altid skulle finde klappladsen inden for
dansk seterritorium.

I praksis er der tale om to typer af klapninger. Den
forste type er sterre eller mindre éngangsoperatio-
ner, hvor en havn eller sejlrende skal oprenses efter
en arrekke. Den anden type drejer sig om havne,
som erfaringsmassigt har behov for hyppige oprens-
ninger — ofte hvert ar. I disse tilfzlde kan en tilladel-
se gives for en l@ngere periode — dog maksimalt 5 ar,
jf. 1 gvrigt bemeerkningerne til § 27.

Efter stk. 2 skal der i forbindelse med behandlin-
gen af ansegninger om tilladelse til dumpning af
havbundsmateriale indg& de forhold og hensyn, der
er anfort i bilag 1. Dette bilag er en sammenskriv-
ning af tilsvarende bilag fra Oslo- og London-kon-
ventionerne. Det folger af bestemmelsen og det til-
knyttede bilag, at der i vurderingen af en ansegning
indgar en reekke hensyn - miljemzassige, sundheds-
maessige, rekreative, gkologiske, biologiske, skono-
miske og dumpning contra deponering pa land. Og-
s& muligheden for nyttiggerelse skal serskilt overve-
jes, idet nyttiggerelse ud fra savel en miljomessig

459

som en ressourceskonomisk betragtning er snskvaer-
dig, jf. ogsa rastoflovens formalsbestemmelse.

Inddragelsen af dette hensyn indebzrer, at amts-
radet efter en konkret afvejning, hvori indgér hensy-
net til de skonomiske konsekvenser af-henholdsvis
dumpning og rastofmessig anvendelse, kan afsla at
meddele tilladelse til dumpning af optaget havbund-
smateriale, der umiddelbart eller efter behandling er
af en sddan kvalitet, at nyttiggerelse som rastof er
mulig.

Uforurenede sedimenter vil eksempelvis i nogen
tilfelde kunne anvendes ved kystsikring, fyldarbej-
der, vejbygning og betonfremstilling.

Stk. 3 fastseetter nogle kvalititative begransninger
for, hvornar der ma meddeles tilladelse til klapning
af forurenet havbundsmateriale. Saledes mé der kun
meddeles klaptilladelse, hvis havbundsmaterialet
vurderes af indeholde uvaesentlige mangder og kon-
centrationer af de i bilag 2 naevnte stoffer og materi-
aler.

Deite skon skal udaves for hver enkelt ansggning
og der vil i den vejledning, der er under udarbejdel-
se, jf. ovenfor, blive givet en vejledning heri. Evt.
stramninger pa dette omrade i forhold til den prak-
sis, der har udviklet sig siden den gaeldende lov trad-
te i kraft, vil ske efter en neje afvejning bl.a. af den
miljemassige gevinst over for de konsekvenser en
sddan stramning maétte have i forhold til havnene.

Stk. 4 er en parallel til miljobeskyttelseslovens
§ 72 og indebarer, at amtsradet i visse tilfelde kan
forlange, at ansegeren for egen regning lader foreta-
ge analyser af sedimentet til brug for amtsradets vur-
dering af en konkret ansggning. Bestemmelsen pre-
ciserer siledes i overensstemmelse med gaeldende
praksis omfanget af ansegerens oplysningspligt.

Til § 27

Denne bestemmelse s@tter nogle rammer for ho-
vedindholdet af en tilladelse til dumpning af hav-
bundsmateriale.

For at overholde konventionskrav (bl.a. Helsing-
forskonventionen) er det i stk. 1 praciseret, at der
kun kan meddeles tidsbegraensede tilladelser til
dumpning af havbundsmateriale. Der kan for tiden
meddeles tilladelse for en periode af hejst fem ar.

Udover redaktionelle @ndringer i forhold til den
geldende bestemmelse i § 29 er desuden medtaget et
udtrykkeligt krav om angivelse af tilladelsens ud-
lobsdato samt en udtrykkelig hjemmel til at stille vil-
kar om optagning og udlegning af sedimentet, f.eks.
forbud mod overleb ved optagning ved hjelp af sug-
ning. Det er ligeledes preciseret, at der ogsd ved an-
den boriskaffelse af havbundsmateriale end dump-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ning, dvs ved afslag pa tilladelse til dumpning, kalJ\
fastsattes vilkdr om optagemetoden, idet »forstyrrelt
sen« af havbunden er uafhengig af, hvordan materit
alet bortskaffes.

Til § 28

Efter denne bestemmelse bemyndiges miljemini-
steren til at fastsatte neermere regler om tilladelses-
ordningen for dumpning af havbundsmateriale, her-
under om ansegningens indhold, om preveudtagr
ning og analyser, og om amtsridets vurdering og be-
handling af sager efter § 26, herunder om bindende
hering af andre myndigheder. Bestemmelsen vil ud-
gore hjemlen for en ny ajourfort bekendtgerelse om
dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning).

En bindende hering af Skov- og Naturstyrelsen ¢;
under overvejelse for de sager efter dette kapitel,
hvor klappladsen er beliggende i eller teet ved et EE-
fuglebeskyttelsesomrdde med henblik pa den over-
ordnede varetagelse af beskyttelseshensynene i E
fuglebeskyttelsesdirektivet.

Efter stk. 2 kan miljeministeren beslutte at overta-
ge amtsrddets befojelser efter § 26 i sager, der har
storre betydning. Bestemmelsen svarer til bemyndi-
gelsen i miljobeskyttelsesloven til at indkalde sager
til central behandling.

Til § 29

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 31, men da
der fremover kun er ét bilag med en liste over skade-
lige stoffer, er bestemmelsen om flytning af stoffer
fra et bilag til et andet overfladig.

Til kapitel 10

Dettte kapitel har karakter af en slags »opsam-
lingskapitel« for en reekke forureningssubjekter, de
ikke falder ind under udtemning eller dumpning.
Kapitlet indeholder en bestemmelse om forurenin%g

-1

fra boreplatforme, en bestemmelse om afbrending,
en bestemmelse om luftforurening og en bestemmel-
se, der skal tage hajde for andre forureningstilfeelde.

Til § 30

Efter denne bestemmelse kan der fastsattes regler
om udledning i havet og anden bortskaffelse af stof:
fer og materialer, der stammer fra undersogelse eller
udnyttelse af undersoiske mineralforekomster, her-
under kulbrinter.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 32 i den
geldende lov, idet der dog foreslds en udvidelse af

rammerne for den fremtidige regulering ogsa pé det-
te omrade. :

Der er med hjemmel i den geeldende bestemmelse
udstedt bekendtgerelse nr. 394 af 17. juli 1984 om
udledning i havet af stoffer og materialer fra visse
havanleg. Efter denne bekendtgarelse reguleres ud-
ledning fra denne type virksomhed gennem en tilla-
delsesordning. Forslaget om at udvide bemyndigel-
sen, siledes at der ogs& kan fastsattes regler om
»anden bortskaffelse« skal bl.a. ses i lyset af den al-
mindelige udvidelse af lovens omrade, jf. bemerk-
ningerne til § 1.

Ved »anden bortskaffelse« tenkes bla. pad af-
brending af veeske, herunder naturgas, i forbindelse
med brendtestning, brendstimulering m.v. og pa af-
breending af farlige gasarter i forbindelse med pro-
duktion af hydrocaboner, herunder naturgas. Endvi-
dere tenkes pa bortskaffelse via land eller injektion
under havoverfladen.

Disse aktiviteter er ikke omfattet af det nye gene-
relle forbud mod afbrending pé havet, som foreslds
indfert i forslagets § 31, jf. nedenfor, og har hidtil
ikke veeret omfattet af regler.

I lyset af nyere viden om risiko for dannelse af
farlige forbindelser under afbrandingsprocessen an-
ses det for hensigtsmaessigt at bemyndige ministeren
til at fastsatte regler herom. Miljeministeriet folger
udviklingen inden for omradet med henblik pa evt.
initiativer, nar det fornedne grundlag foreligger, og
ogsa inden for bl.a. Pariskonventionen er man op-
marksom pa denne forureningsform. Eventuelle nye
regler vil, som det er sedvanlig praksis, blive for-
handlet med bererte myndigheder og koncesseions-
havere.

Det bemarkes, at emissioner til atmosfaren, stam-
mende fra platformes normaldrift — dvs. emissioner,
der ikke ha&nger sammen med efterforsknings- eller
udvindingsaktiviteter, men med driften af platfor-
men som arbejds- og opholdssted for borepersonel-
let - reguleres med hjemmel i § 31. Dette er i over-
ensstemmelse med principperne i den geldende lov,
som regulerer udledninger fra platformes normal-
drift analogt med skibe, men fastsatter serlige regler
for forurening i forbindelse med platformenes efter-
forsknings- og udvindingsaktiviteter.

En revision af den n&vnte bekendtgarelse vil blive
nermere overvejet pa baggrund af en ny havmilje-
lov.

Efter stk. 2 kan der fastsattes regler om, at udled-
ning eller anden bortskaffelse af bestemte stoffer ik-
ke mé finde sted, safremt dette ma antages at inde-
bare vasentlig risiko for forurening af havmiljeet.

Der tenkes her pa anvendelse og udledning af
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stoffer, der er giftige, sveert nedbrydelige eller med
tendens til bioakkumulation.

Bestemmelsen i § 30 skal i gvrigt ses i sammen-
heng med lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse hav-
anlaeg, som regulerer en raekke andre forhold i for-
bindelse med havanlag.

Til § 31

Med denne bestemmelse forbydes afbreending af
stoffer eller materialer p4 havet. Bestemmelsen tager
sigte pa afbrending af affald, der er frembragt pd
land. Om den nzrmere baggrund henvises i gvrigt til
de almindelige bemzaerkninger.

I stk. 2 viderefores § 33, stk. 5 i den galdende lov,
udvidet til at omfatte enhver indlastning og trans-
port her i landet, ndr formélet er afbreending. Dette
gelder siledes, uanset om der métte vere givet af-
brandingstilladelse i udlandet. Der henvises i ovrigt
til bemarkningerne til § 25 (den tilsvarende forbuds-
bestemmelse for sd vidt angdr dumpning).

I stk. 3 er to former for afbrending undtaget fra
forbudet i stk. 1. Det drejer sig om afbreending af
normaldriftsaffaid fra skibe og platforme og afbraen-
ding af stoffer og materialer, der stammer fra under-
sogelse eller udnyttelse af underseiske mineralfore-
komster.

Afbranding af normaldriftsaffald er undtaget fra
bestemmelsen i den galdende lov om, at afbreending
kun ma4 ske efter forudgdende tilladelse. Denne form
for afbreending er sdledes efter lovforslaget i forlen-
gelse af gaeldende lov ikke umiddelbart forbudt, men
vil — i modsztning til geldende lov - fremover kun-
ne reguleres, jf. stk. 4.

Afbraending i forbindelse med undersegelse og
udnyttelse underseiske mineralforekomster er ikke
reguleret i den gaeldende lov, men er omfattet af og
vil dermed kunne reguleres med hjemmel i § 30.

I stk. 4 bemyndiges miljeministeren til at fastsatte
regler om bortskaffelse ved afbrending af normal-
driftsaffald fra skibe og platforme. Overvejelser her-
om skal bl.a. ses i lyset af de generelle internationale
overvejelser vedr. begrensning af luftforurening fra
skibe og platforme, jf. § 32.

Til § 32

I denne bestemmelse, som er ny i forhold til den
geldende lov, bemyndiges ministeren til at fastsatte
regler om serlige foranstaltninger om bord i skibe
eller pé platforme med henblik pa at begrense luft-
forurening.

Som nzvnt i de almindelige bemarkninger fore-
gar der for tiden i det internationale havforurenings-

samarbejde dreftelser vedr. forholdsregler til imede-
géelse af luftforurening fra skibe og platforme.

P4 nationalt plan er begransning af luftforurening
fra skibsfarten medtaget i regeringens transport-
handlingsplan for milje og udvikling.

Arbejdet med at begraense luftforurening fra skibe
har dels til formal at opfylde Montreal-protokollens
mal om reduktion af udslip fra helon og CFCgasser,
men ogsa en generel reduktion af de skadelige immi-
sioner fra skibenes fremdrivningsmaskineri er om-
fattet.

Det sidstnaevnte forhold er iser blevet aktuelt ef-
ter de generelle krav om lavere svovlindhold i
brendselsolier, der anvendes pa land, idet oliepro-
ducenternes muligheder for at skaffe sig af med
svovlholdig olie er nu begranset til den internatio-
nale skibsfart.

1 samme forbindelse er der et generelt onske om
reduktion af NOx og SOx samt partikler. Ligeledes
onskes maengden af dampe fra skadelige stoffer, der
udledes i forbindelse med lastning af tankskibe re-
duceret.

Endelig overvejes en regulering af skadelige em-
missioner fra affaldsforbreendingsanleg om bord i
skibe, jf. § 31, stk. 3.

I forhold til off-shore-virksomhed vil f.eks. udled-
ning af uforbrandte gasser til atmosfzren kunne re-
guleres i medfer af denne bestemmelse.

Til § 33

Denne bestemmelse er en videreforsel i en lidt 2n-
dret form af bestemmelsen i den galdende lovs § 34.
Bestemmelsen har karakter af en »opsamlingsbe-
stemmelse«, der skal gere det muligt inden for ram-
merne af lovens formal at fastsaette regler om forure-
ning fra skibe og platforme, som ikke er omfattet af
de forudgiende kapitler, de forudgdende bestem-
melser i dette kapitel eller anden lovgivning i evrigt.
I de internationale havforureningskonventioner og
inden for den internationale sefartsorganisation fo-
regdr der et lobende arbejde med at forbedre og ud-
bygge de internationale aftaler om forebyggelse og
bekempelse af havforurening og bestemmelsen mu-
ligger gennemforelsen af internationale vedtagelser
herom

Endvidere vil der efter bestemmelsen kunne fast-
settes regler om specielle forhold/aktiviteter, der
har betydning for danske farvande pa grund af disse
farvandes sarlige karakter eller for at imedega akti-
viteter, der indebaerer forureningsrisiko i evrigt. Som
eksempel kan navnes, at der muligvis kunne blive
behov for at regulere bunkervirksomhed (»flydende
tankstationer«) og oplaegning af skibe i fjorde o.lign.
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Bemyndigelsen kan ogsd tenkes anvendt til at
fastsaette serlige regler for aktiviteter i f.eks. EF-fug-
lebeskyttelsesomrader og Ramsar-omrader.

Til kapitel 11

Bestemmelserne i dette kapitel er stort set en vide-
reforsel af de geldende beredskabsbestemmelser.
Ud over, at der er indsat en bestemmelse om bered-
skabsplaner for olieforureningsulykker med henblik
pa opfyldelse af OPRC-konventionen, jf. n@rmere
de almindelige bemerkninger, er der alene sket en-
kelte sproglige og redaktionelle justeringer i teksten.

Den geldende lov har sikret etableringen af et
samlet beredskab mod forurening af havet, havnean-
leeg og kyststrackninger. Lovens ansvars- og opgave-
fordeling i forbindelse med forebyggelse og bekaem-
pelse af forurening af havet og i forbindelse med
oprensning og sanering af storre forureninger af hav-
ne og kyststreekninger opretholdes i narvarende
lovforslag.

Beredskabet sigter mod bekempelse af olie- og
kemikalieforurening.

Beredskabet bestér af et statsligt olie- og kemikali-
eberedskab under Miljoministeriet (Miljestyrelsen
til bek@mpelse af forurening pa havet, et havnebe-
redskab under kommunalbestyrelsen til bek&mpelse
af forurening i havnene samt et strandsaneringsbe-
redskab, der afhengigt af forureningens omfang og
karakter forestds af kommunalbestyrelsen, amtsra-
det eller Miljoministeriet (Miljestyrelsen), nir en
forurening ikke har kunnet fjernes pa havet.

Det etablerede beredskabssystem har over drene
gennemsnit pr. 4r modtaget mellem 250 og 300 mel;
dinger om olieforureninger og 25-50 meldinger om
anden forurening, herunder rapporter om fund af
krigsgas.

Den generelle pligt til at indberette observerede
olie- og kemikalieforureninger betyder, at beredska
bet modtager et stort antal meldinger om meget smé
forureninger, hvor det vurderes, at en bekampelse
ikke er mulig eller forneden. Sddanne meldinger ud

De resterende meldinger kreever en eller ande
form for indsats, der kan variere fra verifikation me
hjelp fra Miljoministeriets skibe, det lejede fly elle
fra andre statslige eller civile organisationer til e
egentlig bekeempelse med indsats af en eller flere af
Miljeministeriets skibe, af flyet og eventuelt i det
kystnere omrider og pa stranden indsats fra det
statslige redningsberedskab og bererte kommuner
amtskommuner.

Siden beredskabets etablering i dets nuverende

gor mellem 80% og 90% af de modtagne meldingeri

form har det jevnligt varet i anvendelse ved egentli-
ge forureningsbekaempelsesopgaver.

Ved disse aktioner har beredskabet veret i stand
til at begreense de miljomassige og ekonomiske kon-
sekvenser af omfattende forureningsulykker og be-
redskabet har derved bevist sin evne til at lose de
palagte opgaver.

Det bemarkes, at beredskabet i forbindelse med
off-shore-virksomhed reguleres serskilt med hjem-
mel i havanlaegsloven, som tilleegger miljeministeren
befajelser pa dette omrade. Denne befgjelse er ud-
nyttet ved bekendtgerelse nr. 395 af 17. juli 1984 om
beredskab i tilfelde af forurening af havet fra visse
havanleg. Bekendtgorelsen stiller krav til bered-
skabsplanlaegning, materiel m.v.

Til § 34

Denne bestemmelse svarer til § 35 1 den geeldende
lov, idet dog den sproglige udformning er @ndret,
ligesom der er foretaget den formelle ndring, at ho-
vedansvaret tillegges miljoministeren. Miljestyrel-
sens aktiviteter pd dette omradet vil herefter frem-
over hvilke p& en delegation.

Det statslige ansvar for bekezmpelse af olie- og ke-
mikalieforurening af havet og kystnare omrader in-
debaerer en forpligtelse til til stadighed at opretholde
og udbygge det fornedne statslige beredskab til den-
ne bekeempelse. Under de fleste forhold vil bekaem-
pelse mest effektivt, skonomisk og med feerrest ska-
devirkninger pa miljeet kunne ske, mens forurenin-
gen befinder sig pé eller i vandet.

Materiellet til det statslige beredskab bestér i dag
af folgende fartejer:

2 skibe, GUNNAR THORSON og GUNNAR
SEIDENFADEN af »offshore supply«-typen (ca.
850 BRT), der kan anvendes til bekampelsesopera-
tioner i 4bne farvande, herunder Nordsgen. Skibene
kan ligeledes anvendes som kommandoskibe i for-
bindelse med store operationer, herunder som dan-
ske ledelsesfartajer ved internationale bekssmpelses-
operationer. GUNNAR THORSON er endvidere
udrustet som laboratorieskib og anvendes saledes i
forbindelse med monitering af vandkvaliteten i dan-
ske og omliggende farvande.

2 skibe, MARIE MILJ@ og METTE MILJQG af
»seatruck«-typen (ca. 160 BRT), der anvendes som
Miljoministeriets udrykningsfartejer i tilfzlde af
melding om seulykke og olie- eller kemikalieforure-
ning. Disse skibe er konstant pa 1 times sejlvarsel.

2 fartejer, MILJ@ 101 og MILJ® 102, der m4 be-
tegnes som store motorbade (ca. 20 BRT). Disse far-
tejer anvendes ligeledes som udrykningsfartejer til
verificering af rapporteret olieforurening. Endvidere
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kan disse to fartgjer indgd som hjelpefartgjer ved en
sterre bek@mpelsesaktion.

3 oliepramme, der anvendes som flydende lagerfa-
ciliteter for opsamlet olie.

Herudover rddes over 6 mindre hjelpefartajer,
der alle kan anvendes ved sterre aktioner og ved be-
kempelse af forurening teet ved kysten.

Ud over fartgjerne rdder Miljeministeriet over
specielt materiel, s& som flydesparringer til be-
grensning af oliens udbredelse samt til koncentre-
ring af olien, olicoptagere til opsamling af alle typer
af olie, flydecontainere til opbevaring og transport af
opsamlet olie, forskelligt specialudstyr til legtring af
havarerede tankskibe samt sporings- og beskyttelse-
materiel til brug i forbindelse med bekempelse af
kemikalieforurening.

I forbindelse med beredskabets opbygning er det
tilstraebt, at nzvnte materiel i sterst muligt omfang
ogsd kan anvendes i forbindelse med bekempelse af
kemikalieforurening.

Endvidere rader Miljoministeriet over beholdnin-
ger af dispergeringsmidler til kemisk bekempelse af
en olieforurening samt over forskellige typer absor-
beringsmidler til bek@mpelse af olie- og kemikalie-
forurening.

Materiellet til bek@mpelse af olie- og kemikalie-
forureninger i kystnaere farvande og pa stranden er
stationeret ved det statslige redningsberedskab.

En olieforurening eller en seulykke rapporteres
typisk til Sevarnets Operative Kommando, hvorfra
Miljoministeriet (Miljostyrelsen) alarmeres. En
egentlig bek@mpelsesaktion vil ofte starte som en
ren miljeministeriel opgave, men pa grund af de
danske farvandes beskaffenhed vil en olieforurening
kunne nd kysten, hvor det statslige redningsbered-
skab vil blive sat ind i det kystnare beredskab.

Bestemmelserne dbner dog ogs&d mulighed for et
samarbejde med andre statslige myndigheder, med
amtskommunale myndigheder, herunder embedsiee-
gen, ligesom bestemmelserne ikke udelukker samar-
bejde med private (f.eks. lodser, bjergningsselska-
ber, lokale fiskere m.fl.)

Til § 35 og 36

Disse bestemmelser er uendrede i forhold til den
geldende lov og fastslir de lokale myndigheders an-
svar og opgaver i forbindelse med forurening af hav-
ne eller strande og kyster, ligesom miljeministeren
bemyndiges til efter forhandling med de berorte or-
ganisationer at fastsatte regler om fordelingen af ud-
gifterne i forbindelse hermed mellem havnebestyrel-
sen, kommunalbestyrelsen, amtsradet og staten.

En sidan fordeling blev fastlagt ved bekendtgarel-
se nr. 662 af 26. september 1986. I forhold til kom-
munerne er der i indevarende efterar indgdet en ny
aftale med Kommunernes Landsforening, hvorefter
de kommunale udgifter til strandsanering, som efter
den nzvnte bekendtgerelse har pahvilet kommuner-
ne fuldt ud, fremover skal fordeles ligeligt mellem
kommunerne og staten. En ny bekendtgorelse herom
er trddt i kraft den 25. januar 1993.

Til § 37

Denne bestemmelse er ny. Den palegger alle olie-
tankskibe pa 150 BRT og derover og alle andre skibe
over 400 BRT at tilvejebringe en beredskabsplan for
olieforureningsulykker. Kravet udspringer af
OPRC-konventionen, der etablerer et globalt oliebe-
redskabssamarbejde, jf. n&ermere omtalen af denne
konvention i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

P4 baggrund af overvejelser om at udvide det glo-
bale beredskab til ogsd at omfatte anden forurening
end olieforurening, foreslés tillige en bemyndigelse
til at stille krav om beredskabsplaner pa skibe, som
er indrettet til eller som transporterer skadelige fly-
dende stoffer i bulk, jf. stk. 2.

Der vil pd baggrund af stk. 3 blive udstedt en be-
kendtgorelse med narmere retningslinier for udar-
bejdelse, indhold og godkendelse af beredskabspla-
nerne.

Til kapitel 12

Bestemmelserne i dette kapitel er med enkelte ju-
steringer usendrede i forhold til de geldende be-
stemmelser. Der er foretaget justeringer og konse-
kvensrettelser, bl.a. som folge af, at dumpning (bort-
set fra dumpning af optaget havbundsmateriale) for-
bydes.

Indberetningsforpligtelsen og dens omfang skal
ses i sammenhang med iser beredskabsbestemmel-
serne og skal sikre en s& hurtig og effektiv bekam-
pelsesindsats som muligt, siledes at evt. skadevirk-
ninger begrenses mest muligt.

Til § 38

Bestemmelsen er ugndret i forhold til den gel-
dende bestemmelse. Den fastslar, hvem der er an-
svarlig for indberetning og i hvilke situationer. Der
skal saledes ske indberetning, nir der sker udtem-
ning i strid med loven eller i force majeure-situatio-
ner, ved kollision eller grundstedning eller safremt
der af andre grunde er fare for udtemning o.a.
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Indberetningspligten gelder ogsa, hvor et vaesent-
ligt spild af olie eller andre skadelige stoffer iagtta-
ges fra luftfartej, jf. stk. 2.

Ligeledes skal havnebestyrelsen foretage indberet-
ning, safremt der er fare for, at olie eller skadelige
flydende stoffer, der er blevet udtemt i havnen, vi
kunne forurene havet, jf. stk. 3.

Endelig palegges de, der er omfattet af indberet;
ningspligten, samtidig en oplysningspligt af hensyn
til bekeempelsesarbejdet, jf. stk. 4.

Til § 39

Denne bestemmelse bemyndiger miljgministeren
til at fastsette nermere regler om den i § 38 navnte
indberetningspligt og om indberetning af anden for
urening af havet end den, der omfattes af disse be
stemmelser.

MARPOL-konventionen indeholder detaljerede
bestemmelser herom.

Sadanne bestemmelser findes i bekendtgerelse nr,
311 af 12. juni 1981 om indberetning i henhold til loy
om beskyttelse af havmiljoet.

Denne bekendtgorelse indeholder ogsd bestemt
melser for fartgjer uden for dansk seterritorium om
indberetning til kompetente udenlandske myndighe-
der, jf. stk. 2.

Til § 40

Denne bestemmelse tager primaert sigte pad imple-
mentering af et EF-direktiv om minimumskrav ti
skibe pa vej til eller fra Fellesskabshavne med farligt
eller forurenende gods.

Hovedformalet med dette direktiv er at sikre,
oplysninger om lastens indhold af farligt eller fo
urenende gods (godsoplysninger) findes i land hoF

en kompetent myndighed i et EF-land og at andr
kompetente myndigheder nemt kan fa adgang til dis-
se oplysninger. l
Direktivet, der omfatter skibe pa vej til eller fra e
EF-havn med farligt eller forurenende gods o
bord, legger op til, at disse skibe skal afgive en rek-
ke godsoplysninger til myndighederne med henbli
p4, at myndighederne til enhver tid har eller nemt
kan fa kendskab til skibenes laster og dermed hurti-
gere og mere effektivt kan tilrettelaegge og iverksat-
te en beredskabsaktion, hvis en sadan skulle blive
nedvendig.
I forbindelse med implementeringen af direktivet
vil skibene siledes blive palagt at afgive en reekke
nermere angivne godsoplysninger til nermere ud
pegede myndigheder, ligesom der vil blive etablere
en ordning for den kompetente myndigheds modta
gelse, opbevaring og videresendelse af disse oplys

-

ninger til kompetente myndigheder i andre EF-lan-
de. Det vil blive tilstreebt at etablere en ordning, der
er si enkel og s4 let at administrere som muligt.

Det bemarkes, at direktivet laegger op til, at der
kan indferes serordninger for feergeruter med kort
overfartstid.

Det er sandsynligt, at EF-kommissionen pé lidt
lzngere sigt vil fremsette forslag om en udvidelse af
ordningen til ogsa at omfatte skibe, der alene passe-
rer en medlemsstats farvande (uskadelig passage). I
givet fald vil en sddan udvidelse ogsa kunne ske med
hjemmel i den foresldede bestemmelse.

Til § 41

Bestemmelsen er uendret i forhold til den gel-
dende lov. Bestemmelsen tager alene sigte pd en
kortlegning af de skadelige stoffer, der ind- og udla-
stes i de danske havne til brug for planlegningen af
beredskabet til bekeempelse af kemikalieforurening.
Bestemmelsen tager ikke sigte pa at kunne kreve op-
lysninger om produkters kemiske sammens&tning,
ud over hvad der er naedvendigt for klassificeringen
af disse.

Til kapitel 13

Bestemmmelserne i dette kapitel er uandrede i
forhold til bestemmelserne i den geeldende lov. I be-
markningerne nedenfor til de enkelte bestemmelser
gennemgis kort bestemmelsernes hovedindhold og
-formal.

Til § 42

Som det fremgar af reglerne i kapitel 12 skal en
raekke forhold indberettes med henblik pa iverksat-
telse af en evt. forureningsbekaempelse.

Af hensyn til effektiviteten af en bekaempelsesak-
tion vil de oplysninger, der fremkommer ved indbe-
retning i henhold til reglerne i kapitel 12 ikke altid
veere tilstrekkelig. Derfor og af hensyn til den hast,
der nedvendigvis ma prege en bekampelsessitu-
ation, giver denne bestemmelse miljeministeren eller
den myndighed, han bemyndiger dertil, adgang til
uden retskendelse at foretage de undersegelser pd
skibe eller platforme, der er nodvendige af hensyn til
en bekempelsesaktion. Sddanne undersogelser mé
dog ikke medfere unadvendig forsinkelse for skibet
eller platformen, ligesom de ikke mé& medfere uned-
vendige udgifter.

Indgreb over for udenlandske skibe er folkeretligt
underlagt visse begreensninger, jf. nermere bemaerk-
ningerne til § 43.
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Til § 43

Denne bestemmelser giver myndighederne mulig-
hed for at foretage de indgreb over for skibe og plat-
forme, der er nadvendige for effektivt at begrense og
bekampe forurening eller for at forhindre en truen-
de forurening (stk. 1 og 2).

Eksempelvis kan i tilfeelde af en grundstedning fo-
reren af skibet palegges at tomme seerligt udsatte la-
strum, for skibet forseges bragt flot eller forbyde, at
et saddant forseg geres, indtil der er tilstraekkelig slee-
bebadsassistance og det nedvendige bek@mpelses-
materiel er bragt frem.

Udevelsen af de i § 43, stk. 1-3 nzvnte befojelser
varetages af Miljostyrelsen og Sefartsstyrelsen. Der
patenkes ingen @ndring af denne ordning og miljo-
ministerens befejelser efter disse bestemmelser vil
derfor ogsa efter denne lov blive henlagt til de nevn-
te styrelser, jf. § 48.

Bestemmelsen giver mulighed for indgreb af tem-
melig vidtgdende karakter. Det folger af stk. 4, at be-
slutninger om forbud eller pidbud skal begrundes og
meddeles skriftligt til foreren af skibet eller den for
platformen ansvarlige eller til ejeren eller brugeren
af skibet eller platformen. Bestemmelsen dbner mu-
lighed for, at et forbud eller padbud kan meddeles te-
legrafisk. I tilfeelde af beslutning om tilbageholdelse
skal meddelelsen tillige indeholde oplysning om, pa
hvilke vilkér skibet igen kan frigives.

Anvendelsen af indgrebsmulighederne skal tage
hensyn til skibets nationalitet og i hvilket farvand,
skibet befinder sig.

For danske skibe kan § 43 anvendes i alle farvan-
de.

For udenlandske skibe pa dansk seterritorium er
indgreb undergivet visse folkeretlige begransninger.

Kyststaten kan pa basis af sin almindelige hej-
hedsret over sit seterritorium udferdige love og an-
dre retsforskrifter til beskyttelse imod forurening,
men kyststatens hdndhavelse af disse mé ske i over-
ensstemmelse med folkerettens regler om fremmede
skibes ret til uskadelig passage.

I henhold til Geneve-konventionen af 1958 om det
ydre territorialfarvand og den tilstedende zone er
gennemfart uskadelig i det omfang, den ikke er til
skade for kyststatens fred, orden eller sikkerhed.
Kyststaten er i forlengelse heraf berettiget til at hin-
dre gennemfart, som ikke er uskadelig. Dette inde-
beaerer, at kyststaten kan skride ind i alvorligere til-
felde af forurening, f.eks. ved forsatlig eller uagt-
som udtemning af olie, og herunder om nedvendigt
tilbageholde et fremmed skib med henblik pa rets-
forfelgning.

Er et fremmed skib pa vej til det indre territorial-
farvand, har kyststaten ret til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at hindre enhver overtreedelse af
de bestemmelser, der gelder for skibes adgang til sa-
dant farvand.

Fremmede skibe, der benytter retten til uskadelig
passage, skal overholde kyststatens forskrifter, navn-
lig om transport og sejlads, men ogs4 forskrifter, der
har til formal at beskytte kyststatens farvande mod
forurening,.

Som navnt under bemarkningerne til § 2, stk. 1,
nr. 4, overvejes for tiden i Nordsglandene en udvidet
jurisdiktion med henblik p4 at forbedre handhevel-
sen af internationale regler til beskyttelse af havmil-
joet.

Indgreb over for udenlandske skibe uden for
dansk seterritorium, jf. § 2, stk. 1, nr. 4 skal foretages
i overensstemmelse med den internationale konven-
tion af 1969 om indgriben pa det &bne hav i tilfeelde
af olieforureningsulykker og protokollen af 1973 (til
MARPOL-konventionen) om indgriben pa det dbne
hav ved forurening af havet med andre stoffer end
olie. Efter disse regler kan kyststaten tage sddanne
forholdsregler pa det 4bne hav, som métte vaere ned-
vendige for at forhindre, begrense eller fjerne alvor-
lig og overh@ngende fare for sine kyster eller der-
med forbundne interesser. Denne fare skal veare for-
arsaget af olieforurening eller trussel herom som fal-
ge af en ulykke til ses, eller handlinger i forbindelse
hermed, som med rimelig grund kan forventes at
medfere skadelige virkninger af storre omfang.

Til § 44

I selovens §§ 267 og 282, stk. 2 er der fastsat objek-
tivt ansvar for enhver skade, der skyldes udtemning
af olie fra et skib og for udgifterne til beredskabsfor-
anstaltninger, safremt der er sket eller er fare for ud-
temning af olie. Efter stk. 1, der supplerer de naevnte
bestemmelser i seloven, indtreeder der objektivt an-
svar for udgifter til rimelige beredskabsforanstalt-
ninger i alle tilfeelde, hvor der er sket eller er fare for
forurening med skadelige stoffer. Bestemmelsen
gelder ligeledes for platforme. Bestemmelsen vil ik-
ke blive bragt i anvendelse, safremt det godtgeres, at
den pagaldende hendelse er en folge af de i selo-
vens § 268, stk. 1 a-c navnte drsager (bl.a. krigshand-
linger og sabotage). I de serlige tilfzelde, hvor et
skib, der yder et nadstedt skib hjelp, foretager ud-
temning af olie m.v., f.eks. for at deempe soen, folger
det at de almindelige nedretsgrundseetninger i dansk
erstatningsret, at udgifterne i medfer af denne be-
stemmelse pdhviler det nedstedte skib.
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I tilfzlde af, at danske skibe har padraget sig an-
svar for udgifter til beredskabsforanstaltninger, vil
de skyldige beleb kunne opkreaves ad szdvanlig vej.
Der vil derimod kunne opstd vanskeligheder, sét
fremt udenlandske skibe har padraget sig ansvai,
idet opkreevning af det skyldige beleb ofte vil forud-
sxtte sagsanleg i udlandet, og det derfor ma forud-
ses, at det i en rekke tilfelde vil vaere umuligt at fi
dakket den danske stats udgifter til beredskabsfor-
anstaltninger. Efter stk. 2 kan det derfor palegges
ejeren af et skib eller en platform at stille sikkerhed +
i form af garanti fra bank eller forsikringsselskab +
for udgifterne til beredskabsforanstaltninger, lige-
som det kan bestemmes, at skibet eller platformen
skal tilbageholdes, indtil der er stillet sikkerhed. Be-
stemmelsen har varet anvendt ved flere lejligheder.

Til kapitel 14

Bestemmelserne i dette kapitel er, bortset fra en
kelte redaktionelle &ndringer, de samme som i den
gxldende lov. Overskriften er endret fra » Kontrol
til »Tilsyn«.

=

Til § 45

Befojelsen til at fore tilsyn med loven og bestem-
melser udstedt i medfort af loven foreslds tillagt mil-
joministeren. Befojelsen kan delegeres til en styrelse
under Miljeministeriet eller andre myndigheder, jf.
§ 48.

Efter stk. 2 har tilsynsmyndigheden adgang til at
foretage eftersyn af skibe og platforme, herunder
kan myndigheden forlange at fa tilgang til skibets
eller platformens papirer, ligesom myndigheden kan
udtage prover. Bestemmelsen antages at give adgang
til rutinemassig stikprevekontrol, ogsd i tilfzlde,
hvor der ikke foreligger nogen mistanke om ulovlige
forhold.

Tiilsynet m4 ikke medfere unedvendige forsinkel-
ser for skibet eller platformen, ligesom det ikke ma
medfere unedvendige udgifter.

Efter stk. 3 kan der ikke foretages tilsyn efter stk. 2
pa udenlandske skibe, der sejler i overensstemmelse
med de folkeretlige regler om uskadelig passage,
d.v.s. at tilsyn kun kan gennemfores, nar der er be-
grundet mistanke om, at passagen ikke er uskadelig.

Med henblik pa at imedegd dobbeltadministra-
tion i forbindelse med tilsynet med off-shore-virk-
somhed vil Energiministeriet og Miljoministeriet ud-
arbejde en aftale om tilsynets udevelse.

Til § 46

Denne bestemmelse har sin baggrund i en IMO-
resolution, der anbefaler, at der gennemfsres ord-
ninger til inspektion af tankskibes lasttanke i olieud-
skibningshavne for herved at kunne kunstatere, om
mangden af de tilbagevaerende olierester sammen-
holdt med opgivelserne om tidligere olielaster og ud-
tomninger godtger, at der ikke er sket overtredelser
af geldende udtemningsbestemielser.

Til § 47

Bestemmelsen giver mulighed for at kunne péby-
de anvendelsen af markningsmateriale i danske ski-
be og i udenlandske skibe i dansk havn med det for-
mal at kunne henfore ulovlige udtemninger til for-
ureneren.

Til kapitel 15

Overskriften pa dette kapitel foreslds andret fra
»Miljostyrelsen og Miljeankenavnet« til » Admini-
strative bestemmelser og klage«. Samtidig er kapitlet
undergéet en forenkling og modernisering i overens-
stemmelse med de tilsvarende bestemmelser i f.eks.
miljobeskyttelsesloven. Endvidere foreslas det, at
Miljoklagenzvnet udgir som klagemyndighed, jf.
ogsd de almindelige bemarkninger.

Til § 48

Bestemmelsen i stk. 1 om miljeministerens adgang
til at delegere sine befgjelser efter loven til en styrel-
se 0.a. statslige institutioner svarer til gldende lovs
§ 52. Efter denne bestemmelse har ministeren be-
myndiget Miljostyrelsen til at treffe en rakke kon-
krete afgorelser og udeve en reekke befojelser efter
loven, jf. bekendtgerelse nr. 525 af 3. december 1980
om henlaeggelse af opgaver og befojelser efter lov
om beskyttelse af havmiljoet til Miljestyrelsen.

Da Miljestyrelsen ikke i dette lovforslag — i mod-
sa@tning til den geeldende lov direkte er tillagt nogen
befojelser, vil en rekke yderligere befojelser frem-
over blive delegeret til Miljostyrelsen. Det drejer sig
f.eks. om varetagelsen af beredskabet, jf. § 34.

Som tidligere neevnt foregar der et teet og lebende
samarbejde mellem Miljostyrelsen og Sefartsstyrel-
sen, som administrerer anden lovgivning omkring
skibe og sefart. Det er siledes Sefartsstyrelsen, der i
henhold til lov om skibes sikkerhed ferer tilsyn med
skibenes udstyr. Observeres der i denne forbindelse
forholde, der er omfattet af havmiljeloven, tager
Miljoministeriet (Miljestyrelsen) stilling til, om der
evt. foreligger overtrdelse af udtemnings- og ud-
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ledningskriterierne i havmiljsloven, mens Industri-
ministeriet (Sefartsstyrelsen) foretager en teknisk
vurdering af skibet. Befojelsen til at foretage indgreb
efter havmiljoloven (forslagets 43, galdende lovs
§ 45) er delegeret til sdvel Sefartsstyrelsen som Mil-
jostyrelsen.

I beredskabssammenhzng har samarbejdet med-
fort en konkret afiale, der betyder, at Sefartsstyrel-
sens skibskyndige foretager en konkret vurdering af
stort set alle skibe, der i danske farvande har veeret
indblandet i en seulykke. Generelt betragtes et skib,
uanset nationalitet, som et »sub-standard«-skib, sa-
fremt Sefartsstyrelsen vurderer, at det ikke er i stand
til at sejle sikkert igennem danske farvande. Der kan
i en sddan situation stilles krav om udbedring af ska-
der, bade af hensyn til sikkerhed og miljebeskyttelse,
inden videre sejlads.

Ved seulykker tilkalder beredskabsvagten i Miljo-
styrelsen en inspektor fra Sefartsstyrelsen, der deref-
ter foretager en teknisk vurdering af det havarerede
skib. Foreligger der begrundet mistanke om sikker-
hedsmeessige mangler, eller onskes der sikkerheds-
stillelse for udgifter til beredskabsforhold, jf. forsla-
gets § 44, tilbageholdes skibet med hjemmel i hav-
miljeloven og i lov om skibes sikkerhed.

Herudover deltager Sefartsstyrelsen sammen med
Miljgstyrelsen i alt internationalt arbejde, der bers-
rer det daglige samarbejde mellem de to styrelser.

Til §§ 49 og 50

Disse bestemmelser praciserer reglerne om be-
kendtgorelse af afgerelser for adressaten og om un-
derretning til de personer, organisationer og myn-
digheder, der kan klage over afgeorelser. Bestemmel-
serne svarer til de tilsvarende bestemmelser i miljg-
beskyttelsesloven med de nedvendige tilpasninger.

Til § 51

Stk. 1 svarer til bestemmelsen i den geldende lovs
§ 53, stk. 3, hvorefter afgorelser i sager vedrerende
dumpning af optaget havbundsmateriale, der treeffes
af amtsradet, kan paklages til Miljostyrelsen, hvis af-
gorelser er endelige.

Stk. 3 indeholder bestemmelse om, at afgerelser
efter § 43 om forbud eller pabud over for skibe og
platforme som folge af forureningsrisiko fremtidigt
skal kunne péklages til Tilbageholdelsesnavnet i
stedet for Miljeklagenzvnet.

Tilbageholdelsesnavnet er nedsat i henhold til lov
om skibes sikkerhed m.v. (lovbekendtgorelse nr. 584
af 29. september 1988, § 18, stk. 1). Sefartsstyrelsens
beslutning om tilbageholdelse af et skib efter neevnte
lov kan indbringes for dette nevn.

Navnet bestar af en formand, der skal opfylde de
almindelige betingelser for udnavnelse til dommer
samt af fire andre medlemmer med teknisk eller nau-
tisk sagkundskab. Det skennes hensigtsmassigt at
lade Tilbageholdelsesnavnet blive klageinstans for
tilbageholdelsessager efter § 43. Det foreslds i denne
forbindelse, jf. stk. 4, at nevne ved behandling af
sager efter havmiljeloven inhenter en udtalelse i den
enkelte sag fra en af miljoministeren udpeget uvildig
person med biologisk sagkundskab med henblik pa,
at denne udtalelse kan supplere den sagkundskab,
navnet i avrigt besidder og saledes at udtalelsen kan
indgd i grundlaget for naevnets afgarelse. Det vil i
forbindelse med tilrettelzggelsen af en saddan ord-
ning blive tilstrabt, at ordningen ikke forsinker neev-
nets behandling af en klage i vasentligt omfang.
Nevnet vil saledes kunne indkalde den sagkyndige
med henblik pa, at udtalelsen afgives mundtligi over
for neevnet. Tilbageholdelsesnzvnet vil isvrigt altid
kunne indkalde den sagkyndige med henblik pé be-
svarelse af supplerende spergsmal fra naevnet eller
parterne.

Det bemaerkes, at den hidtidige klageadgang i
havmiljeloven vedrerende tilbageholdelsessager al-
drig har veeret benyitet, idet tilbageholdelse hidiil
har varet gennemfort med hjemmel i Industrimini-
steriets lovgivaing. Der har i gvrigt kun i meget 3
tilfelde vaeret klaget til Tilbageholdelsesnevnet over
afgerelser om tilbageholdelser.

I lighed med, hvad der gelder efter loven om ski-
bes sikkerhed m.v., kan na@vnets afgorelser ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed.

Stk. 2, 5, 6 og 7 indeholder bestemmelser om ind-
givelse af klage og klagefrist svarende til miljebe-
skyttelsesloven. Med hensyn til klager over afgerelse
efter § 43 skal disse dog ikke, som det er sedvanligt,
indsendes til den myndighed, der har truffet afgorel-
sen, men direkte til Tilbageholdelsesneevnet. Kred-
sen af klageberettigede foreslds udvidet i forhold til
den gaeldende bestemmelse med Dansk Ornitologisk
Forening og Foreningen af Ral- og Sandsugere, idet
disse foreninger repraesenterer relevante interesser —
henholdsvis naturinteresser og erhvervsmzssige ra-
stofinteresser — i relation til afgerelser vedrerende
klapning.

Til § 52

Kredsen af klageberetiigede er udvidet med
Dansk Ornitologisk Forening og Foreningen af
Danske Ral- og Sandsugere, som har ensket at blive
tillagt klageret i forhold til afgerelser vedr. klapning.
De to foreninger vurderes at reprasentere relevante



7347

F. t. . vedr. havmiljeet

7348

interesser i forhold til klapning, henholdsvis fugleliv
p4 havet og industriel rastofindvinding p& havet

Det bemarkes endvidere, at klageadgangen for af-
gorelser efter § 43 er begraenset til adressaten for af-
gorelsen, idet det skennes, at det alene er adressaten,
der vil have en interesse i at paklage en afgorelse om
forbud eller pabud.

Til § 53

Bestemmelserne heri svarer til de geeldende regler
i§ 54, stk. 3 og 4 og indeberer, at en klap-tilladelse
ikke m4 udnyttes, for klagefristen er udlebet.

Ligeledes har en klage over en tilladelse opsatten-
de virkning, medmindre klagemyndigheden bestem-
mer andet. Det bemarkes i denne forbindelse, at kla-
gemyndigheden ved modtagelsen af en klage efter
fast praksis altid vurderer, om der er grundlag for at
beslutte, at klagen ikke skal have opsa&ttende virk-
ning. Beslutning om ikke at give opsettende virk-
ning kan iser vere aktuel, hvis klagen ikke er be-
grundet, og en nermere begrundelse ikke fremsen-
des inden en narmere fastsat frist, eller hvis det af
sagen umiddelbart fremgar, at de forhold, som kla-
gen omfatter, ikke vil medfere en fuldstendig omge-
relse af amtsradets afgerelse.

Kapitel 16
Til § 54

Denne bestemmelse svarer til geeldende lovs § 7 og
indeberer, at lovens udtemningskriterier ikke finder
anvendelse pd udledning af stoffer eller materialer
med henblik pa videnskabelig forskning af forure-
ningsbekempelse eller pa at bekempe forurening af
havet. En sddan udledning kan kun finde sted efter
miljeministerens forudgiende tilladelse. Der tenkes
navnlig pd udledning eller udspredning af kemiske
bekampelsesmidler (dispergering). Denne form for
olieforureningsbekaempelse kan vere forbundet med
visse gener for havmiljeet og en ngje vurdering, her-
under navnlig af de biologiske konsekvenser, er der-
for pékravet.

Tilladelsesbefojelsen efter den geldende bestem;
melse er delegeret til Miljsetyrelsen, som har admi/
nistreret bestemmelsen restriktivt. Danske havne har
faet tilladelse til at anvende op til 200 1 disperge
ringsvaeske , ligesom olie- og gasinstallationer
Nordseen har tilladelse til at bruge op til 50 1 disper-
geringsvaske pr. oliespild. Herudover inhentes ser:
skilt tilladelse i Miljostyrelsen, ligesom Miljostyrel
sen lgbende skal orienteres om brugen af disperge
ringsvaske.

Séfremt Miljsetyrelsen gnsker at bruge disperge-
ringsmidler i en beka@mpelsesaktion, konsulteres
bl.a. vildt- og fiskeribiologer.

Bestemmelsen er i ovrigt en lex-specialis-bestem-
melse i forhold til miljebeskyttelseslovens § 27, hvor-
efter stoffer, der kan forurene vandet, ikke ma tilfe-
res vandleb, sger eller havet. Miljobeskyttelseslo-
vens § 27 finder siledes ikke anvendelse pa udled-
ninger, der er omfattet af denne bestemmelse.

Til § 55

Denne bestemmelse svarer til miljebeskyttelseslo-
vens § 88 og tilsvarende bestemmelser i andre af Mil-
jeministeriets love. Bestemmelsen bemyndiger mil-
jeministeren til at fastseette regler om brugerbetaling
i forbindelse med lovens administration, herunder til
daekning af myndighedernes omkostninger til bl.a.
tilsyn og ved behandling at sager om tilladelser. Mu-
lighederne for og udformningen af brugerbetalings-
ordninger vil i givet fald blive forhandlet med de be-
rerte organsationer.

Ligeledes kan der efter bestemmelsen fastsattes
regler om gebyr for benyttelse af havnenes modtage-
faciliteter. Denne del af bestemmelsen skal ses i sam-
menhang med det i bemerkningerne til § 24 anforte
om en evt. @ndring af det eksisterende »no-special-
fee«-system. En aftale om en ny ordning vil kunne
gennemfores med denne bestemmelse.

Til § 56

Denne bestemmelse svarer med en lidt ndret ud-
formning til § 56 i den geldende lov og fastlegger
godkendelsesmyndigheden for systemer og anlaeg,
der er forudsat i loven eller i regler udstedt i medfer
af loven.

Til § 57

Denne bestemmelse svarer til § 57 i den geldende
lov. Bestemmelsen indeberer, at tidligere trufne af-
garelser kan tages op til ny vurdering i lyset af f.eks.
ny viden om visse stoffers indvirkning pa havmiljeet
eller indgaelse af internationale aftaler, der brerer
indholdet af en tidligere meddelt tilladelse. Det fol-
ger af almindelige forvaltningsretlige regler, at tilba-
gekaldelse skal varsles og kan finde sted uden erstat-
ning.

Til § 58

Denne bestemmelse svarer til § 58 i den geldende
lov og indeberer, at en raekke af lovens bestemmel-
ser ikke geelder i de nedsituationer, der er beskrevet i



7349

F. t. 1. vedr. havmiljoet

7350

bestemmelsen. En sddan force-majeure-bestemmelse
findes i sdivel MARPOL-konventionen som Helsing-
forskonventionen.

Séledes ma der godt udtemmes, udledes eller
dumpes i strid med lovens regler for at redde menne-
skeliv eller af hensyn til skibets eller platformens sik-
kerhed.

Endvidere gores der undtagelse i tilfelde af en
hendelige soulykke under forudsatning af, at alle
rimelige forholdsregler til begrensning af skaden
iagttages. Undtagelsen finder naturligvis ikke anven-
delse, safremt der f.eks. har foreligger fortsat eller
uforsvarlig handlemade fra skibets besatning, eller
sifremt skibet ikke har vere sedygtigt, beherigt ud-
rustet eller bemandet.

Kapitel 18
Til § 59

Denne straffebestemmelse er omformuleret, sile-
des at udformningen er parallel til den tilsvarende
strafbestemmelse i miljgbeskyttelsesloven. Det frem-
gér herefter, at den primare sanktion er badestraf og
at heafte eller feengsel kan komme pé tale under nzr-
mere angivne skarpende omstendigheder. Det fore-
slas samtidig, at strafferammen forhgjes fra 1 ar til 2
ar, ligesom det er sket i miljobeskyttelsesloven ved
den seneste revision af denne lov. En forhgjelse af
strafferammen forventes at fore til en forhgjelse af
baedeniveauet, som pa dette omrade er relativt lavt i
forhold til, hvilke bodestorrelser andre lande péleg-
ger deres skibe, der overtreeder eksempelvis de kon-
ventionsbestemte udtemningsbestemmelser.

Til § 60

Efter denne bestemmelse, der svarer til § 60 i den
geldende lov, kan et skibs eller en platforms ejer el-
ler bruger pédrage sig bedestraf, men ikke heftestraf
eller feengsel, uden skyld (objektivt strafansvar).

Dette ansvar er begraenset til visse centrale be-
stemmelser i loven, nemlig bestemmelserne om ud-
temning af olie og af skadelige flydende stoffer samt
bestemmelserne om dumpning og afbrending. Be-
stemmelsen tilsigter at imedegé situationer, hvor der
kan vere en gkonomisk fordel ved en overtreedeise
af en af de nevnte bestemmelser, f.eks. hvis en forer
af et skibe palaegges en sd stram fartplan, at skibet
ikke har mulighed for at opfylde lovens bestemmel-
ser om f.eks. aflevering af olierester o.lign. til mod-
tageanleg i havn. I sddanne tilfzelde bor ogsa rederi-
et kunne palegges badestraf.

Til § 61

Efter denne bestemmelse kan der i de regler, der
udstedes i henhold til loven, fastsettes straf for over-
treedelse af reglerne efter samme principper som for

.overtreedelse af selve loven.

Til § 62

Denne bestemmelse sikrer mulighed for en klar
ansvarsplacering ogs4 i de tilfeelde, hvor en juridisk
person eller en offentlig myndighed er involveret i
lovovertredelsen. For sa vidt angar offentlige myn-
digheders strafansvar er der tale om en udvidelse i
forhold til geeldende lov i overensstemmelse med al-
mindelig lovgivningspraksis.

Til § 63

Efter denne bestemmelse finder retsplejelovens
ransagningsbestemmelser anvendelse ved overtree-
delse af loven eller bestemmelser udstedt i medfer
heraf.

Til § 64

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 1994,
Det tilstrebes, at den nedvendige administrative op-
felgning vil vaere tilendebragt inden dette tidspunkt,
sledes at regelgrundlaget til den tid vil vere ajour-
fort. For sa vidt angér § 37 om olieforureningsbered-
skabsplaner foreslds det dog, at bestemmelsen szttes
i kraft ved bekendtgerelse. Baggrunden herfor er, at
konventionsbestemmelserne pé dette omride endnu
ikke er tradt i kraft og at nationale regler normalt
forst sattes i kraft pa det tidspunkt, hvor de interna-
tionale regler traeder i kraft.

Til § 65-67

Det foreslds med disse bestemmelser i overens-
stemmelse med de geldende bestemmelser, at regler,
der er fastsat i medfor af den geldende lov og afge-
relser truffet i henhold til den geldende lov, bevarer
deres gyldighed indtil der enten er fastsat nye regler
eller treeffes nye afgarelser, der erstatter de tidligere
regler eller afgorelser. Ligeledes foreslas det, at sa-
ger, der ved lovens ikrafttreeden er under behand-
ling, feerdigbehandles efter de »gamle« regler.

Til § 68

Det foreslas, at loven kan settes i kraft for Gren-
land og Fareerne ved en kongelig anordning og med
de @ndringer, der folger af de szrlige faeroske og
gronlandske forhold.
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Den geldende lov er sat i kraft for Fareerne ved
kongelig anordning nr. 318 af 26. juni 1985 og det
samme forventes at skulle ske med denne lov.

Derimod er den geldende lov ikke sat i kraft for
Gronland. Grenlands Hjemmestyre, som netop har
faet overfort kompetencen pd havmiljget ud til
3-sgmilegreensen, planlsgger en regulering til be
skyitelse af havmiljeet ud til denne graense. Det er
herefter tanken, at denne lov skal settes i kraft fo
havet uden for denne greense samtidig med de
grenlandske regulering.

Den regelfasistiende og administrative kompe-
tence for s& vidt angdr rastofaktiviteter i Gronland,
herunder underspiske kulbrinteforekomster, ligges,
ogsd med hensyn til miljemeessige forhold, hos enes-
giministeren, jf. lov nr. 335 af 6. juni 1991 om min;
ralske rastoffer m.v. i Grenland (rastofloven), lovb
kendtgerelse nr. 182 af 1. maj 1979 om kontinental-
soklen og lov nr. 850 af 21. december 1988 for Gren-
land om miljeforhold m.v. P4 miljgpomradet er ener-
giministerens kompetence dog begranset af milja-
ministerens kompetence i henhold til lovbekendigg-
relse nr. 134 af 28. marts 1978 om foranstaltninger

mod forurening af havet med olie samt lov nr. 290 af
7. juni 1972 om foranstaltninger mod forurening af
havet med andet end olie.

Ved lovens ikraftsattelse for Grenland tilleegges
energiministeren fuldt ud miljekompetencen for si
vidt angér virksomhed omfattet af tilladelser til un-
dersegelse og udnyttelse af mineralske réastoffer i
Grenland, herunder kulbrinter.

Bestemmelsen foreslds som opfolgning af indstil-
lingerne fra et udvalgsarbejde under Statsministeriet
vedrerende kompetencefordelingen pd miljeomra-
det i Grgnland. Udvalget indstillede bl.a., at miljo-
kompetencen vedrerende rdstoffer i havbunden
fuldt ud tilleegges energiministeren, sdledes at rastof-
aktiviteter i havomrader — pd samme made som ra-
stofaktiviteter pd landterritoriet — undergives en
samlet myndighedsbehandling, herunder ogsd i mil-
jomassig henseende i Réstofforvaltningen for Gren-
land under energiministeren og med adgang til at
fravige loven eller de i henhold til denne fastsatte
regler, hvor dette ikke strider mod internationale af-
taler.
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Bilag 1

Forhold, der skal varderes i forbindelse med behandling af en ansegning om tilladelse til klapning:

A. Beskrivelse af klapmaterialet:

L.

2.

Mangde og art af det materiale, hvortil
der soges tilladelse til klapning.

Indhold af de i bilag 1 anferte stoffer og
materialer.

. Klapmaterialets fysiske, kemiske, bioke- v

miske og biologiske egenskaber.

. Giftighed.
. Nedbrydelighed.
. Ophobning og biotransformation i bio-

logiske materialer eller aflejringer.

. Kemiske og fysiske @ndringer i klapma-

terialet efter klapning, herunder eventu-
el dannelse af nye forbindelser.

. Sandsynligheden for frembringelse af

afsmag eller andre forandringer, der for-
ringer salgbarheden af marine ressour-
cer (fisk, skaldyr etc.).

. Generelt skal det overvejes, om der er

tilstreekkelig videnskabeligt grundlag
med hensyn til karakterisering og sam-
mens&tning af klapmaterialet til at kun-
ne vurdere dumpningens pévirkning af
livet i havet og over for den menneskeli-
ge sundhed.

B. Beskrivelse af klapplads og klapmetode:

L.

2.

Geografisk position, dybde og afstand
fra kyst.

Beliggenhed i forhold til andre omrider
(f.eks. EF-fuglebeskyttelsesomrider,
Ramsar-omrader, rekreative omréder,
ynglepladser, reservater, gyde-, op-
vekst- og fiskepladser samt réstofres-
sourceomréder)

. Beskrivelse af relevante sedimentfor-

hold.

. Klapmetode og optagningsmetode.
. Beskrivelse af relevante vandforhold,

herunder spredning (f.eks. strom, tide-
vand).

. Tilstedevarelse og virkninger af igang-

verende og tidligere udledninger og

klapninger i omradet (herunder ophobe-
de virkninger).

7. Materialet skal i fornedent omfang om-
fatte fyldestgorende oplysninger om &r-
lige gennemsnitsvaerdier for og seson-
meassige afvigelser i de i dette bilag, det-
te afsnit, omhandlede forhold.

8. Generelt skal det overvejes, om der er
tilstreekkelig  videnskabeligt grundlag
for en vurdering af falgerne af den an-
sogte klapning.

. Almindelige overvejelser og betingelser:

1. Mulige indvirkninger pa rekreative vér-
dier (f.eks. forekomst af flydende eller
strandet materiale, uklarhed, darlig lugt,
misfarvning og skumning).

2. Mulige indvirkninger pé livet i havet,
vandfugle og deres fourageringsmulig-
heder, fiske- og skaldyrkulturer, fiskebe-
stande og fiskeri, tangoptagning og -kul-
turer.

3. Mulige indvirkninger pd anden anven-
delse af havet (f.eks. forringelse af van-
dets kvalitet til industrielle formal, her-
under mineral- og rastofudvinding, un-
dervandskorrosion af konstruktioner,
gene for mangvrering af skibe pa grund
af flydende materialer, gene for fiskeri
eller navigering pa grund af ophobning
af affald eller faste genstande pa hav-
bunden og beskyttelse af omrdder af
serlig betydning ud fra videnskabelige
eller bevaringsmassige hensyn.

4. Mulighederne for nyttiggerelse eller den
praktiske tilstedevaerelse af alternative
landbaserede behandlings-, bortskaffel-
ses- eller tilintetgorelsesmuligheder eller
mulighederne for at gere stoffet mindre
skadeligt med hensyn til klapning, idet
sdvel miljomassige som okonomiske
konsekvenser af alternativer til dump-
ning skal indgd i overvejelserne.
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Bilag 2
Folgende stoffer og materialer ma kun forefindes i kiapmateriale
i uvaesentlige msen%der og koncentrationer:

1. Kvikselv og kvikselvforbindelser. 14. De chelatdannende stoffer EDTA og

2. Cadmium og cadmiumforbindelser. DTPA.

3. Antimon, arsen, beryllium, bly, chrom, 15. Stoffer med skadelig virkning for smag
kobber, molybdean, nikkel, selen, tin, va- og/eller lugt i produkter fra havet, der an-
nadium, zink og deres forbindelser, samt vendes til menneskelig fede.
fosfor. 16. Stoffer, som — uanset at de er af ikke-tok-

4. Cyanider og fluorider. sisk art — kan blive skadelige p4 grund af

5. Organiske halogenforbindelser  (f.eks. de mangder, i hvilke de klappes eller som
PCB, PCT, DDT m.v.), og stoffer, der kan i alvorlig grad vil kunne forringe rekreati-
danne sadanne forbindelser i det marine ve veerdier.
milje, med undtagelse af stoffer, som er ik-  17. Unedbrydelige plasticmaterialer og andre
ke-toksiske eller hurtigt i havet omdannes unedbrydelige syntetiske materialer samt
til stoffer, der er biologisk uskadelige. andre materialer og stoffer, som kan flyde i

6. Riolie og réolieaffald, raffinerede oliepro- havet eller forblive i suspension eller syn-
dukter, rester, der fremkommer under raf- ke til bunds, og som kan vere til alvorlig
finering af olie, og enhver blanding, der in- ulempe for fiskeri, sofart eller anden ret-
deholder noget af disse stoffer. massig udnyttelse af havet eller mindske

7. Polycycliske aromatiske carbonhydrider dettes rekreative verdi.

(PAH) og deres derivater. 18. Beholdere, metalaffald, tjeereagtige stoffer,

8. Phenoler og deres derivater. der kan synke til bunds, og andet omfangs-

9. Phthalsyre og dens derivater. rigt materiale, som kan frembyde alvorlige

10. Svert nedbrydelige pesticider, begro- ulemper for fiskeri eller sofart.
ningshindrende midler og kemiske stoffer  19. Radioaktivt affald eller andre radioaktive
til konservering af trae, temmer, tre&masse, " stoffer.
cellulose, papir, huder og tekstiler, og de-  20. Materialer i enhver tilstandsform (fast, fly-
res biprodukter, som ikke omfattes af pkt. dende, gasformig eller levende tilstand),
1-9. fremstillet til biologisk og kemisk krigsfo-

11. Svart nedbrydelige giftige organiske sili- relse.
cium-forbindelser. 21. De af miljeministeren nermere specifice-

12.
13.

Overfladeaktive stoffer.
Ligninstoffer.

rede stoffer, som efter klapning i havet an-
tages at kunne vere kraeftfremkaldende.



