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Lovforslag nr. L 209. Fremsat den 24. februar 1993 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

Lov om endring af lov om foraldreorlovsydelse
(Udvidelse af orlovsperioden og personkredsen m.v.)

§1

I 'lov nr. 467 af 24. juni 1992 om forzldreor-
lovsydelse foretages folgende @ndringer:

1. § 1 affattes sdledes:

»§ 1. Loven har til formal at skabe skono-
misk grundlag for, at beskaftigede lonmodta-
gere, ledige og selvstendige erhvervsdrivende
med bern i alderen 0-8 &r kan opna orlov til at
passe egne bern i en leengere periode. Loven
har tillige til formal at sikre jobrotation gen-
nem besettelse af stillinger, der bliver ledige i
orlovsperioden.«.

2. Efter § 1 inds®ttes som overskrift:

»Orlov til beskeefiigede lonmodtagere«

3.1§ 3, stk. 2, ®ndres »36 uger« til: »52 uger«.

4.1 § 5 indsattes efter stk. I, som nye stykker:

»Stk. 2. Den person, der anszttes i orlovs-
stillingen, skal vaere en dagpengeberettiget le-
dig pa ansattelsestidspunktet, dog kan en mid-
lertidig ansat hos arbejdsgiveren overfores til
orlovsstillingen uden mellemliggende ledig-
hedsperiode.

Stk. 3. Den person, der ansattes i en orlovs-
stilling, kan forud for orlovssperioden ansat-
tes i en opleringsperiode pa op til 2 uger, sa-
fremt orlovsperioden er p& mindst 13 uger. Til
aflenningen af erstatningspersonen i denne pe-
riode kan der ydes en refusion til arbejdsgive-
ren svarende til dagpengene for vedkommen-
de.«.
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Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

5.1§ 5, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes efter
»lov om social bistand § 43, stk. 8«: », eller
lignende tilskudsordninger«.

6. § 7, stk. 2, affattes sdledes:

. »Stk. 2. For deltidsbeskeftigede gezlder
yderligere, at arbejdsgiveren forpligter sig til at
ansette en ledig med mindst samme arbejds-
tid.«.

7. Efter § 7 indsattes:

»Orlov til ledige

§ 7 a. Ledige, der er medlemmer af en aner-
kendt arbejdsleshedskasse, og som er beretti-
get til dagpenge, har ret til orlov til at passe
egne bern i en sammenheangende periode pa
mindst 13 uger og hejst 52 uger. Det er en for-
udsetning, at personen er berettiget til dag-
penge i hele perioden.

Stk. 2. Er det barn, der giver orlovsmulig-
hed, i alderen 0-2 &r, kan der i orlovsperioden
for dette barn ikke benyttes offentligt dagtil-
bud. Er det barn, der giver orlovsmulighed, i
alderen 3-8 ar, kan der i orlovsperioden for
dette barn hgjst benyttes halvdagsplads i of-
fentligt dagtilbud.

§ 7 b. Der ydes af arbejdsleshedskassen en
forzldreorlovsydelse pd 80 pct. af arbejdslos-
hedsdagpengenes hojeste belab, jf. lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v
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Stk. 2. Modtages der orlovsydelse, kan der
ikke samtidig modtages uddannelsesydelse,
statens uddannelsesstotte, godtgerelse for ar-
bejdsmarkedsuddannelse, anden lignende of-
fentlig ydelse, orlovsydelse til uddannelse, el-
ler ydelse efter lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel.

Orlov til selvsteendige erhvervsdrivende

§ 7 c. Selvstaendige erhvervsdrivende, der er
medlemmer af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse, og som vil veere berettiget til dagpenge
ved opher, jf. lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., har ret til orlov W
en sammenhangende periode pd mindst 13
uger og hejst 52 uger.

Stk. 2. Er det barn, der giver orlovsmulig-
hed, i alderen 0-2 &r, kan der i orlovsperioden
for dette barn ikke benyttes offentligt dagtil
bud. Er det barn, der giver orlovsmulighed,
alderen 3-8 &r, kan der i orlovsperioden for
dette barn hgjst benyttes halvdagsplads i of-
fentligt dagtilbud.

Stk. 3. Der ydes af arbejdsleshedskassen en
foreeldreorlovsydelse pa 80 pct. af arbejdsles
hedsdagpengenes hgjeste belab, jf. lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v.

Stk. 4. Det er en forudsatning for, at der kan
udbetales orlovsydelse, at der foreligger doku-
mentation for opher med arbejde i virksomhe-
den i orlovsperioden.

Stk. 5. Opheret skal som hovedregel doku-
menteres i form af ansattelse af en fuldtidsfor-
sikret dagpengeberettiget ledig.

Stk. 6. Modtages der orlovsydelse, kan der
ikke samtidig modtages uddannelsesydelse,
statens uddannelsesstotte, godtgerelse for ar-
bejdsmarkedsuddannelse, anden lignende of-
fentlig ydelse, orlovsydelse til uddannelse, lon
under sygdom eller fedsel eller ydelse efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel.

Administration m.v.«.

8.1¢ 8, stk. 2, endres »§§ 1-7« til: »§§ 1-10«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 1993, og har
virkning indtil den 31. december 1994. Aftaler
om orlov og orlovsperiode efter denne lov skal
veere godkendt af Arbejdsformidlingen inden
den 31. december 1993.

Stk. 2. For aftaler, som er indgéet og god-
kendt af Arbejdsformidlingen for lovens ikraft-
treden, og som vedrerer orlovsperioder, der
gennemfores efter den 1. april 1993, finder de
regler, som var gaeeldende péa tidspunktet for or-
lovsaftalens indgaelse, anvendelse.



7401

F. t. 1. vedr. foreldreorlovsydelse

7402

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Som supplement til aftalen af 8. maj 1992 om akti-
vering pa kort sigt er der mellem Regeringen, Det
Konservative Folkeparti, Venstre og SF indgéet en
tillegsaftale om aktivering af 15. februar 1993, som
bl.a. udmentes i nervaerende lovforslag.

Der foreslas gennemfort en reekke endringer i den
eksisterende lov om forzldreorlovsydelse, som skal
lette adgangen til orlov, saledes at vasentligt flere
har mulighed for at benytte ordningen.

Forslaget medferer, at ordningen forlenges, si pe-
rioden, hvor der kan indgs orlovsaftaler, forlznges
fra den 30. september 1993 til den 31. december
1993.

Endvidere udvides ordningerne til, at ogsa ledige
og selvstendige erhvervsdrivende pa tilsvarende be-
tingelser vil kunne benytte orloven. Orlovsperioden
endres sledes, at der kan opnas orlov i op til 52
uger mod de nuvaerende 36 uger.

Efter forslaget fastsholdes orlovsordningens dob-
belt sigte, dels hensynet til reel merbeskzftigelse af
de ledige, dels orlovsmuligheden for de beskzftige-
de, siledes at det skonomiske grundlag for ordnin-
gen fortsat udgeres af en direkte dagpengebesparel-
se.

Den altovervejende hovedregel vil siledes fortsat
vere, at besttelse af orlovsstillingerne skal ske med
ledige, dog dbnes der mulighed for, at vikarer kan g&
ind i en orlovsstilling uden mellemliggende ledig-
hedsperiode. Endvidere indferes en mulighed for, at
den ledige kan ansattes i en opl®ringsperiode i op
til 2 uger forud for orloven, nr orlovsperioden er pa
mindst 13 uger. Der kan i opleringsperioden ydes en
refusion svarende til dagpengene for vedkommende.

Forslaget er delt op i 3 afsnit om orlov for hen-
holdsvis beskeftigede lonmodtagere, ledige og selv-
stendige erhvervsdrivende. Bestemmelserne vedro-
rende beskaftigelsesperioder og medlemskab af en
arbejdsloshedskasse er identiske i de tre afsnit.

Qkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget medforer ikke administrative konse-
kvenser, idet det fortsat er Arbejdsformidlingen, der
administrerer ordningen.

Det forudsattes, at vaesentligt flere vil benytte
ordningen. De foresldede @ndringer sigter mod at
fjerne hindringer for anvendelse af ordningen, og
bygger pd nogle af de erfaringer, der hidtil er draget
under den nuvarende ordning.

Der kan forventes en besparelse for staten til ud-
gifter til dagpenge svarende til forskellen mellem
dagpengeydelsen og orlovsydelsen for de personer,
der benytter ordningen.

Det foreslas, at der indferes mulighed for, at den
person, der ansa®ites i orlovsstillingen, kan ansettes
i en oplzringsperiode pa op til 2 uger forud for orlo-
vens start. Til aflonning af erstatningspersonen i
denne periode, kan der ydes en refusion svarende til
dagpengene for vedkommende.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Lovens omrade udvides til ogsa at omfatte ledige
og selvstendige erhvervsdrivende, herunder medar-
bejdende gtefeller. Samtidig bibeholdes formalet
om jobrotation, siledes at de stillinger, der bliver le-
dige, nar henholdsvis beskaftigede lenmodtagere og
i visse situationer selvstendige erhvervsdrivende,
herunder medarbejdende egtefeller, gar pa orlov,
skal besattes i orlovsperioden.

Til nr. 3

Orlovsperioden foreslas @ndret saledes, at der
kan opnads orlov i op til 52 uger mod de nuvzaerende
36 uger pa de nugzldende betingelser.

Til nr. 4

Bestemmelsen har til hensigt at give mulighed for,
at personer, der er ansat i en midlertidig stilling som
fx ferieafloser, barselsvikar eller lign., kan overferes
til orlovsstillingen.

Endvidere sigtes der mod at imedekomme eventu-
elte behov for opleringsperioder. Der indferes sale-
des mulighed for en forudgdende oplzringsperiode
pé op til 2 uger i forbindelse med orlovsperioder af
mindst 13 ugers varighed efter aftale med det regio-
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nale AF-kontor. Til aflenning af erstatningsperso-
nen i denne periode, kan der ydes en refusion sva-
rende til dagpengene for vedkommende. AF pdser,
at personen opfylder betingelserne herfor. Ople-
ringsperioden gér ikke fra orlovsperioden.

Til nr. §

Der er overvejende tale om en redaktionel #n-
dringer, idet bestemmelsen videreferes alene med
den tilfajelse, at lignende tilskudsordninger ikke kan
anvendes, idet det ikke kan péregnes, at oplistningen
er udtemmende.

Til ar. 6

Den eksisterende bestemmelse om, at personer.
der ans@ttes i orlovsstillinger, giver afkald pa en
eventuel ret til supplerende dagpenge, oph&ves
Formalet hermed er i praksis at muliggere orlov fra
deltidsstillinger, saledes at der kan udbetales supple
rende dagpenge efter de seedvanelige regler, nér hel
tidsforsikrede ansattes i deltidsstillinger, der bliver
ledige ved orlov. Endvidere @ndres bestemmelsen
redaktionelt.

Til nr. 7

Forslagene til §§ 7 a og 7 b har til formél at givI
mulighed for, at ledige, der er dagpengeberettigede
og medlemmer af en anerkendt arbejdsleshedskasse,

tillige kan benytte ordningen, nar kravene i ovrigt
opfyldes. Orlovsydelsen er den samme.

Den orlovssegende star ikke til rddighed i orlovs-
perioden. Orlovsperioden er en del af dagpengepe-
rioden.

Forslaget til § 7 ¢ har til formal at skabe okonomisk
grundlag og mulighed for, at selvstendige erhvervs-
drivende og medarbejdende @gtefeller kan benytte
ordningen. Kravene til den erhvervsaktive periode
og medlemsskab af en anerkendt arbejdsleshedskas-
se er de samme som for lenmodtagere, og orlovsy-
delsen er den samme.

Udbetaling af orlovsydelsen er betinget af, at der
foreligger dokumentation for opher med arbejde i
virksomheden i orlovsperioden. Opher skal som ho-
vedregel dokumenteres i form af ansattelse af en
fuldtidsforsikret, dapgengeberettiget ledig.

Til nr. 8
/ABndringen er redaktionel.

Til § 2

Perioden for indgaelse af orlovsaftaler forleenges
frem til udgangen af 1993. Orlovsperioder som er pé-
begyndt, og orlovsaftaler som er godkendt af Ar-
bejdsformidlingen inden denne lovs ikrafttreden, vi-
derefores efter de nugeldende regler. Det er siledes
ikke muligt efterfolgende at lave en (ny) kombina-
tionsaftale op til de 52 uger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov nr. 467 af 24. juni 1992 om foraldreor-
lovsydelse foretages folgende endringer:

1. § 1 affattes siledes:

»§ 1. Loven har til formal at skabe ekono-
misk grundlag for, at beskeftigede lonmodta-
gere, ledige og selvstendige erhvervsdrivende
med bern i alderen 0-8 ar kan opn4 orlov til at
passe egne bern i en leengere periode. Loven
har tillige til formal at sikre jobrotation gen-
nem besattelse af stillinger, der bliver ledige i
orlovsperioden.«.

§ 1. Loven har til formél at skabe ekono-
misk grundlag for, at beskeftigede lonmodta-
gere med bern i alderen 0-8 ar kan opna orlov
til at passe egne bern i en leengere periode.
Loven har tillige til formal at sikre jobrotati-
on gennem besattelse af stillinger, der bliver
ledige i orlovsperioden. ‘

2. Efter § I indsxttes som overskrift:

»Orlov til beskeeftigede lonmodtagere«

3.1§ 3, stk. 2, ®ndres »36 uger« til: »52 uger«.

Stk. 2. Orlov kan aftales for en sammen-
hzngende periode pa mindst 13 uger og hajst
36 uger.

4.1 § 5 inds=ttes efter stk. 1, som nye stykker:

»Stk. 2. Den person, der ansattes i orlovs-
stillingen, skal vaere en dagpengeberettiget le-
dig pa ansattelsestidspunktet, dog kan en mid-
lertidig ansat hos arbejdsgiveren overfores til
orlovsstillingen uden mellemliggende ledig-
hedsperiode.

Stk. 3. Den person, der anseattes i en orlovs-
stilling, kan forud for orlovssperioden anszt-
tes i en opleringsperiode pa op til 2 uger, sa-
fremt orlovsperioden er pa mindst 13 uger. Til
aflenningen af erstatningspersonen i denne pe-
riode kan der ydes en refusion til arbejdsgive-
ren svarende til dagpengene for vedkommen-
de.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

5.1 § 5, stk. 3, der bliver stk. 5, indswttes efter
»lov om social bistand § 43, stk. 8«: », eller
lignende tilskudsordninger«.

§ 5. Det er en forudsatning for, at der kan
udbetales foreldreorlovsydelse, at arbejdsgi-
‘veren forpligter sig til at ansa®tte en fuldtids-
forsikret dagpengeberettiget ledig pa fuld tid
i orlovsperioden enten ved foraldreorlovens
eller barselsorlovens start.

Stk. 2. Lon- og arbejdsvilkar for arbejdet
skal svare til, hvad der efter overenskomst
mellem arbejdsgivere og lenmodtagere gel-
der for dette eller tilsvarende arbejde.

Stk. 3. Den ledige, der ansattes i en orlovs-
stilling, mé& ikke anszttes med genoptrae-
ningsydelse efter lov om arbejdstilbud til le-
dige, med lentilskud efter lov om kommunal
beskaftigelsesindsats eller med tilskud efter
lov om social bistand § 43, stk. 8.

6. § 7, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. For deltidsbeskeftigede gelder

" yderligere, at arbejdsgiveren forpligter sig til at

ansaette en ledig med mindst samme arbejds-
tid.«.

Stk. 2. For deltidsbeskaftigede gelder
yderligere folgende betingelser:
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1) at arbejdsgiveren forpligter sig til at an-
sette en ledig med mindst samme arbejds-
tid

2) at den, der ansattes i orlovsstillingen,
giver afkald pa eventuel ret til nedsatte
dagpenge efter lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v.

7. Efter § 7 indsattes:

»Orlov til ledige

§ 7 a. Ledige, der er medlemmer af en aner+
kendt arbejdsleshedskasse, og som er beretti
get til dagpenge, har ret til orlov til at passe
egne bern i en sammenhangende periode pa
mindst 13 uger og hejst 52 uger. Det er en for
udsetning, at personen er berettiget til dag
penge i hele perioden. ,

Stk. 2. Er det barn, der giver orlovsmulig:
hed, i alderen 0-2 ir, kan der i orlovsperioden
for dette barn ikke benyttes offentligt dagtil-
bud. Er det barn, der giver orlovsmulighed, i
alderen 3-8 ar, kan der i orlovsperioden for
dette barn hgjst benyttes halvdagsplads i oft
fentligt dagtilbud. '

§ 7 b. Der ydes af arbejdsleshedskassen en
foreldreorlovsydelse pa 80 pct. af arbejdsles:
hedsdagpengenes hojeste belab, jf. lov om art
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v.

Stk. 2. Modtages der orlovsydelse, kan der
ikke samtidig modtages uddannelsesydelse,
statens uddannelsesstotte, godtgerelse for ar-
bejdsmarkedsuddannelse, anden lignende of:
fentlig ydelse, orlovsydelse til uddannelse eller
ydelse efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel.

Orlov til selvsteendige erhvervsdrivende

§ 7 c. Selvstendige erhvervsdrivende, der er
medlemmer af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse, og som vil vere berettiget til dagpenge
ved opher, jf. lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., har ret til orlov i
en sammenhangende periode pd mindst 13
uger og hajst 52 uger.

Stk. 2. Er det barn, der giver orlovsmulig-
hed, i alderen 0-2 &r, kan der i orlovsperioden
for dette barn ikke benyttes offentligt dagtil-
bud. Er det barn, der giver orlovsmulighed, i
alderen 3-8 4r, kan der i orlovsperioden for
dette barn hejst benyttes halvdagsplads i of-
fentligt dagtilbud.

Stk. 3. Der ydes af arbejdsleshedskassen en
foreldreorlovsydelse pd 80 pct. af arbejdsles-
hedsdagpengenes hgjeste beleb, jf. lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v.

Stk. 4. Det er en forudsaetning for, at der kan
udbetales orlovsydelse, at der foreligger doku-
mentation for opher med arbejde i virksomhe-
den i orlovsperioden.

Stk. 5. Opheret skal som hovedregel doku-
menteres i form af ansettelse af en fuldtidsfor-
sikret dagpengeberettiget ledig.

Stk. 6. Modtages der orlovsydelse, kan der
ikke samtidig modtages uddannelsesydelse,
statens uddannelsesstotte, godtgerelse for ar-
bejdsmarkedsuddannelse, anden lignende of-
fentlig ydelse, orlovsydelse til uddannelse, lon
under barsel eller fodsel eller ydelse efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fodsel.

Administration m.v.«.

8.1¢8, stk. 2, a?ndres »§§ 1-T« til: »§§ 1-10«.

Stk. 2. Arbejdsministeren fasts@tter ner-
mere regler om anvendelse af bestemmelser-
ne i §§ 1-7, herunder om dokumentation for
orlovsaftalen, om orlovsydelsen, om ansa®t-
telse af en ledig i orlovsperioden og om ar-
bejdsleshedskassernes medvirken m.v.

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 1993, og har
virkning indtil den 31. december 1994. Aftaler
om orlov og orlovsperiode efter denne lov skal
veere godkendt af Arbejdsformidlingen inden
den 31. december 1993.

Stk. 2. For aftaler, som er indgdet og god-
kendt af Arbejdsformidlingen for lovens ikraft-
treeden, og som vedrerer orlovsperioder, der
gennemfores efter den 1. april 1993, finder de
regler, som var geldende pa tidspunktet for or-
lovsaftalens indgdelse, anvendelse.



