8059

F. t. l. om geldssaneringslan til jordbrugere

8060

Lovforslag nr. L 254. Fremsat den 24. marts 1993 af landbrugsministeren (Bjorn Westh)

Lov om

F(rrslag

statsgaranti

for geldssaneringslin til jordbrugere

§ 1. Landbrugsministeren kan inden for en
ramme, der fastsaettes pd de arlige bevillingslo
ve, yde garanti for 1an i Dansk Landbrugs Re
alkreditfond til ejere af jordbrugsejendomm
med henblik pd sanering og omlegning a
geeld.

Stk. 2. Ansegning skal vere indgivet til
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og F
nansforvaltning inden den 1. januar 1994.
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§ 2. Statsgaranti efter § 1 kan ydes for lﬁljl,

hvis

1) der pd ansegers bedrift finder en sida
jordbrugsmessig produktion sted, at de
hertil kraeves en arbejdsindsats af ansege
og dennes husstand pa mindst 900 timer &r
ligt, eller ansoger har jordbrug som hoved
erhverv,

2) ansgger har en samlet geld, der udgT

=]

mindst 70,0 pct. af de samlede aktiver, og
3) anseger kan godtgere, at der efter optagelse

af lanet, eventuel omprioritering med in-

dekslan og eventuel kreditorordning, vil

vare skonomisk overlevelsesevne.

Stk. 2. Landbrugsministeren fastsatter naer
mere regler om opfyldelse af de i stk. 1 nevnt
betingelser.

[¢]

§ 3. Der kan ydes garanti for et 1an, der ud
gor indtil 30 pct. af ejendommens kontantvar
di. Lanet kan dog hejst udgere et belab, dTrl"

svarer til den samlede verdi af restgelden de
28. februar 1993 for geid, der er pantsikret ud
over 70 pct. af ejendommens kontantveerdi, og
af erhvervsmeessig geeld, der ikke er pantsikret

Landbrugsmin., 1. afd., 3. kt. J.nr. 93-472/588-1

i fast ejendom, samt godkendte sags- og lane-
omkostninger.

Stk. 2. Der kan hgjst ydes garanti for et l&n
pa 1.000.000 kr. for hver anseger og hver be-
drift. Garanti for 1dn under 100.000 kr. ydes ik-
ke. Der kan ikke ydes garanti for mere end et
lan pr. bedrift.

Stk. 3. Provenuet af lanet skal anvendes til
indfrielse eller bortakkordering af gaeld. Pro-
venuet kan ikke anvendes til indfrielse af 1an i
realkreditinstitutter eller Dansk Landbrugs
Realkreditfond.

Stk. 4. Landbrugsministeren kan fastsatte
nermere regler om opgerelse af den geld, der
kan indgd ved beregningen af lanebelobet og
om lanets udbetaling.

§ 4. Lanet ydes som et 15-arigt nominelt for-
rentet kontantlan eller som et 15-arigt indeks-
lan. Lénet afdrages efter serielansprincippet. I
ydelsen indgir et administrationsbidrag.

Stk. 2. Hvis lanet ydes som et indekslin, ma
den samlede beldning af ejendommen med in-
deksldn ikke overstige 50 pct. af ejendommens
kontantvaerdi.

Stk. 3. Lanet skal sikres ved oprykkende
panteret i ansegers ejendom efter bestdende
pantehaftelser. Lanet skal have pantesikker-
hed inden for ejendommens kontantvaerdi.

Stk. 4. Landbrugsministeren godkender
Dansk Landbrugs Realkreditfonds satser for
gebyrer og lebende bidrag for de lan, hvortil
der ydes garanti efter loven.

§ 5. I lanets lgbetid betales samtidig med
ydelsen en afgift p4 1 pct. pr. ar af restgaelden.
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Stk. 2. Afgiften tilfalder statskassen.

§ 6. Landbrugsministeren kan tillade, at 1an
til finansiering af investeringer i ejendommen
og dens drift tinglyses med prioritet forud for
geldssaneringslanet. Efter tilbagerykning skal
geldssaneringslinet have pantesikkerhed in-
den for ejendommens kontantveerdi.

Stk. 2. Er galdssaneringsldnet ydet som et
indekslan, kan tilbagerykning for nye indeks-
1an kun ske, hvis den samlede beldning af ejen-
dommen med indekslin efter rykningen ikke
overstiger 50 pct. af ejendommens kontantver-
di.

§ 7. Geeldssaneringslidnet kan til enhver tid
indfries helt eller delvis.

Stk. 2. Lanet forfalder til indfrielse ved ejer-
skifte, jf. dog § 8, og hvis landbrugspligten pa
den belinte ejendom ophaves, eller hvis ejen-
dommens jorder i vasentligt omfang overgar
til anden anvendelse end jordbrug, samt hvis
kravet i § 2, stk. 1, nr. 1, ikke langere er op-
fyldt.

Stk. 3. Hvis en lantager afheender en anpart
af den belante ejendom, skal det skyldige lane-
belgb nedbringes forholdsmessigt.

Stk. 4. Landbrugsministeren kan bestemme,
at det skyldige lanebeleb af 1dntager skal ned-
bringes forholdsmessigt, hvis ejendommens
kontantvaerdi nedbringes ved salg af en del af
ejendommen.

§ 8. Erhverver lantagerens efterlevende eg-
tefeelle adkomst pa den belénte ejendom ved
overtagelse til hensidden i uskiftet bo eller ved
arv, kan landbrugsministeren efter ansegning
bestemme, at gaeldssaneringslinet kan overta-
ges af ®gtefellen.

§ 9. Landbrugsministeren fastsatter regler
om de nermere vilkar for statsgarantien, her-
under om opgerelse og godkendelse af tab pa
galdssaneringslinet m.v.

§ 10. Landbrugsministeren kan treeffe aftale
med Dansk Landbrugs Realkreditfond om, at
fonden yder geldssaneringsldn mod statsga-
ranti efter denne lov.

§ 11. Landbrugsministeren kan efter aftale
med finansministeren henlegge administratio-
nen af loven til Kongeriget Danmarks Hypo-
tekbank og Finansforvaltning og kan bemyn-

dige denne til at udeve de befgjelser, der i lo-
ven er henlagt til ministeren.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan fastsatte
regler om adgang til at paklage afgerelser, der
er truffet i henhold til bemyndigelsen i stk. 1,
herunder at disse afgorelser ikke kan indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

§ 12. Med henblik pé at kontrollere gennem-
forte foranstaltninger efter loven har land-
brugsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil, mod beherig legitimation adgang
uden retskendelse til bedrifter, der har opndet
tilsagn om garanti for 1an efter loven. P4 tilsva-
rende méde har landbrugsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, adgang til be-
drifternes regnskaber, forretningsbager m.m.

Stk. 2. Bedrifternes indehavere eller forpag-
tere og de pa bedrifterne beskaftigede perso-
ner har pligt til at yde den forngdne vejledning
og hjelp ved kontrollens gennemforelse, og
det i stk. 1 naevnte materiale skal pa kontrolle-
rende myndigheders begering udleveres til de
kontrollerende myndigheder.

§ 13. Har stettemodtageren givet urigtige el-
ler vildledende oplysninger eller fortiet oplys-
ninger af betydning for sagens afgerelse, kan
landbrugsministeren bestemme, at geldssane-
ringslan forlanges indfriet.

§ 14. Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning kan med tilleeg af renter
og omkostninger inddrive statskassens tilgode-
havende efter indfrielse af en i folge § 1 ydet
statsgaranti ved indeholdelse af lgn m.v. hos
den pageldende efter reglerne for inddrivelse
af personlige skatter i kildeskatteloven.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan fastsaette
naermere regler om fremgangsmaden i forbin-
delse med lgnindeholdelsen.

Stk. 3. Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltning kan indhente de oplys-
ninger hos skattemyndigheder og andre offent-
lige myndigheder om den pagaldende, som er
nedvendige for at varetage inddrivelsen af de i
stk. 1 naevnte beleb, herunder oplysninger om
indkomst- og formueforhold.

Stk. 4. Kongeriget Danmarks Hypotekbank
og Finansforvaltnings afgerelser efter stk. 1-3
kan indbringes for finansministeren.

§ 15. Den, der til brug for afgerelser, der
treeffes i henhold til de i denne lov eller de i
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medfer af loven fastsatte regler, giver urigtig
eller vildledende oplysninger eller fortier op
lysninger af betydning for afgerelsen, straffe
med bade, medmindre hajere straf er forskyl
efter anden lovgivning. Det samme gald
den, der handler i strid med vilkar, der er fas
sat i en sddan afgerelse, eller som forsgger her
pa.
Stk. 2. Den, der i gvrigt undlader at give op
lysninger, som den pagzeldende har pligt til a
give i henhold til denne lov eller regler fastsat
medfer af loven, straffes med bede. Det sam
me gaelder den, som afgiver urigtige eller vilq
ledende oplysninger om sddanne forhold,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straf-
feloven.

Stk. 3. Den, der overtraeder § 12, stk. 2, straf:
fes med bade.

Stk. 4.1 regler, der fasisaettes i medfor af lg
ven, kan der fastsaites straf af bade for over
treedelse af bestemmelserne i reglerne eller fol'

1 T e =t ¢ e W 1 O

sog herpa.

Stk. 5. Er overtraedelsen begdet af et akti
selskab, anparisselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der pélegges selskabet som si-
dant badeansvar.

Stk. 6. Skennes en overtraedelse ikke at ville
medfore hgjere straf end bede, kan landbrugs-
ministeren tilkendegive, at sagen kan afgeres
uden retslig forfelgning. Det er en betingelse
herfor, at den, der har begdet overtreedelsen,
erklerer sig skyldig i overtreedelsen og erklae-
rer sig rede til inden for en nermere angivet
frist, der efter begering kan forlanges, at beta-
le en i tilkendegivelsen angivet bede.

Stk. 7. For s& vidt angér den i stk. 6 nevnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen om tilta-
lerejsning i retsplejelovens § 930, jf. § 926, ti
svarende anvendelse.

Stk. 8. Betales boden i rette tid, eller blive
den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfolgning.

L}

§ 16. I lov om stempelafgift, jf. lovbekendt
gorelse nr. 742 af 27. august 1992, som @ndret
senest ved lov nr. 1078 af 23. december 1992,
foretages folgende andringer:

Efter § 62 A indsattes:

»§ 62 B. Stempelfri er dokumenter, der op
rettes i forbindelse med 1an i Dansk Landbrugs

Realkreditfond, nar ldnet ydes med statsgaran-
ti efter § 11 lov om statsgaranti for geeldssane-
ringslén til jordbrugere.

Stk. 2. Stempelfriheden efter stk. 1 er betin-
get af, at de enkelte dokumenter er péafert en
erklering fra Dansk Landbrugs Realkredit-
fond eller et pengeinstitut om, at dokumentet
er oprettet i forbindelse med 1an ydet med
statsgaranti efter § ! i lov om statsgaranti for
geldssaneringslan til jordbrugere, samt at do-
kumentet ikke kan tjene til sikkerhed for andre
lan. Stempelpligten indtreder, safremt doku-
mentet ikke leengere tjener til sikkerhed for lidn
ydet med statsgaranti efter lov om statsgaranti
for geldssaneringslan til jordbrugere.

Stk. 3. Dansk Landbrugs Realkreditfond og
pengeinstitutter kan indtil 4 mineder efter et
dokuments oprettelse berigtige den efter stk. 2
afgivne erklering, og der kan ydes godtgerelse
af stempelafgift efter § 28.«

§ 17. I lov om skattemeessig behandling af
gevinst og tab pé fordringer, geld og finansiel-
le kontrakter (kursgevinstloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 666 af 28. juli 1992, som ®n-
dret ved lov nr. 918 af 25. november 1992, fore-
tages folgende sndringer:

§ 8 A, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

» 4) 1an ydet til yngre jordbrugere af Dansk
Landbrugs Realkreditfond, jf. lovbekendtge-
relse nr. 110 af 25. februar 1991, kontantlan
ydet til terkeramte jordbrugere af Dansk
Landbrugs Realkreditfond, jf. lov nr. 918 af 25.
november 1992 om statsgaranti og ydelsestil-
skud vedrerende hesttabslan til terkeramte
jordbrugere, kontantlan ydet til jordbrugere af
Dansk Landbrugs Realkreditfond, jf. lov om
statsgaranti for geldssaneringsldn til jordbru-
gere, og kontantlan, som er eller bliver optaget
til refinansiering af K-lan optaget i Dansk
Landbrugs Realkreditfond, nar det er en betin-
gelse for K-ldnet, at refinansiering skal finde
sted som kontantlan,«.

§ 18. Landbrugsministeren fastsatter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden.

§ 19. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Det foreslas, at der kan ydes statsgaranti for 14n,
der optages i Dansk Landbrugs Realkreditfond til
sanering og omlagning af gaeld. Garantien kan ydes
for 1an til ejere af jordbrugsbedrifter, hvis husstan-
den yder en arbejdsindsats pd bedriften pa mindst
900 timer pr. ar, eller hvis anseger har jordbrug som
hovederhverv, hvis galdsprocenten udger mindst
70, og hvis anseger har skonomisk overlevelsesevne.
Lénet kan udgere indtil 30 pct. af ejendommens
kontantvaerdi. Endvidere foreslas fritagelse for stem-
pelafgift for 1dnet samt i et lovforslag, der fremsattes
af boligministeren, fritagelse for tinglysningsafgift.

I det lovforslag, der fremszttes af boligministeren,
foreslas ligeledes fritagelse for tinglysningsafgift ved
omprioritering af realkreditlan med indekslan. I for-
bindelse med en sddan omprioritering sker der auto-
matisk refusion af stempelafgift. Endvidere foreslas i
det af boligministeren fremsatte lovforslag en @n-
dring af muligheden for indeksbelaning af jord-
brugsejendomme.

1. Baggrund

Landbrugets samlede gald er nasten fordoblet fra
1981/82 til 1991/92, fra 62 mia. kr. i kontantvaerdi til
godt 111 mia. kr. ultimo 1991/92. Det er iseer geld til
realkreditinstitutterne, der er steget, og ved slutnin-
gen af 1991/92 udgjorde realkreditgeelden knap 80
mia. kr. i kontantveerdi eller godt 70 pct. af den sam-
lede gald. I midten af 1980’erne (ultimo 1986/87)
udgjorde realkreditgeelden 60 mia. kr., svarende til
65 pct. af den samlede geeld.

Der er blevet flere bedrifter med hej geld. I
1986/87 havde godt 18 pct. af alle bedrifter over 70
pct. geld, mens det i 1991/92 drejede sig om godt 30
pet. af bedrifterne eller 6.800 flere bedrifter end i
1986/87.

Det er forst og fremmest heltidsbedrifternes
geeldsprocent, som har ndet et hejt niveau. Ved ud-
gangen af 1991/92 1a heltidsbedrifternes gennem-
snitlige geeldsprocent pa 60 mod 51 ved udgangen af
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1981/82. Godt 10 pct. af heltidsbedrifterne var insol-
vente i 1991/92 mod ca. 7 pct. i 1981/82.

En stigende del af landbrugsproduktionen finder
sted pa bedrifter med hej geld. Saledes fremstilles
42 pct. af landbrugsproduktionen nu pd bedrifter
med over 70 pct. geeld mod godt 30 pct. i 1986/87.

Den hoje gald bevirker, at landbrugserhvervet er
blevet mere sarbart over for indkomstsvingninger
end tidligere. Selv om opsparingen har varet betyde-
lig hejere i de sidste par ar end i begyndelsen af
1980’erne, bevirker den heje gald og realrente, at
mange bedrifters overlevelse ma anses for truet.

Medvirkende hertil har veret de betydelige tab,
der er lidt i 1992 som folge af den darlige host. Sam-
tidig forer kreditorerne en mere restriktiv udlanspo-
litik end tidligere og dertil kommer den generelle
usikkerhed om udviklingen i indtjeningen som folge
af EF-reformen og GATT-forhandlingerne. Herved
er overlevelsesevnen blevet usikker for mange og
dispositionsfriheden vasentlig reduceret for andre.

Pa baggrund af udviklingen i landbrugets gald er
det regeringens opfattelse i overensstemmelse med
tankerne i regeringsgrundlaget, at der skal geres en
serlig indsats for landmand, der udviser gode ind-
tjeningsforhold i deres bedrift, men hvis overlevel-
sesevne er truet som folge af hoj geeld.

2. Lovforslagets indhold

Efter forslaget kan der ydes 100 pct. statsgaranti
for 1an i Dansk Landbrugs Realkreditfond til om-
leegning og sanering af geld. Garantien ydes for 1dn
til ejere af jordbrugsejendomme, d.v.s. ejendomme
inden for landbrug, gartneri, skovbrug m.v.

Lanet ydes som et 15-arigt nominelt forrentet kon-
tantlan eller som et 15-arigt indekslan. Léinet afdra-
ges efter serieldnsprincippet. Lanet skal placeres in-
den for 100 pct. af ejendommens kontantverdi.

Det er en betingelse for statsgarantien, at anseger
og dennes husstand yder en arbejdsindsats pa
mindst 900 timer pa bedriften pr. ar, eller at anseger
har jordbrug som hovederhverv. Ansegers geldspro-
cent skal udgere mindst 70. Endvidere skal det godt-
gores, at ansoger har ekonomisk overlevelsesevne.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Ved vurderingen af om anseger kan opnd positiv
konsolidering tages udgangspunkt i regnskabet for
bedriften. Oplysningerne i regnskabet korrigeres for
den rentelettelse, der opnds ved optagelse af gaelds-
saneringsldnet, for den lettelse, der opnds ved even-
tuel omprioritering med indekslan og for den rente-
lettelse, der opnés i forbindelse med en eventuel kre-
ditorordning. Det kan vise sig nedvendigt, at der
gennemfores sivel geldsomlegning som gaeldssane-
ring, for at ansgger kan opna positiv konsolidering

Den gkonomiske overlevelsesevne skal endvidere
normalt godtgeres ved flerdrige drifts- og likviditets-
budgetter.

Lanet kan udgere indtil 30 pct. af ejendommens
kontantveerdi, dog haejst et beleb, der svarer til den
samlede verdi af restgaelden den 28. februar 1993 for
geeld, der er pantsikret ud over 70 pct. af ejendom
mens kontantveerdi, og af erhvervsmaessig gald, der
ikke er pantsikret i fast ejendom, samt godkendte
sags- og laneomkostninger.

Provenuet af lnet skal anvendes til indfrielse eller
bortakkordering af geld. Provenuet kan ikke anven
des til indfrielse af realkreditlan.

Endvidere foreslas fritagelse for stempel- og ting
lysningsafgifter i forbindelse med optagelse af lanet

For den enkelte jordbruger betyder forslaget en
mulighed for at omlegge eksisterende heijt forrentet
geeld til et statsgaranteret realkreditlan placeret i in
tervallet fra 70 til 100 pct. af ejendommens kontant
veerdi.

Den effektive rente pa et 15-arigt serieldn 9 pct
udger medio marts ca. 10,5 pct. p.a. (ekskl. admini
strationsbidrag). Med tilleeg af afgiften pd 1 pct. p.a
udger den samlede omkostning til rente og afgift for
jordbrugeren ca. 11,5 pct. p.a.

Omlzgges f.eks. et geldsbelob pa 700.000 kr. med
en rentesats pa 17 pct. til et 15-4rigt serieldn, vil ren
tebesparelsen for skat vaere pa 5-5 1/2 pct. p.a. og
udgere 35.000-40.000 kr. i det forste ar.

Ad Finanslovens § 24.

For de jordbrugere, hvor geldssaneringslanet kan
medvirke til, at en kreditorordning kan gennemferes,
vil rentelettelsen kunne vare betydelig storre.

Fritagelsen for stempel- og tinglysningsafgift an-
slés i gennemsnit at betyde en omkostningsbesparel-
se pé ca. 8.000 kr. for den enkelte landmand.

3. Lovforslagets gkonomiske konsekvenser.

Det skennes, at ca. 11.500 jordbrugere vil kunne
opfylde betingelserne for at opnd garanti for et
geldssaneringsldn med et gennemsnitligt ldnebelob
pé ca. 420.000 kr. (ekskl. 1&n til omkostninger). Det
hertil svarende samlede lane- og garantibeleb sken-
nes at udgere ca. 5,0 mia. kr.

Ca. 56.000 jordbrugere skennes at have jordbrug
som hovederhverv eller mindst 900 timer-pa bedrif-
ten, heraf vil ca. 39.000 enten allerede have gkono-
misk overlevelsesevne, eller vil kunne opné ekono-
misk overlevelsesevne ved hjelp af geldssanerings-
lan, omprioritering med indekslan eller ved gennem-
forelse af en kreditorordning.

Endelig skennes det, at ca. 11.500 af de 39.000
med ekonomisk overlevelsesevne vil have en gaelds-
procent pd mindst 70.

Ved vurderingen af lovforslagets skonomiske kon-
sekvenser antages det, at ca. halvdelen af de, der
skennes at opfylde betingelserne, anseger om geaelds-
saneringsldn. Der budgetteres derfor med et samlet
garantibeleb for ordningen pa 2,5 mia. kr.

De samlede udgifter til indfrielse af garantier op-
gjort i nutidsverdi anslds pa baggrund af erfaringer
fra tidligere ordninger at udgere ca. 26 pct. af det
samlede garantibeleb. 1 pct.-afgiften kan dakke ca.
5 pct., svarende til ca. 120 mill. kr. De resterende ca.
21 pct., svarende til ca. 535 mill. kr., deekkes af sta-
ten.

Lovforslaget skannes at medfore folgende udgifter
til indfrielse af garantier og indtagter fra 1 pct.-afgif-
ten:

Mill. kr. | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Garantiramme . ......oovereenennnrennaneenanes ... 1250 1250 - - -
Udgifter til indfrielse af garantier................ - - 73 135 125 115
Indtegter fra | pct.-afgiften .................... A - 19 21 19 16
Nettoudgift,§24 ...t RN - 54 114 106 99

Garantirammen foreslds fastsat pa de arlige bevil-
lingslove, forste gang pa forslag til lov om tillegsbe-
villing for finansaret 1993, hvor der foreslas optaget
folgende tekstanmarkning under » Dispositionsramf

mer«, ad § 24:

»Landbrugsministeren bemyndiges til inden for
en ramme pa 1.250 mill. kr. i 1993 at yde garanti for
18n i Dansk Landbrugs Realkreditfond til omlaeg-
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ning og sanering af gaeld. En ikke udnyttet del af
rammen kan overfores til et senere finansar.«

Den foresldede fritagelse for stempelafgift skon-
nes at belebe sig til i alt ca. 38 mill. kr. i 1993 og
1994. P4 finansloven for 1993 er der ikke indbudget-
teret et provenu fra disse l&n, og forslaget vil sdledes
ikke medfere provenutab i forhold til finansloven.

P4 finansloven for 1993 er der imidlertid ikke ind-
budgetteret et provenu fra disse 14n, og forslaget vil
saledes ikke medfere et provenutab i forhold til fi-
nansloven. I det omfang de foresldede gaeldssane-
ringslan erstatter omprioritering med almindelige
l&n, kan der dog blive tale om et vist provenutab.
Under hensyn til, at geldssaneringsldn navnlig sig-
ter pd de sarligt geldstyngede jordbrugere, méa det
antages, at dette provenutab ligger inden for usikker-
heden pé skennet.

Den foresliede udvidelse af kursgevinstlovens
§ 8 A medforer, at der ikke fra Dansk Landbrugs
Realkreditfond opnds et utilsigtet skatteprovenu i
forbindelse med fondens ydelse af gaeldssanerings-
lan.

Hvis galdssaneringslénene ydes som indekslan,
og obligationerne erhverves af realrenteafgiftspligti-
ge institutioner, skennes provenutabet pa realrente-
afgiften at udgere 3-4 mill. kr. arligt pr. 100 mill. kr.
indeksobligationer.

4. Lovforslagets administrative konsekvenser

Til ordningens administration i Hypotekbanken
skennes at medgd 4,5 arsveerk i 1993, 9 arsveerk i
1994 og 3,5 drsvark i de folgende ar. Opgaverne om-
fatter etablering af ordningen, bevilling af garantier,
opfelgning af anvendelsen af ldneprovenuet og sta-
tistiske opgaver m.v. Endvidere skonnes udgifter pa
ca. 1 mill. kr. til omkostninger i forbindelse med ud-
bygning af EDB, porto m.v. Efter afslutningen af fa-
sen med bevilling af statsgaranti for galdssanerings-
1an vil ressourceforbruget vare faldende og blive re-
guleret i takt hermed over de arlige tillegsbevillings-
love.

De samlede udgifter ved Hypotekbankens admi-
nistration af ordningen anslas at udgere ca. 2,2 mill.
kr.11993,2,9 mill. kr. i 1994 og 1,1 mill. kr. pr. &ride
folgende ar. Heraf anslas udgiften til len at udgere
1,4 mill. kr. i 1993, 2,7 mill. kr. i 1994 og 1,1 mill. kr.
pr. ir i de folgende ar.

Til ordningens administration i Landbrugsmini-
steriet skennes at medga 0,5 arsveerk i 1993, 0,75 ars-
vaerk i 1994 og 0,5 arsveerk i de folgende ar. Opgaver-
ne omfatter etablering af ordningen og tilsyn med
gennemforelsen. De samlede udgifter ved Land-
brugsministeriets administration af ordningen anslas

at udgere 0,2 mill. kr. i 1993, 0,3 mill. kr. i 1994 0g 0,2
mill. kr. pr. ar i de folgende &r.
Forslaget skennes i evrigt ikke at medfere naevne-
veerdige administrative konsekvenser for staten.
Forslaget har ikke administrative konsekvenser
for kommuner og amtskommuner.

5. Notifikation

Lovforslaget skal notificeres for EF-Kommissio-
nen.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 2

Efter bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 1, stilles der
krav om en arbejdsindsats af anseger og dennes hus-
stand pd mindst 900 timer, eller om at anseger har
jordbrug som hovederhverv. Til husstanden henreg-
nes ®gtefelle eller samlever og hjemmeboende bern
under 18 ar. Bedriftens arbejdskraftsbehov vil blive
vurderet ud fra normtimer og med hensyntagen til
mekaniseringsgraden.

Det er hensigten, at landbrugsministeren fastseet-
ter nermere regler om jordbrug som hovederhverv i
overensstemmelse med de tilsvarende regler efter lov
om stette til forbedring af strukturen og effektivite-
ten i jordbruget, jf. lovbekendtgerelse nr. 955 af
4. december 1992. For at jordbrug kan anses som
hovederhverv kraeves,

1) at mere end halvdelen af ansegers arbejdstid an-
vendes ved jordbrugsvirksomhed p4 bedriften, og

2) at mindst halvdelen af den samlede indkomst
hidrerer herfra.

Beskaftigelses- og hovederhvervskravet skal veere
opfyldt i lanets lebetid.

Ansogers g®ldsprocent opgeres som forholdet
mellem den samlede geld og de samlede formueak-
tiver, opgjort i overensstemmelse med skattelovgiv-
ningens regler. De skattemessigt opgjorte aktiver
opgeres for formuenedslag, men efter nedskrivning
af varelager og bes@tning. Opgerelsen foretages pa
grundlag af den seneste af skattemyndighederne fo-
retagne slutligning,

Hvis formue- og geeldsforhold p4 ansegningstids-
punktet afviger veesentligt fra det grundlag, som
geldsprocenten er opgjort efter, opgeres geldspro-
centen pa grundlag af en aktuel status.

For at kravet om gkonomisk overlevelsesevne kan
anses for opfyldt, skal det godtgeres, at
1) anseger kan forrente og afdrage geelden,

2) anseger og dennes husstand kan opna skonomisk
balance (positiv konsolidering), og

3) anseger i gvrigt kan tilvejebringe den for driften
nedvendige likviditet.
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Ved vurderingen af om anseger kan opné positiv
konsolidering tages udgangspunkt i bedriftens regn-
skab for 1990 eller 1991. Oplysningerne i regnskabet
korrigeres for den rentelettelse, der opnés ved geelds-
saneringslanet, eventuel omprioritering med indeks-
1an, samt eventuel kreditorordning. Endvidere korri-
geres for den beregnede skat af rentelettelsen. Land-
brugsministeren kan endvidere fastsatte regler om,
at regnskabet kan korrigeres for ekstraordinare for-
hold, f.eks sygdom i besatningen, hesttab og indke-
ringstab i forbindelse med investeringer.

Den gkonomiske overlevelsesevne skal endvidere
godtgores ved flerdrige drifts- og likviditetsbudget
ter.

Vurderingen af ekonomisk overlevelsesevne sker|i
ovrigt p4 grundlag af ansegers og dennes ®gtefelles
eller samlevers samlede skonomi, herunder aner:
indtaegter, privatforbrug og skat. Opgerelsen sker ef-
ter sedvanlige driftsskonomiske regnskabsprincip-
per, herunder med hensyn til driftsmeessige afskri -
ninger, beregnet skat og vardianseattelse af beset-
ning og beholdninger.

Har deri 1991 og 1992 varet positiv konsolidering
opgjort efter sedvanlige driftsekonomiske princip
per, vil regnskabet normalt vare tilstraekkelig doku
mentation for, at overlevelsesevnen kan anses for
opfyldt.

For ejendomme med flere ejere og lignende ejen-
domme kan landbrugsministeren fastsatte nermere
bestemmelser om opfyldelse af betingelserne, herun-
der om at ejerne tilsammen skal opfylde kravene|i
stk. 1, nr. 2 og 3.

I medfer af § 2, stk.2, vil der bl.a. blive fastsat reg
ler om, at ansegning om statsgaranti for gaeldssang
ringslan til jordbrugere skal udferdiges med bistand
af en sarlig sagkyndig, der er godkendt til udferd
gelse af ansegning og forbedringsplan m.v. efter lov
om stotte til forbedring af strukturen og effektivite
ten i jordbruget, og om at ansggningen skal atteste
res af den s®rlige sagkyndige.

Til § 3

Vedrorende opgerelse af ejendommens kontant
vaerdi henvises til bemarkningerne til § 4.

Erhvervsmaessig gaeld, der ikke er pantsikret i
ejendommen, vil kunne indga i grundlaget for bereg
ning af lanet. Lanet skal dog, jf. § 4, stk. 3, kunne
placeres inden for 100 pct. af ejendommens kontant-
veerdi. Til erhvervsmassig geld kan kun medregnes
geld stiftet i forbindelse med jordbrugsvirksomhe
den pa bedriften.

Ved geld pr. den 28. februar 1993 forstis geeld,

som anseger har stiftet ved indgéelse af aftaler senest
den 28. februar 1993.

Ved opgerelsen af lanebelsbet indgir den samlede
veerdi af restgelden den 28. februar 1993 med paleb-
ne renter.

Ved godkendte sagsomkostninger forstds omkost-
ninger efter saedvanlige satser til konsulent, revisor
og advokat. Ved godkendte laneomkostninger for-
stds omkostninger til pengeinstitut i forbindelse med
laneformidling, der folger de for pengeinstitutter
sedvanlige gebyrer.

Endvidere kan gebyrer m.v. ved lanesagens be-
handling i Dansk Landbrugs Realkreditfond med-
regnes som lineomkostning.

Til § 4

Lénet skal sikres ved oprykkende panteret i anso-
gers ejendom efter de bestdende pantehaftelser, si-
ledes at lanet i forbindelse med restgaelden pé disse
heeftelser far pantesikkerhed inden for 100 pct. af
ejendommens kontantvaerdi.

Ved kontantverdien forstds den vardi, der ansaet-
tes ved vurdering til laneefterretning for Dansk
Landbrugs Realkreditfond. Vurderingen skal vaere
foretaget mindre end 12 mdaneder forud for anseg-
ningstidspunktet og skal afspejle ejendommens ak-
tuelle tilstand.

Hvis ansegers agtefelles eller samlevers indtag-
ter eller skonomiske forhold i egvrigt er af vesentlig
betydning for opfyldelsen af betingelsen om positiv
konsolidering, jf. bemerkningen til § 2, kan det kree-
ves, at den pageldende ved pategning pd pantebre-
vet tegner selvskyldnerkaution for lanet.

Til § 5

Afgiften, der tilfalder statskassen, medgar til dak-
ning af statens udgifter til ordningen.

Til § 9

Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finans-
forvaltning star for forvaltning af garantierne, herun-
der godkendelse af tab.

Til § 11

Det er hensigten, at Kongeriget Danmarks Hypo-
tekbank og Finansforvaltning skal treffe afgerelse
om ydelse af garanti i henhold til § 1. Det er endvide-
re hensigten at fastsatte regler om, at afgerelser truf-
fet af Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi-
nansforvaltning ikke skal kunne indbringes for an-
den administrativ myndighed.
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Gealdssaneringslanet ydes af Dansk Landbrugs
Realkreditfond i overensstemmelse med reglerne i
lov nr. 850 af 20. december 1989 om Dansk Land-
brugs Realkreditfond, som @&ndret ved lov nr. 417 af
13. juni 1990, og reglerne i denne lov, og efter szrlig
aftale herom, jf. § 10.

Dansk Landbrugs Realkreditfonds ydelse af
geldssaneringslan vil vaere omfattet af Landbrugs-
ministeriets tilsyn med fondens virksomhed.

Til § 14

I forbindelse med indfrielse af en garanti, der er
ydet i henhold til lovforslaget, kan statskassen rette
krav mod lantager. Det foreslds, at inddrivelse af
denne fordring skal kunne ske ved lgnindeholdelse.
Denne inddrivelsesmulighed foreslds indsat som en
konsekvens af vedtagelsen af lov nr. 380 af 6. juni
1991 om @&ndring af forskellige lovbestemmelser om
inddrivelse af offentlige fordringer. Ved loven blev
indsat tilsvarende bestemmelser om inddrivelse af
statskassens tilgodehavende i forbindelse med ind-
drivelse af nedlidende garantier m.v. ved leninde-
holdelse og indhentning af skonomiske oplysninger
i en rzkke lignende love.

Efter forslaget bemyndiges Hypotekbanken til at
inddrive restancer ved indeholdelse i lon m.v. hos
den pagazldende efter reglerne om inddrivelse af
personlige skatter i kildeskatteloven.

Forslaget bemyndiger endvidere landbrugsmini-
steren til at fastsztte de nermere regler for frem-
gangsmdden i forbindelse med lenindeholdelse, idet
det er forudsat, at indeholdelsen sker efter reglerne
herom i kildeskattelovens § 73.

Bemyndigelsen vil blive udmentet i en bekendtge-
relse, hvori der bl.a. fastsattes bestemmelser om
meddelelse af paleg om indeholdelse og regler om
lebende indbetaling fra den indeholdelsespligtige.
Herudover fasts@ttes regler om pligt for den inde-
holdelsespligtige til at give underretning om den pé-
geldendes arbejdsmassige og ekonomiske forhold.

Kildeskattelovens regler om fortrinsret for skatte-
restancer vil ikke blive berert af forslaget.

Det foreslas endvidere, at Hypotekbanken far
hjemmel til at indhente de oplysninger hos skatte-
myndighederne og andre offentlige myndigheder,
som er nedvendige for at varetage inddrivelsen af
skyldige beleb. En sddan adgang er et vaesentligt led
i inddrivelsesarbejdet, dels ved fastsattelse af afvik-
lingsordninger og dels som forudsatning for udste-
delse af paleg om lenindeholdelse.

Til § 16

Efter stempellovens § 57, stk. 1, stemples som ho-
vedrege! pantebreve i fast ejendom med 1,5 pct. af
det pantsikrede belgb.

Det foreslas at fritage dokumenter, der oprettes i
forbindelse med 14n i Dansk Landbrugs Realkredit-
fond for stempelafgift, nar lanet ydes med garanti
efter § 11 lov om statsgaranti for geldssaneringslan
til jordbrugere.

Det er efter forslaget en betingelse for stempelfri-
hed, at dokumentet forsynes med péategning fra pant-
haver om, at dokumentet er oprettet i forbindelse
med 1an ydet med statsgaranti efter § 1 i lov om stats-
garanti for geldssaneringslan til jordbrugere, samt
at dokumentet ikke kan tjene som sikkerhedsstillelse
for andre 1an. Stempelpligten indtreeder, sdfremt do-
kumentet ikke leengere tjener til sikkerhed for lan
ydet med statsgaranti efter lov om statsgaranti for
geeldssaneringslan til jordbrugere.

Dansk Landbrugs Realkreditfond og det pageal-
dende pengeinstitut kan indtil 4 méaneder efter et do-
kuments oprettelse berigtige den afgivne erklaring,
og der kan ydes godtgerelse af stempelafgift efter
stempellovens § 28.

Til § 17

Det foreslds, at kontantldn i form af 1an til sane-
ring og omlaegning af gald efter loven behandles ef-
ter de seerlige regler i kursgevinstlovens § 8 A vedre-
rende realkreditinstitutters indkomstopgerelse. Det
opnds herved, at Dansk Landbrugs Realkreditfond
bliver fritaget for ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst at medregne den del af renteindbetalin-
gerne fra ldntagerne, som medgdr til amortisation af
det ikke fradragsberettigede kurstab, instituttet far
ved salg af de underliggende obligationer. Dette sva-
rer til, hvad der i dag geelder i relation til refinansi-
ering af K-lan, 1an ydet til yngre jordbrugere samt
hesttabslan, hvor Dansk Landbrugs Realkreditfond,
som det ogsé er tanken efter nerverende lovforslag,
er lovmaessigt forpligtet til at yde de pageldende l4n
som kontantlan.

Til § 18

Da lovforslaget skal notificeres for EF-Kommis-
sionen, foreslds det, at landbrugsministeren fastsat-
ter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.



