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Lovforslag nr. L 254. Fremsat den 24. marts 1993 af landbrugsministeren (Bjørn Westh) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  s t a t s g a r a n t i  

f o r  g æ l d s s a n e r i n g s l å n  t i l  j o r d b r u g e r e  

§ 1. Landbrugsministeren kan inden for en 
ramme, der fastsættes på de årlige bevillingslo- 
ve, yde garanti for lån i Dansk Landbrugs Re- 
alkreditfond til ejere af jordbrugsejendomme 
med henblik på sanering og omlægning af 
gæld. 

Stk. 2. Ansøgning skal være indgivet til 
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og F-  
nansforvaltning inden den 1. januar 1994. 

§ 2. Statsgaranti efter § 1 kan ydes for lån, 
hvis 
1) der på ansøgers bedrift finder en sådan 

jordbrugsmæssig produktion sted, at der 
hertil kræves en arbejdsindsats af ansøger 
og dennes husstand på mindst 900 timer år- 
ligt, eller ansøger har jordbrug som hovec - 
erhverv, 

2) ansøger har en samlet gæld, der udgør 
mindst 70,0 pet. af de samlede aktiver, og 

3) ansøger kan godtgøre, at der efter optagelse 
af lånet, eventuel omprioritering med in- 
dekslån og eventuel kreditorordning, vil 
være økonomisk overlevelsesevne. 

Stk. 2. Landbrugsministeren fastsætter nær- 
mere regler om opfyldelse af de i stk. 1 nævnte 
betingelser. 

§ 3. Der kan ydes garanti for et lån, der ud- 
gør indtil 30 pet. af ejendommens kontantvæt- 
di. Lånet kan dog højst udgøre et beløb, der 
svarer til den samlede værdi af restgælden den 
28. februar 1993 for gæld, der er pantsikret ud 
over 70 pet. af ejendommens kontantværdi, og 
af erhvervsmæssig gæld, der ikke er pantsikret 

i fast ejendom, samt godkendte sags- og låne- 
omkostninger. 

Stk. 2. Der kan højst ydes garanti for et lån 
på 1.000.000 kr. for hver ansøger og hver be- 
drift. Garanti for lån under 100.000 kr. ydes ik- 
ke. Der kan ikke ydes garanti for mere end et 
lån pr. bedrift. 

Stk. 3. Provenuet af lånet skal anvendes til 
indfrielse eller bortakkordering af gæld. Pro- 
venuet kan ikke anvendes til indfrielse af lån i 
realkreditinstitutter eller Dansk Landbrugs 
Realkreditfond. 

Stk. 4. Landbrugsministeren kan fastsætte 
nærmere regler om opgørelse af den gæld, der 
kan indgå ved beregningen af lånebeløbet og 
om lånets udbetaling. 

§ 4. Lånet ydes som et 15-årigt nominelt for- 
rentet kontantlån eller som et 15-årigt indeks- 
lån. Lånet afdrages efter serielånsprincippet. I 
ydelsen indgår et administrationsbidrag. 

Stk. 2. Hvis lånet ydes som et indekslån, må 
den samlede belåning af ejendommen med in- 
dekslån ikke overstige 50 pet. af ejendommens 
kontantværdi. 

Stk. 3. Lånet skal sikres ved oprykkende 
panteret i ansøgers ejendom efter bestående 
pantehæftelser. Lånet skal have pantesikker- 
hed inden for ejendommens kontantværdi. 

Stk. 4. Landbrugsministeren godkender 
Dansk Landbrugs Realkreditfonds satser for 
gebyrer og løbende bidrag for de lån, hvortil 
der ydes garanti efter loven. 

§ 5. I lånets løbetid betales samtidig med 
ydelsen en afgift på 1 pet. pr. år af restgælden. 

Landbrugsmin., 1. afd., 3. kt. J.nr. 93-472/s88-1 
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Stk. 2. Afgiften tilfalder statskassen. 

§ 6. Landbrugsministeren kan tillade, at lån 
til finansiering af investeringer i ejendommen 
og dens drift tinglyses med prioritet forud for 
gældssaneringslånet. Efter tilbagerykning skal 
gældssaneringslånet have pantesikkerhed in- 
den for ejendommens kontantværdi. 

Stk. 2. Er gældssaneringslånet ydet som et 
indekslån, kan tilbagerykning for nye indeks- 
lån kun ske, hvis den samlede belåning af ejen- 
dommen med indekslån efter rykningen ikke 
overstiger 50 pet. af ejendommens kontantvær- 
di. 

§ 7. Gældssaneringslånet kan til enhver tid 
indfries helt eller delvis. 

Stk. 2. Lånet forfalder til indfrielse ved ejer- 
skifte, jf. dog § 8, og hvis landbrugspligten på 
den belånte ejendom ophæves, eller hvis ejen- 
dommens jorder i væsentligt omfang overgår 
til anden anvendelse end jordbrug, samt hvis 
kravet i § 2, stk. 1, nr. 1, ikke længere er op- 
fyldt. 

Stk. 3. Hvis en låntager afhænder en anpart 
af den belånte ejendom, skal det skyldige låne- 
beløb nedbringes forholdsmæssigt. 

Stk. 4. Landbrugsministeren kan bestemme, 
at det skyldige lånebeløb af låntager skal ned- 
bringes forholdsmæssigt, hvis ejendommens 
kontantværdi nedbringes ved salg af en del af 
ejendommen. 

§ 8. Erhverver låntagerens efterlevende æg- 
tefælle adkomst på den belånte ejendom ved 
overtagelse til hensidden i uskiftet bo eller ved 
arv, kan landbrugsministeren efter ansøgning 
bestemme, at gældssaneringslånet kan overta- 
ges af ægtefællen. 

§ 9. Landbrugsministeren fastsætter regler 
om de nærmere vilkår for statsgarantien, her- 
under om opgørelse og godkendelse af tab på 
gældssaneringslånet m.v. 

§ 10. Landbrugsministeren kan træffe aftale 
med Dansk Landbrugs Realkreditfond om, at 
fonden yder gældssaneringslån mod statsga- 
ranti efter denne lov. 

§ 11. Landbrugsministeren kan efter aftale 
med finansministeren henlægge administratio- 
nen af loven til Kongeriget Danmarks Hypo- 
tekbank og Finansforvaltning og kan bemyn- 

dige denne til at udøve de beføjelser, der i lo- 
ven er henlagt til ministeren. 

Stk. 2. Landbrugsministeren kan fastsætte 
regler om adgang til at påklage afgørelser, der 
er truffet i henhold til bemyndigelsen i stk. 1, 
herunder at disse afgørelser ikke kan indbrin- 
ges for anden administrativ myndighed. 

§ 12. Med henblik på at kontrollere gennem- 
førte foranstaltninger efter loven har land- 
brugsministeren eller den, ministeren bemyn- 
diger dertil, mod behørig legitimation adgang 
uden retskendelse til bedrifter, der har opnået 
tilsagn om garanti for lån efter loven. På tilsva- 
rende måde har landbrugsministeren eller den, 
ministeren bemyndiger dertil, adgang til be- 
drifternes regnskaber, forretningsbøger m.m. 

Stk. 2. Bedrifternes indehavere eller forpag- 
tere og de på bedrifterne beskæftigede perso- 
ner har pligt til at yde den fornødne vejledning 
og hjælp ved kontrollens gennemførelse, og 
det i stk. 1 nævnte materiale skal på kontrolle- 
rende myndigheders begæring udleveres til de 
kontrollerende myndigheder. 

§ 13. Har støttemodtageren givet urigtige el- 
ler vildledende oplysninger eller fortiet oplys- 
ninger af betydning for sagens afgørelse, kan 
landbrugsministeren bestemme, at gældssane- 
ringslån forlanges indfriet. 

§ 14. Kongeriget Danmarks Hypotekbank 
og Finansforvaltning kan med tillæg af renter 
og omkostninger inddrive statskassens tilgode- 
havende efter indfrielse af en i følge § l ydet 
statsgaranti ved indeholdelse af løn m.v. hos 
den pågældende efter reglerne for inddrivelse 
af personlige skatter i kildeskatteloven. 

Stk. 2. Landbrugsministeren kan fastsætte 
nærmere regler om fremgangsmåden i forbin- 
delse med lønindeholdelsen. 

Stk. 3. Kongeriget Danmarks Hypotekbank 
og Finansforvaltning kan indhente de oplys- 
ninger hos skattemyndigheder og andre offent- 
lige myndigheder om den pågældende, som er 
nødvendige for at varetage inddrivelsen af de i 
stk. 1 nævnte beløb, herunder oplysninger om 
indkomst- og formueforhold. 

Stk. 4. Kongeriget Danmarks Hypotekbank 
og Finansforvaltnings afgørelser efter stk. 1-3 
kan indbringes for finansministeren. 

§ 15. Den, der til brug for afgørelser, der 
træffes i henhold til de i denne lov eller de i 
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medfør af loven fastsatte regler, giver urigtige 
eller vildledende oplysninger eller fortier op- 
lysninger af betydning for afgørelsen, straffes 
med bøde, medmindre højere straf er forskyl t 
efter anden lovgivning. Det samme gælder 
den, der handler i strid med vilkår, der er fast- 
sat i en sådan afgørelse, eller som forsøger he - 
på. 

Stk. 2. Den, der i øvrigt undlader at give o - 
lysninger, som den pågældende har pligt til at 
give i henhold til denne lov eller regler fastsat i 
medfør af loven, straffes med bøde. Det sam- 
me gælder den, som afgiver urigtige eller viI - 
ledende oplysninger om sådanne forhold, 
medmindre højere straf er forskyldt efter straf- 
feloven. 

Stk. 3. Den, der overtræder § 12, stk. 2, stra'- 
fes med bøde. 

Stk. 4.1 regler, der fastsættes i medfør af lo- 
ven, kan der fastsættes straf af bøde for over- 
trædelse af bestemmelserne i reglerne eller for- 
søg herpå. 

Stk. 5. Er overtrædelsen begået af et aktie- 
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller 
lignende, kan der pålægges selskabet som s - 
dant bødeansvar. 

Stk. 6. Skønnes en overtrædelse ikke at ville 
medføre højere straf end bøde, kan landbrugs - 
ministeren tilkendegive, at sagen kan afgøres 
uden retslig forfølgning. Det er en betingelse 
herfor, at den, der har begået overtrædelsen, 
erklærer sig skyldig i overtrædelsen og erklæ- 
rer sig rede til inden for en nærmere angivet 
frist, der efter begæring kan forlænges, at beta- 
le en i tilkendegivelsen angivet bøde. 

Stk. 7. For så vidt angår den i stk. 6 nævnte 
tilkendegivelse finder bestemmelsen om tilta- 
lerejsning i retsplejelovens § 930, jf. § 926, ti - 
svarende anvendelse. 

Stk. 8. Betales bøden i rette tid, eller blive r 
den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, 
bortfalder videre forfølgning. 

§ 16. I lov om stempelafgift, jf. lovbekend - 
gørelse nr. 742 af 27. august 1992, som ændret 
senest ved lov nr. 1078 af 23. december 1992, 
foretages følgende ændringer: 

Efter § 62 A indsættes: 
»§ 62 B. Stempelfri er dokumenter, der op- 

I rettes i forbindelse med lån i Dansk Landbrugs 

Realkreditfond, når lånet ydes med statsgaran- 
ti efter § 1 i lov om statsgaranti for gældssane- 
ringslån til jordbrugere. 

Stk. 2. Stempelfriheden efter stk. 1 er betin- 
get af, at de enkelte dokumenter er påført en 
erklæring fra Dansk Landbrugs Realkredit- 
fond eller et pengeinstitut om, at dokumentet 
er oprettet i forbindelse med lån ydet med 
statsgaranti efter § 1 i lov om statsgaranti for 
gældssaneringslån til jordbrugere, samt at do- 
kumentet ikke kan tjene til sikkerhed for andre 
lån. Stempelpligten indtræder, såfremt doku- 
mentet ikke længere tjener til sikkerhed for lån 
ydet med statsgaranti efter lov om statsgaranti 
for gældssaneringslån til jordbrugere. 

Stk. 3. Dansk Landbrugs Realkreditfond og 
pengeinstitutter kan indtil 4 måneder efter et 
dokuments oprettelse berigtige den efter stk. 2 
afgivne erklæring, og der kan ydes godtgørelse 
af stempelafgift efter § 28.« 

§ 17. I lov om skattemæssig behandling af 
gevinst og tab på fordringer, gæld og finansiel- 
le kontrakter (kursgevinstloven), jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 666 af 28. juli 1992, som æn- 
dret ved lov nr. 918 af 25. november 1992, fore- 
tages følgende ændringer: 

§ 8 A, stk. 1, nr. 4, affattes således: 
» 4) lån ydet til yngre jordbrugere af Dansk 

Landbrugs Realkreditfond, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 110 af 25. februar 1991, kontantlån 
ydet til tørkeramte jordbrugere af Dansk 
Landbrugs Realkreditfond, jf. lov nr. 918 af 25. 
november 1992 om statsgaranti og ydelsestil- 
skud vedrørende høsttabslån til tørkeramte 
jordbrugere, kontantlån ydet til jordbrugere af 
Dansk Landbrugs Realkreditfond, jf. lov om 
statsgaranti for gældssaneringslån til jordbru- 
gere, og kontantlån, som er eller bliver optaget 
til refinansiering af K-lån optaget i Dansk 
Landbrugs Realkreditfond, når det er en betin- 
gelse for K-lånet, at refinansiering skal finde 
sted som kontantlån,«. 

§ 18. Landbrugsministeren fastsætter tids- 
punktet for lovens ikrafttræden. 

§ 19. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors laget  

Almindelige bemærkninger 

Det foreslås, at der kan ydes statsgaranti for lån, 
der optages i Dansk Landbrugs Realkreditfond til 
sanering og omlægning af gæld. Garantien kan ydes 
for lån til ejere af jordbrugsbedrifter, hvis husstan- 
den yder en arbejdsindsats på bedriften på mindst 
900 timer pr. år, eller hvis ansøger har jordbrug som 
hovederhverv, hvis gældsprocenten udgør mindst 
70, og hvis ansøger har økonomisk overlevelsesevne. 
Lånet kan udgøre indtil 30 pet. af ejendommens 
kontantværdi. Endvidere foreslås fritagelse for stem- 
pelafgift for lånet samt i et lovforslag, der fremsættes 
af boligministeren, fritagelse for tinglysningsafgift. 

I det lovforslag, der fremsættes af boligministeren, 
foreslås ligeledes fritagelse for tinglysningsafgift ved 
omprioritering af realkreditlån med indekslån. I for- 
bindelse med en sådan omprioritering sker der auto- 
matisk refusion af stempelafgift. Endvidere foreslås i 
det af boligministeren fremsatte lovforslag en æn- 
dring af muligheden for indeksbelåning af jord- 
brugsejendomme. 

I. Baggrund 

Landbrugets samlede gæld er næsten fordoblet fra 
1981/82 til 1991/92, fra 62 mia. kr. i kontantværdi til 
godt 111 mia. kr. ultimo 1991/92. Det er især gæld til 
realkreditinstitutterne, der er steget, og ved slutnin- 
gen af 1991/92 udgjorde realkreditgælden knap 80 
mia. kr. i kontantværdi eller godt 70 pet. af den sam- 
lede gæld. I midten af 1980'erne (ultimo 1986/87) 
udgjorde realkreditgælden 60 mia. kr., svarende til 
65 pet. af den samlede gæld. 

Der er blevet flere bedrifter med høj gæld. I 
1986/87 havde godt 18 pet. af alle bedrifter over 70 
pet. gæld, mens det i 1991/92 drejede sig om godt 30 
pet. af bedrifterne eller 6.800 flere bedrifter end i 
1986/87. 

Det er først og fremmest heltidsbedrifternes 
gældsprocent, som har nået et højt niveau. Ved ud- 
gangen af 1991/92 lå heltidsbedrifternes gennem- 
snitlige gældsprocent på 60 mod 51 ved udgangen af 

1981/82. Godt 10 pet. af heltidsbedrifterne var insol- 
vente i 1991/92 mod ca. 7 pet. i 1981/82. 

En stigende del af landbrugsproduktionen finder 
sted på bedrifter med høj gæld. Således fremstilles 
42 pet. af landbrugsproduktionen nu på bedrifter 
med over 70 pet. gæld mod godt 30 pet. i 1986/87. 

Den høje gæld bevirker, at landbrugserhvervet er 
blevet mere sårbart over for indkomstsvingninger 
end tidligere. Selv om opsparingen har været betyde- 
lig højere i de sidste par år end i begyndelsen af 
1980'erne, bevirker den høje gæld og realrente, at 
mange bedrifters overlevelse må anses for truet. 

Medvirkende hertil har været de betydelige tab, 
der er lidt i 1992 som følge af den dårlige høst. Sam- 
tidig fører kreditorerne en mere restriktiv udlånspo- 
litik end tidligere og dertil kommer den generelle 
usikkerhed om udviklingen i indtjeningen som følge 
af EF-reformen og GATT-forhandlingerne. Herved 
er overlevelsesevnen blevet usikker for mange og 
dispositionsfriheden væsentlig reduceret for andre. 

På baggrund af udviklingen i landbrugets gæld er 
det regeringens opfattelse i overensstemmelse med 
tankerne i regeringsgrundlaget, at der skal gøres en 
særlig indsats for landmænd, der udviser gode ind- 
tjeningsforhold i deres bedrift, men hvis overlevel- 
sesevne er truet som følge af høj gæld. 

2. Lovforslagets indhold 
Efter forslaget kan der ydes 100 pet. statsgaranti 

for lån i Dansk Landbrugs Realkreditfond til om- 
lægning og sanering af gæld. Garantien ydes for lån 
til ejere af jordbrugsejendomme, d.v.s. ejendomme 
inden for landbrug, gartneri, skovbrug m.v. 

Lånet ydes som et 15-årigt nominelt forrentet kon- 
tantlån eller som et 15-årigt indekslån. Lånet afdra- 
ges efter serielånsprincippet. Lånet skal placeres in- 
den for 100 pet. af ejendommens kontantværdi. 

Det er en betingelse for statsgarantien, at ansøger 
og dennes husstand yder en arbejdsindsats på 
mindst 900 timer på bedriften pr. år, eller at ansøger 
har jordbrug som hovederhverv. Ansøgers gældspro- 
cent skal udgøre mindst 70. Endvidere skal det godt- 
gøres, at ansøger har økonomisk overlevelsesevne. 

505 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Ved vurderingen af om ansøger kan opnå positiv 
konsolidering tages udgangspunkt i regnskabet for 
bedriften. Oplysningerne i regnskabet korrigeres for 
den rentelettelse, der opnås ved optagelse af gælds 
saneringslånet, for den lettelse, der opnås ved even 
tuel omprioritering med indekslån og for den rente 
lettelse, der opnås i forbindelse med en eventuel kre 
ditorordning. Det kan vise sig nødvendigt, at det 
gennemføres såvel gældsomlægning som gældssane 
ring, for at ansøger kan opnå positiv konsolidering 

Den økonomiske overlevelsesevne skal endvidere 
normalt godtgøres ved flerårige drifts- og likviditets 
budgetter. 

Lånet kan udgøre indtil 30 pet. af ejendommens 
kontantværdi, dog højst et beløb, der svarer til der 
samlede værdi af restgælden den 28. februar 1993 for 
gæld, der er pantsikret ud over 70 pet. af ejendom- 
mens kontantværdi, og af erhvervsmæssig gæld, der 
ikke er pantsikret i fast ejendom, samt godkendt 
sags- og låneomkostninger. 

Provenuet af lånet skal anvendes til indfrielse eller 
bortakkordering af gæld. Provenuet kan ikke anven- 
des til indfrielse af realkreditlån. 

Endvidere foreslås fritagelse for stempel- og ting 
lysningsafgifter i forbindelse med optagelse af lånet 

For den enkelte jordbruger betyder forslaget er 
mulighed for at omlægge eksisterende højt forrentet 
gæld til et statsgaranteret realkreditlån placeret i in 
tervallet fra 70 til 100 pet. af ejendommens kontant 
værdi. 

Den effektive rente på et 15-årigt serielån 9 pct 
udgør medio marts ca. 10,5 pet. p.a. (ekskl. admini - 
strationsbidrag). Med tillæg af afgiften på I pet. p.a 
udgør den samlede omkostning til rente og afgift for 
jordbrugeren ca. 11,5 pet. p.a. 

Omlægges f.eks. et gældsbeløb på 700.000 kr. med 
en rentesats på 17 pet. til et 15-årigt serielån, vil ren - 
tebesparelsen før skat være på 5-5 1/2 pet. p.a. og 
udgøre 35.000-40.000 kr. i det første år. T 

For de jordbrugere, hvor gældssaneringslånet kan 
medvirke til, at en kreditorordning kan gennemføres, 
vil rentelettelsen kunne være betydelig større. 

Fritagelsen for stempel- og tinglysningsafgift an- 
slås i gennemsnit at betyde en omkostningsbesparel- 
se på ca. 8.000 kr. for den enkelte landmand. 

3. Lovforslagets økonomiske konsekvenser. 
Det skønnes, at ca. 11.500 jordbrugere vil kunne 

opfylde betingelserne for at opnå garanti for et 
gældssaneringslån med et gennemsnitligt lånebeløb 
på ca. 420.000 kr. (ekskl. lån til omkostninger). Det 
hertil svarende samlede låne- og garantibeløb skøn- 
nes at udgøre ca. 5,0 mia. kr. 

Ca. 56.000 jordbrugere skønnes at have jordbrug 
som hovederhverv eller mindst 900 timer på bedrif- 
ten, heraf vil ca. 39.000 enten allerede have økono- 
misk overlevelsesevne, eller vil kunne opnå økono- 
misk overlevelsesevne ved hjælp af gældssanerings- 
lån, omprioritering med indekslån eller ved gennem- 
førelse af en kreditorordning. 

Endelig skønnes det, at ca. 11.500 af de 39.000 
med økonomisk overlevelsesevne vil have en gælds- 
procent på mindst 70. 

Ved vurderingen af lovforslagets økonomiske kon- 
sekvenser antages det, at ca. halvdelen af de, der 
skønnes at opfylde betingelserne, ansøger om gælds- 
saneringslån. Der budgetteres derfor med et samlet 
garantibeløb for ordningen på 2,5 mia. kr. 

De samlede udgifter til indfrielse af garantier op- 
gjort i nutidsværdi anslås på baggrund af erfaringer 
fra tidligere ordninger at udgøre ca. 26 pet. af det 
samlede garantibeløb. I pct.-afgiften kan dække ca. 
5 pet., svarende til ca. 120 mill. kr. De resterende ca. 
21 pet., svarende til ca. 535 mill. kr., dækkes af sta- 
ten. 

Lovforslaget skønnes at medføre følgende udgifter 
til indfrielse af garantier og indtægter fra I pct.-afgif- 
ten: 

Ad Finanslovens § 24. 

Mill. kr. 1993 1994 l 1995 l 1996 l 1997 -  

Garantiramme 1250 l 1250 -  
Udgifter til indfrielse af garantier . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  l -  73 135 125 115 
Indtægter fra l pct.-afgiften -  19 21 19 16 

Nettoudgift, § 24 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  -  54 114 106 99 

Garantirammen foreslås fastsat på de årlige bevil- 
lingslove, første gang på forslag til lov om tillægsbe 
villing for finansåret 1993, hvor der foreslås optaget 
følgende tekstanmærkning under » Dispositionsram- 

mer«, ad § 24: 
»Landbrugsministeren bemyndiges til inden for 

en ramme på 1.250 mill. kr. i 1993 at yde garanti for 
lån i Dansk Landbrugs Realkreditfond til omlæg- 
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ning og sanering af gæld. En ikke udnyttet del af 
rammen kan overføres til et senere finansår.« 

Den foreslåede fritagelse for stempelafgift skøn- 
nes at beløbe sig til i alt ca. 38 mill. kr. i 1993 og 
1994. På finansloven for 1993 er der ikke indbudget- 
teret et provenu fra disse lån, og forslaget vil således 
ikke medføre provenutab i forhold til finansloven. 

På finansloven for 1993 er der imidlertid ikke ind- 
budgetteret et provenu fra disse lån, og forslaget vil 
således ikke medføre et provenutab i forhold til fi- 
nansloven. I det omfang de foreslåede gældssane- 
ringslån erstatter omprioritering med almindelige 
lån, kan der dog blive tale om et vist provenutab. 
Under hensyn til, at gældssaneringslån navnlig sig- 
ter på de særligt gældstyngede jordbrugere, må det 
antages, at dette provenutab ligger inden for usikker- 
heden på skønnet. 

Den foreslåede udvidelse af kursgevinstlovens 
§ 8 A medfører, at der ikke fra Dansk Landbrugs 
Realkreditfond opnås et utilsigtet skatteprovenu i 
forbindelse med fondens ydelse af gældssanerings- 
lån. 

Hvis gældssaneringslånene ydes som indekslån, 
og obligationerne erhverves af realrenteafgiftspligti- 
ge institutioner, skønnes provenutabet på realrente- 
afgiften at udgøre 3-4 mill. kr. årligt pr. 100 mill. kr. 
indeksobligationer. 

4. Lovforslagets administrative konsekvenser 
Til ordningens administration i Hypotekbanken 

skønnes at medgå 4,5 årsværk i 1993, 9 årsværk i 
1994 og 3,5 årsværk i de følgende år. Opgaverne om- 
fatter etablering af ordningen, bevilling af garantier, 
opfølgning af anvendelsen af låneprovenuet og sta- 
tistiske opgaver m.v. Endvidere skønnes udgifter på 
ca. I mill. kr. til omkostninger i forbindelse med ud- 
bygning af EDB, porto m.v. Efter afslutningen af fa- 
sen med bevilling af statsgaranti for gældssanerings- 
lån vil ressourceforbruget være faldende og blive re- 
guleret i takt hermed over de årlige tillægsbevillings- 
love. 

De samlede udgifter ved Hypotekbankens admi- 
nistration af ordningen anslås at udgøre ca. 2,2 mill. 
kr. i 1993, 2,9 mill. kr. i 1994 og 1,1 mill. kr. pr. år i de 
følgende år. Heraf anslås udgiften til løn at udgøre 
1,4 mill. kr. i 1993, 2,7 mill. kr. i 1994 og 1,1 mill. kr. 
pr. år i de følgende år. 

Til ordningens administration i Landbrugsmini- 
steriet skønnes at medgå 0,5 årsværk i 1993, 0,75 års- 
værk i 1994 og 0,5 årsværk i de følgende år. Opgaver- 
ne omfatter etablering af ordningen og tilsyn med 
gennemførelsen. De samlede udgifter ved Land- 
brugsministeriets administration af ordningen anslås 

at udgøre 0,2 mill. kr. i 1993,0,3 mill. kr. i 1994 og 0,2 
mill. kr. pr. år i de følgende år. 

Forslaget skønnes i øvrigt ikke at medføre nævne- 
værdige administrative konsekvenser for staten. 

Forslaget har ikke administrative konsekvenser 
for kommuner og amtskommuner. 

5. Notifikation 
Lovforslaget skal notificeres for EF-Kommissio- 

nen. 

Bemærkninger til de enkelte bestemmelser 

Til § 2 

Efter bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 1, stilles der 
krav om en arbejdsindsats af ansøger og dennes hus- 
stand på mindst 900 timer, eller om at ansøger har 
jordbrug som hovederhverv. Til husstanden henreg- 
nes ægtefælle eller samlever og hjemmeboende børn 
under 18 år. Bedriftens arbejdskraftsbehov vil blive 
vurderet ud fra normtimer og med hensyntagen til 
mekaniseringsgraden. 

Det er hensigten, at landbrugsministeren fastsæt- 
ter nærmere regler om jordbrug som hovederhverv i 
overensstemmelse med de tilsvarende regler efter lov 
om støtte til forbedring af strukturen og effektivite- 
ten i jordbruget, jf. lovbekendtgørelse nr. 955 af 
4. december 1992. For at jordbrug kan anses som 
hovederhverv kræves, 
1) at mere end halvdelen af ansøgers arbejdstid an- 

vendes ved jordbrugsvirksomhed på bedriften, og 
2) at mindst halvdelen af den samlede indkomst 

hidrører herfra. 
Beskæftigelses- og hovederhvervskravet skal være 

opfyldt i lånets løbetid. 
Ansøgers gældsprocent opgøres som forholdet 

mellem den samlede gæld og de samlede formueak- 
tiver, opgjort i overensstemmelse med skattelovgiv- 
ningens regler. De skattemæssigt opgjorte aktiver 
opgøres før formuenedslag, men efter nedskrivning 
af varelager og besætning. Opgørelsen foretages på 
grundlag af den seneste af skattemyndighederne fo- 
retagne slutligning. 

Hvis formue- og gældsforhold på ansøgningstids- 
punktet afviger væsentligt fra det grundlag, som 
gældsprocenten er opgjort efter, opgøres gældspro- 
centen på grundlag af en aktuel status. 

For at kravet om økonomisk overlevelsesevne kan 
anses for opfyldt, skal det godtgøres, at 
1) ansøger kan forrente og afdrage gælden, 
2) ansøger og dennes husstand kan opnå økonomisk 

balance (positiv konsolidering), og 
3) ansøger i øvrigt kan tilvejebringe den for driften 

nødvendige likviditet. 
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Ved vurderingen af om ansøger kan opnå positiv 
konsolidering tages udgangspunkt i bedriftens regn- 
skab for 1990 eller 1991. Oplysningerne i regnskabet 
korrigeres for den rentelettelse, der opnås ved gælds- 
saneringslånet, eventuel omprioritering med indeks- 
lån, samt eventuel kreditorordning. Endvidere korri- 
geres for den beregnede skat af rentelettelsen. Land- 
brugsministeren kan endvidere fastsætte regler om, 
at regnskabet kan korrigeres for ekstraordinære for- 
hold, f.eks sygdom i besætningen, høsttab og indkø- 
ringstab i forbindelse med investeringer. 

Den økonomiske overlevelsesevne skal endvidere 
godtgøres ved flerårige drifts- og likviditetsbudget- 
ter. 

Vurderingen af økonomisk overlevelsesevne sker i 
øvrigt på grundlag af ansøgers og dennes ægtefælles 
eller samlevers samlede økonomi, herunder andre 
indtægter, privatforbrug og skat. Opgørelsen sker e - 
ter sædvanlige driftsøkonomiske regnskabsprincip- 
per, herunder med hensyn til driftsmæssige afskriv- 
ninger, beregnet skat og værdiansættelse af besæt- 
ning og beholdninger. 

Har der i 1991 og 1992 været positiv konsoliderin 
opgjort efter sædvanlige driftsøkonomiske princip- 
per, vil regnskabet normalt være tilstrækkelig doku - 
mentation for, at overlevelsesevnen kan anses for 
opfyldt. 

For ejendomme med flere ejere og lignende ejen- 
domme kan landbrugsministeren fastsætte nærmere 
bestemmelser om opfyldelse af betingelserne, herun - 
der om at ejerne tilsammen skal opfylde kravene i 
stk. 1, nr. 2 og 3. 

I medfør af § 2, stk.2, vil der bl.a. blive fastsat reg- 
ler om, at ansøgning om statsgaranti for gældssane - 
ringslån til jordbrugere skal udfærdiges med bistan d 
af en særlig sagkyndig, der er godkendt til udfærd - 
gelse af ansøgning og forbedringsplan m.v. efter lov 
om støtte til forbedring af strukturen og effektivit - 
ten i jordbruget, og om at ansøgningen skal attest, - 
res af den særlige sagkyndige. 

Til § 3 

Vedrørende opgørelse af ejendommens kontant- 
værdi henvises til bemærkningerne til § 4. 

Erhvervsmæssig gæld, der ikke er pantsikret i 
ejendommen, vil kunne indgå i grundlaget for bereg- 
ning af lånet. Lånet skal dog, jf. § 4, stk. 3, kunne 
placeres inden for 100 pet. af ejendommens kontan - 
værdi. Til erhvervsmæssig gæld kan kun medregne s 
gæld stiftet i forbindelse med jordbrugsvirksomhe- 
den på bedriften. 

Ved gæld pr. den 28. februar 1993 forstås gæld, 

som ansøger har stiftet ved indgåelse af aftaler senest 
den 28. februar 1993. 

Ved opgørelsen af lånebeløbet indgår den samlede 
værdi af restgælden den 28. februar 1993 med påløb- 
ne renter. 

Ved godkendte sagsomkostninger forstås omkost- 
ninger efter sædvanlige satser til konsulent, revisor 
og advokat. Ved godkendte låneomkostninger for- 
stås omkostninger til pengeinstitut i forbindelse med 
låneformidling, der følger de for pengeinstitutter 
sædvanlige gebyrer. 

Endvidere kan gebyrer m.v. ved lånesagens be- 
handling i Dansk Landbrugs Realkreditfond med- 
regnes som låneomkostning. 

Til § 4 

Lånet skal sikres ved oprykkende panteret i ansø- 
gers ejendom efter de bestående pantehæftelser, så- 
ledes at lånet i forbindelse med restgælden på disse 
hæftelser får pantesikkerhed inden for 100 pet. af 
ejendommens kontantværdi. 

Ved kontantværdien forstås den værdi, der ansæt- 
tes ved vurdering til låneefterretning for Dansk 
Landbrugs Realkreditfond. Vurderingen skal være 
foretaget mindre end 12 måneder forud for ansøg- 
ningstidspunktet og skal afspejle ejendommens ak- 
tuelle tilstand. 

Hvis ansøgers ægtefælles eller samlevers indtæg- 
ter eller økonomiske forhold i øvrigt er af væsentlig 
betydning for opfyldelsen af betingelsen om positiv 
konsolidering, jf. bemærkningen til § 2, kan det kræ- 
ves, at den pågældende ved påtegning på pantebre- 
vet tegner selvskyldnerkaution for lånet. 

Til § 5 

Afgiften, der tilfalder statskassen, medgår til dæk- 
ning af statens udgifter til ordningen. 

Til § 9 

Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finans- 
forvaltning står for forvaltning af garantierne, herun- 
der godkendelse af tab. 

Til § 11 

Det er hensigten, at Kongeriget Danmarks Hypo- 
tekbank og Finansforvaltning skal træffe afgørelse 
om ydelse af garanti i henhold til § 1. Det er endvide- 
re hensigten at fastsætte regler om, at afgørelser truf- 
fet af Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi- 
nansforvaltning ikke skal kunne indbringes for an- 
den administrativ myndighed. 



8073 F. 1.1. om gældssaneringslån til jordbrugere 8074 

Gældssaneringslånet ydes af Dansk Landbrugs 
Realkreditfond i overensstemmelse med reglerne i 
lov nr. 850 af 20. december 1989 om Dansk Land- 
brugs Realkreditfond, som ændret ved lov nr. 417 af 
13. juni 1990, og reglerne i denne lov, og efter særlig 
aftale herom, jf. § 10. 

Dansk Landbrugs Realkreditfonds ydelse af 
gældssaneringslån vil være omfattet af Landbrugs- 
ministeriets tilsyn med fondens virksomhed. 

Til § 14 

I forbindelse med indfrielse af en garanti, der er 
ydet i henhold til lovforslaget, kan statskassen rette 
krav mod låntager. Det foreslås, at inddrivelse af 
denne fordring skal kunne ske ved lønindeholdelse. 
Denne inddrivelsesmulighed foreslås indsat som en 
konsekvens af vedtagelsen af lov nr. 380 af 6. juni 
1991 om ændring af forskellige lovbestemmelser om 
inddrivelse af offentlige fordringer. Ved loven blev 
indsat tilsvarende bestemmelser om inddrivelse af 
statskassens tilgodehavende i forbindelse med ind- 
drivelse af nødlidende garantier m.v. ved løninde- 
holdelse og indhentning af økonomiske oplysninger 
i en række lignende love. 

Efter forslaget bemyndiges Hypotekbanken til at 
inddrive restancer ved indeholdelse i løn m.v. hos 
den pågældende efter reglerne om inddrivelse af 
personlige skatter i kildeskatteloven. 

Forslaget bemyndiger endvidere landbrugsmini- 
steren til at fastsætte de nærmere regler for frem- 
gangsmåden i forbindelse med lønindeholdelse, idet 
det er forudsat, at indeholdelsen sker efter reglerne 
herom i kildeskattelovens § 73. 

Bemyndigelsen vil blive udmøntet i en bekendtgø- 
relse, hvori der bl.a. fastsættes bestemmelser om 
meddelelse af pålæg om indeholdelse og regler om 
løbende indbetaling fra den indeholdelsespligtige. 
Herudover fastsættes regler om pligt for den inde- 
holdelsespligtige til at give underretning om den på- 
gældendes arbejdsmæssige og økonomiske forhold. 

Kildeskattelovens regler om fortrinsret for skatte- 
restancer vil ikke blive berørt af forslaget. 

Det foreslås endvidere, at Hypotekbanken får 
hjemmel til at indhente de oplysninger hos skatte- 
myndighederne og andre offentlige myndigheder, 
som er nødvendige for at varetage inddrivelsen af 
skyldige beløb. En sådan adgang er et væsentligt led 
i inddrivelsesarbejdet, dels ved fastsættelse af afvik- 
lingsordninger og dels som forudsætning for udste- 
delse af pålæg om lønindeholdelse. 

Til § 16 

Efter stempellovens § 57, stk. 1, stemples som ho- 
vedregel pantebreve i fast ejendom med 1,5 pet. af 
det pantsikrede beløb. 

Det foreslås at fritage dokumenter, der oprettes i 
forbindelse med lån i Dansk Landbrugs Realkredit- 
fond for stempelafgift, når lånet ydes med garanti 
efter § l i lov om statsgaranti for gældssaneringslån 
til jordbrugere. 

Det er efter forslaget en betingelse for stempelfri- 
hed, at dokumentet forsynes med påtegning fra pant- 
haver om, at dokumentet er oprettet i forbindelse 
med lån ydet med statsgaranti efter § 1 i lov om stats- 
garanti for gældssaneringslån til jordbrugere, samt 
at dokumentet ikke kan tjene som sikkerhedsstillelse 
for andre lån. Stempelpligten indtræder, såfremt do- 
kumentet ikke længere tjener til sikkerhed for lån 
ydet med statsgaranti efter lov om statsgaranti for 
gældssaneringslån til jordbrugere. 

Dansk Landbrugs Realkreditfond og det pågæl- 
dende pengeinstitut kan indtil 4 måneder efter et do- 
kuments oprettelse berigtige den afgivne erklæring, 
og der kan ydes godtgørelse af stempelafgift efter 
stempellovens § 28. 

Til § 17 

Det foreslås, at kontantlån i form af lån til sane- 
ring og omlægning af gæld efter loven behandles ef- 
ter de særlige regler i kursgevinstlovens § 8 A vedrø- 
rende realkreditinstitutters indkomstopgørelse. Det 
opnås herved, at Dansk Landbrugs Realkreditfond 
bliver fritaget for ved opgørelsen af den skattepligti- 
ge indkomst at medregne den del af renteindbetalin- 
gerne fra låntagerne, som medgår til amortisation af 
det ikke fradragsberettigede kurstab, instituttet får 
ved salg af de underliggende obligationer. Dette sva- 
rer til, hvad der i dag gælder i relation til refinansi- 
ering af K-lån, lån ydet til yngre jordbrugere samt 
høsttabslån, hvor Dansk Landbrugs Realkreditfond, 
som det også er tanken efter nærværende lovforslag, 
er lovmæssigt forpligtet til at yde de pågældende lån 
som kontantlån. 

Til § 18 

Da lovforslaget skal notificeres for EF-Kommis- 
sionen, foreslås det, at landbrugsministeren fastsæt- 
ter tidspunktet for lovens ikrafttræden. 


